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(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2004/789/GUSP
av den 22 november 2004

om forlingning av Europeiska unionens polisuppdrag i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

(EUPOL Proxima)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14, artikel 25 tredje stycket, artikel 26 och artikel
28.3, och

av foljande skal:

ey

I enlighet med Ohrid-ramavtalet grundar sig unionens
bidrag pd en bred strategi med verksamhet som ror
alla aspekter av rattsstatsprincipen, inklusive program
for institutionsuppbyggnad och polisverksamhet som
bor stodja och forstirka varandra. Unionens verksamhet,
som bla. stods av gemenskapens program for institu-
tionsuppbyggnad enligt CARDS-férordningen, kommer
att bidra till att fa till stdnd fred Gverallt i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien samt till att forverkliga unionens
overgripande politik i omradet, sdrskilt stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Unionen har utsett en sirskild EU-representant for att
bidra till befastandet av en fredlig politisk process och
ett fullstindigt genomférande av Ohrid-ramavtalet samt
sikerstillande av samstimmigheten i EU:s yttre atgarder
och samordningen av det internationella samfundets in-
satser for genomforande och uppritthdllande av bestim-
melserna i ramavtalet.

[ FN:s sikerhetsrdds resolution 1371 (2001) som antogs
den 26 september 2001 vilkomnas Ohrid-ramavtalet och
ges stod dt dess fullstindiga genomférande, bla. genom
EU:s insatser.

For att bibehdlla och bygga vidare pé de betydelsefulla
resultat som uppndtts i f.d. jugoslaviska republiken Ma-
kedonien genom EU:s betydande engagemang i form av
politiska insatser och resurser har EU forstirkt sin roll pa

det polisidra omradet, for att ytterligare bidra till en stabil
och siker miljo som gor det mojligt for regeringen i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien att genomfora Oh-
rid-ramavtalet.

Sakerhetsldget i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
har stadigt forbittrats sedan konflikten 2001. Under
2004 har stabiliteten stirkts ytterligare. Atgérder har vid-
tagits for att forbereda och genomféra viktiga reformer i
Ohrid-ramavtalet och insatser har gjorts for andra prio-
riterade reformer, bland annat ndr det giller rittsstats-
principen. Det kan emellertid inte uteslutas att sikerhets-
liget kan forsimras med potentiellt allvarliga aterverk-
ningar pd den internationella sikerheten. Ett fortsatt en-
gagemang fran EU i form av politiska insatser och resur-
ser kommer dirfor att bidra till att ytterligare forstirka
stabiliteten bdde i landet och regionen.

Den 16 september 2003 uppmanade myndigheterna i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien EU att ta pd
sig storre ansvar for polisverksamhet och utplacering av
EU:s polisuppdrag (EUPOL Proxima).

Genom rddets gemensamma atgard 2003/681/GUSP (1)
av den 29 september 2003 inrittades EUPOL Proxima
for en tolvmdnadersperiod mellan den 15 december
2003 och den 14 december 2004.

Den 1 oktober 2004 oversinde f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedoniens premidrminister, Hari Kostov, ett brev
till generalsekreteraren/den hoge representanten i vilket
han uppmanade EU att vidta de dtgdrder som krivs for
att forlinga EUPOL Proxima med tolv médnader efter ut-
gdngen av det nuvarande mandatet den 14 december
2004.
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9) Den 11 oktober 2004 noterade rddet de framsteg som HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(11)

(12)

gjorts och enades om att forlinga EUPOL Proxima med
ytterligare 12 mdnader efter utgdngen av det nuvarande
mandatet den 14 december 2004. Ridet enades ocksd
om att malet for det forlingda uppdraget ir att ytterligare
stodja utvecklingen av en effektiv och professionell po-
liskdr med europeisk standard. Under ledning av EU:s
sarskilde representant i Skopje och i samarbete med vard-
regeringens myndigheter kommer EU:s polisexperter att
fortsitta att Gvervaka, handleda och instruera landets po-
lis, med inriktning pa chefer pd mellannivd och hog nivé,
och pé sd sitt bidra till att effektivare bekdmpa organi-
serad brottslighet, oka allminhetens fortroende for poli-
sens arbete, befista lag och ordning samt ytterligare bi-
trada vid inrittandet av en granspolis.

Kommittén for utrikes och sikerhetspolitik (KUSP) bor
utéva politisk kontroll och tillhandahdlla strategisk led-
ning for EUPOL Proxima samt fatta relevanta beslut i
enlighet med artikel 25 tredje stycket i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). KUSP bor fa regel-
bunden information om alla aspekter av uppdraget,
bla. vid behov i form av genomgéngar av EU:s sirskilda
representant och uppdragschefen/polischefen.

I enlighet med riktlinjerna fran Europeiska rddet i Nice
den 7-9 december 2000 boér man i denna gemensamma
atgard faststdlla generalsekreteraren/hoge representantens
roll enligt artiklarna 18 och 26 i EU-fordraget vid ge-
nomforandet av sidana dtgirder som faller inom ramen
for den politiska kontroll och strategiska ledning som
utovas av KUSP enligt artikel 25 i EU-fordraget.

Tredjestater bor delta i operationen i enlighet med de
riktlinjer som faststdlldes av Europeiska rddet i Nice.

[ artikel 14.1 i EU-fordraget foreskrivs att det skall anges
ett finansiellt referensbelopp for hela den gemensamma
atgirdens varaktighetstid; de belopp som anges for finan-
siering genom gemenskapens budget skall ses som ett
uttryck for den lagstiftande myndighetens vilja och for-
utsitter att dtagandebemyndiganden finns tillgingliga un-
der respektive budgetdr.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen forlinger hirmed Europeiska unio-
nens polisuppdrag (EUPOL Proxima) i f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien fran den 15 december 2004 till den 14 de-
cember 2005.

2. EUPOL Proxima skall verka i enlighet med de mal
och andra bestimmelser som anges i uppdragsbeskrivningen i
artikel 3.

Artikel 2
Planering infor forlingningen

1. For att forbereda forlingningen av uppdraget skall den
nuvarande polischefen for uppdraget inritta en specialgrupp
inom uppdraget, bestdende av den personal som behovs for
de uppgifter som forldngningen av uppdraget kriver.

2. Vid planeringen skall en genomgripande riskbedomning
goras med fortur, och den fir uppdateras vid behov.

3. Den nuvarande chefen for uppdraget skall pa grundval av
det operativa koncept som godkants av radet och under vigled-
ning av KUSP uppritta en reviderad operationsplan samt ut-
veckla alla tekniska instrument som krévs for att verkstalla for-
langningen av EUPOL Proxima. Den genomgripande riskbedom-
ningen skall beaktas i den reviderade operationsplanen.

4.  For att forbereda forlingningen av uppdraget, inklusive
upprittande av den reviderade operationsplanen, skall den nu-
varande chefen f6r uppdraget samrdda och samarbeta med Eu-
ropeiska kommissionens projekt for polisreform och med OSSE
i Skopje.

Artikel 3
Uppdragsbeskrivning

I enlighet med malen i Ohrid-ramavtalet, i starkt partnerskap
med de berorda myndigheterna och inom ramen for ett bredare
rittsstatsperspektiv skall EUPOL Proxima, i full samordning och
komplementaritet med sdvil gemenskapens institutionsupp-
byggnad som OSSE och bilaterala program, fortsitta att over-
vaka, handleda och instruera landets polis, med inriktning pa
chefer pd mellannivd och hog niva, och pd sd sitt vid behov
ytterligare stodja
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— befastande av lag och ordning, bla. genom kamp mot or-
ganiserad brottslighet, sdrskilt inom kansliga omraden,

— praktiskt genomforandet av den genomgripande reformer-
ingen av inrikesministeriet, inklusive polisen,

— operativ overgdng till och upprittandet av en granspolis,
som en del av den bredare EU-insatsen for att frimja integ-
rerad grinsforvaltning,

— den lokala polisen med att skapa tillit hos befolkningen,

— okat samarbete med grannstaterna pd det polisidra omradet.

Artikel 4
Struktur

EUPOL Proxima skall i princip struktureras enligt foljande:

a) Huvudkontor i Skopje, bestdende av uppdragschefen/polis-
chefen och personal enligt den reviderade operationsplanen.

b) En central enhet med placering pé inrikesministeriet.

¢) Ndagra enheter med placering inom f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien pa limplig niva.

Artikel 5
Uppdragschef/polischef

1. Uppdragschefen/polischefen skall utova den operativa led-
ningen 6ver EUPOL Proxima och ansvara for den dagliga led-
ningen av EUPOL Proxima:s operationer.

2. Uppdragschefen/polischefen skall underteckna ett kontrakt
med kommissionen.

3. Alla poliser skall kvarstd under den ber6rda nationella
myndighetens fulla befdl. De nationella myndigheterna skall
overfora den operativa ledningen till chefen for EUPOL Proxima.

4. Uppdragschefen/polischefen skall ansvara for den discipli-
ndra kontrollen over personalen. Nar det giller utstationerad
personal skall disciplindtgirder vidtas av den ber6rda nationella
myndigheten eller EU myndigheten.

Artikel 6
Personal

1.  EUPOL Proxima:s personal skall i storlek och kompetens
overensstimma med den uppdragsbeskrivning som anges i arti-
kel 3 och den struktur som anges i artikel 4.

2. Poliser skall utstationeras av medlemsstaterna. Varje med-
lemsstat skall ansvara for kostnaderna for de poliser som den
utstationerar, inklusive l6ner, sjukersittningar, traktamenten
(forutom dagtraktamenten) och resekostnader till och fran f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien.

3. EUPOL Proxima skall vid behov rekrytera internationell
civilpersonal och lokalanstillda pd kontraktsbasis.

4. Bidragande stater eller gemenskapsinstitutioner fir dven
vid behov utstationera internationell civilpersonal. Varje bidra-
gande stat eller gemenskapsinstitution skall ansvara for kostna-
derna for all personal som den utstationerar, inklusive l6ner,
sjukersdttningar, traktamenten (forutom dagtraktamenten) och
resekostnader till och fran f.d. jugoslaviska republiken Makedo-
nien.

Artikel 7
Befilsordning

Strukturen for EUPOL Proxima, som ingdr i EU:s bredare ritts-
statsstrategi i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, skall i sin
egenskap av krishanteringsinsats ha en gemensam befélsord-
ning.

— EU:s sirskilda representant skall rapportera till radet via
generalsekreteraren/den hoge representanten.
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— KUSP skall ansvara for politisk kontroll och strategisk led-
ning.

— Uppdragschefen/polischefen skall leda EUPOL Proxima och
ansvara for den dagliga ledningen.

— Uppdragschefen/polischefen skall rapportera till generalsek-
reteraren/den hoge representanten via EU:s sirskilda repre-
sentant.

— Generalsekreteraren/den hoge representanten skall ge upp-
dragschefen/polischefen riktlinjer via EU:s sdrskilda represen-
tant.

Artikel 8
Politisk kontroll och strategisk ledning

1.  KUSP skall pé rddets ansvar utova politisk kontroll och
strategisk ledning av operationen. Radet bemyndigar hirmed
KUSP att fatta nodviandiga beslut i enlighet med artikel 25 i
EU fordraget. Detta bemyndigande skall omfatta befogenhet att
pa forslag av generalsekreteraren/den hoge representanten ut-
ndmna en uppdragschef samt att godkidnna och dndra den re-
viderade operationsplanen och befilsordningen. Beslutsbefogen-
heterna ndr det giller mélen och operationens avslutande skall
fortfarande ligga hos ridet, med bitrdde av generalsekreteraren/-
den hoge representanten.

2. EU:s sirskilda representant skall ge lokal politisk vigled-
ning at polischefen for uppdraget. EU:s sirskilda representant
skall sorja for samordningen med andra EU aktorer samt for
forbindelserna med vardpartens myndigheter och medier.

3. KUSP skall regelbundet avligga rapport till rddet.

4. KUSP skall regelbundet erhélla rapporter frdn polischefen
for uppdraget om hur den militira operationen genomfors.
KUSP far vid behov kalla polischefen till kommitténs moten.

Atrtikel 9
Tredjestaters medverkan

1. Utan att det paverkar sjilvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande och unionens enhetliga institutionella ram skall anslut-
ningsldnder inbjudas och fir andra tredjestater inbjudas att bidra
till EUPOL Proxima, forutsatt att de ansvarar for kostnaderna for
de poliser ochfeller den internationella civilpersonal som de
stationerar ut, inklusive loner, traktamenten och resekostnader
till och fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, och att de
i tillimpliga fall bidrar till EUPOL Proxima:s driftskostnader.

2. Utan att det paverkar sjilvstindigheten i EU:s beslutfat-
tande och den enhetliga institutionella ramen far tredjestater
inbjudas att delta i operationen.

3. Rédet bemyndigar hirmed KUSP att, pd rekommendation
av polischefen for uppdraget och Kommittén for de civila as-
pekterna av krishantering, fatta nodvindiga beslut om att ac-
ceptera de foreslagna bidragen.

4. Tredjestater som limnar bidrag till EUPOL Proxima skall
ha samma rittigheter och skyldigheter nir det giller den dagliga
ledningen av insatsen som de EU medlemsstater som deltar i
den.

5. KUSP skall pé lampligt sitt organisera formerna for med-
verkan och skall, om sa kravs, ldgga fram dessa for radet, bla.
avseende tredjestaters eventuella medverkan till de gemensamma
kostnaderna.

6. De nirmare formerna for tredjestaters medverkan skall
faststillas i ett avtal i enlighet med artikel 24 i EU-férdraget.
Generalsekreteraren/ den hoge representanten, som bitrdder ord-
forandeskapet, fir pd ordforandeskapets vignar forhandla om
dessa.

Artikel 10
Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som ar avsett att ticka kost-
naderna for det forlingda uppdraget skall vara 15 950 000 euro
for atagande, varav 5000 000 euro finansieras frén budgeten
for 2004 och 10 950 000 euro finansieras fran budgeten for
2005.

2. For de utgifter som finansieras genom gemenskapens bud-
get skall foljande gilla:

a) Utgifter skall forvaltas i enlighet med Europeiska gemenska-
pens regler och forfaranden f6r budgeten, med undantag for
att eventuell forfinansiering inte skall vara gemenskapens
egendom. Medborgare i tredjestater skall tilldtas att limna

anbud.
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b) Polischefen for uppdraget skall limna fullstindig rapport till
kommissionen och st under dennas tillsyn nar det gller
den verksamhet som bedrivs inom ramen for hans anstill-
ning.

3. I de finansiella arrangemangen skall de operativa kraven
for EUPOL Proxima respekteras, inklusive Overensstimmelse i
friga om utrustning och interoperabilitet mellan dess olika

grupper.

Artikel 11
Gemenskapsinsatser

1. Rédet noterar att kommissionen skall fortsitta att inrikta
sina insatser pd att i tillimpliga fall uppnd mélen for denna
gemensamma dtgird genom relevanta gemenskapsatgarder.

2. Rédet noterar dven att limpliga samordningsarrangemang
skall fortsdtta att fungera sdvil i Skopje som i Bryssel.

Artikel 12
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten dr bemyndi-
gad att, i enlighet med radets sikerhetsbestimmelser, till Nato|
KFOR och till tredje parter som &r associerade till denna ge-
mensamma atgird, formedla sekretessbelagda EU-uppgifter och
EU-handlingar som framtagits fér operationen, upp till nivén
"CONFIDENTIEL UE”.

2. Generalsekreteraren/den hoge representanten ar ocksd be-
myndigad att, allt efter uppdragets operativa behov, i enlighet
med radets sikerhetsbestimmelser, till OSSE formedla sekretess-
belagda EU-uppgifter och EU-handlingar som framtagits for
operationen, upp till nivdin "RESTREINT UE”. Lokala arrange-
mang skall utformas for detta dndamal.

3. I de fall dd det foreligger ett bestimt och omedelbart
operativt behov ar generalsekreteraren/den hoge representanten
ocksd bemyndigad att, i enlighet med rddets sikerhetsbestim-
melser, till virdstaten formedla sekretessbelagda EU-uppgifter
och EU-handlingar som framtagits fér operationen, upp till ni-
van "CONFIDENTIEL UE”. I alla 6vriga fall skall dessa uppgifter
och handlingar férmedlas till vdrdstaten i enlighet med forfar-
anden som ir tillimpliga pd den niva dir virdstaten samarbetar
med EU.

4. Generalsekreteraren/den hoge representanten dr bemyndi-
gad att till tredje parter som &r associerade till denna gemen-
samma datgdrd formedla icke sekretessbelagda EU-handlingar
med anknytning till rddets Overliggningar om operationen
som omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 6.1 i radets arbets-
ordning.

Artikel 13
Statusen for EUPOL Proxima:s personal

1.  Statusen for EUPOL Proxima:s personal i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, inklusive privilegier, immunitet och
andra garantier som krdvs for att EUPOL Proxima skall kunna
fungera smidigt och fullt ut, anges i avtalet mellan Europeiska
unionen och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien om status
och verksamhet for Europeiska unionens polisuppdrag i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (EUPOL Proxima) (som in-
gicks genom radets beslut 2004/75/GUSP (})).

2. Den stat eller gemenskapsinstitution som har utstationerat
en medlem av personalen skall vara ansvarig for alla yrkanden i
samband med utstationeringen som kommer fran eller ror per-
sonen i frdga och for att i forekommande fall vicka talan mot
den utstationerade personen.

Artikel 14
Ikrafttridande

Denna gemensamma atgard trdder i kraft samma dag som den
antas.

Den upphor att gilla den 14 december 2005.

Artikel 15
Offentliggorande

Denna gemensamma atgérd skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel den 22 november 2004.

Pa radets vignar
B. R. BOT
Ordforande
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