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RADETS BESLUT

av den 2 december 2004

om inrittande av Europeiska flyktingfonden f6r perioden 2005-2010

(2004/904/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (?),

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skil:

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgor en integrerande del av Euro-
peiska unionens mal att gradvis inritta ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa som &r oppet f6r personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
Europeiska unionen pé laglig vig.

Genomforandet av denna politik bor bygga pé solidaritet
mellan medlemsstaterna och forutsitter att det finns me-
kanismer som frimjar en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot flyktingar och f6rdrivna personer
och bira foljderna av detta. I detta syfte inrdttades Euro-
peiska flyktingfonden for perioden 2000-2004 genom
beslut 2000/596/EG (%.

Det dr nodvandigt att inrdtta en europeisk flyktingfond
(nedan kallad "fonden”) for perioden 2005-2010 for att
sikerstilla fortsatt solidaritet mellan medlemsstaterna
mot bakgrund av den nyligen antagna gemenskapslag-
stiftningen pd asylomradet, och med beaktande av erfa-
renheterna frin genomférandet av den forsta etappen av
flyktingfonden 2000-2004.

(") Yttrande av den 20 april 2004 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
() EUT C 241, 28.9.2004, s. 27.
() EGT L 252, 6.10.2000, s. 12.

)

For att skydda rittigheterna for personer som behover
internationellt skydd dr det nodvindigt att stodja med-
lemsstaternas insatser for att sikerstilla att flyktingar och
fordrivna personer tas emot pé lampligt sdtt och att ratt-
visa och effektiva asylforfaranden tillimpas.

Ett av malen for Genévekonventionen angdende flykting-
ars rittsliga stillning av den 28 juli 1951, kompletterad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967, dr
att flyktingar skall integreras i samhillet i det land dir de
har bosatt sig. Det dr nodvindigt att dessa personer fir
del av virderingarna i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Dirfér bor medlemsstater-
nas insatser for att fraimja social, ekonomisk och kulturell
integration stodjas, eftersom sddana insatser bidrar till att
forverkliga ett av gemenskapens grundliggande mal en-
ligt artikel 2 och artikel 3.1 k i fordraget, ndmligen att
stirka och bevara ekonomisk och social sammanhaéllning.

Det ligger i savil medlemsstaternas som de berérda per-
sonernas intresse att flyktingar och fordrivna personer
som tillits bositta sig pd medlemsstaternas territorium
tar mojlighet att forsorja sig genom eget arbete i enlighet
med bestimmelserna i tillimpliga gemenskapsinstrument.

Varken de étgirder som omfattas av strukturfondsbidrag
eller 6vriga gemenskapsatgirder pd utbildningsomradet ar
i sig tillrackliga for att framja integrationen och sirskilda
atgarder som gor det mojligt for flyktingar och fordrivna
personer att komma i fullt dtnjutande av de program
som genomfors bor darfor stodjas.

Konkret stod behovs for att skapa eller forbittra forut-
sdttningarna for de flyktingar och fordrivna personer som
sd oOnskar, att fatta informerade beslut om att limna
medlemsstaternas territorium och att dtervinda till sitt
ursprungsland.

Insatser i vilka organ i minst tvd medlemsstater medver-
kar och insatser av gemenskapsintresse pd detta omrdde
bor berittiga till stod frin fonden, och utbyte mellan
medlemsstaterna bor uppmuntras for att identifiera och
frimja de effektivaste metoderna.
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(10)  En finansiell reserv bor inrdttas for genomforande av Medlemsstaternas ansvar for att vidta rittsliga atgarder

(11)

(12)

(13)

(14)

(17)

bradskande dtgarder for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstromning av flyktingar i enlighet med rddets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av for-
drivna personer och om atgirder som frimjar en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bira foljderna av detta ().

For att effektivt och proportionerligt genomfora den eko-
nomiska solidariteten, och med hénsyn till erfarenheterna
fran fondens verksamhet 2000-2004, boér kommissio-
nens och medlemsstaternas respektive ansvar for genom-
forandet och forvaltningen av fonden faststillas. Med-
lemsstaterna bor for detta syfte utse limpliga nationella
myndigheter vilkas uppgifter bor faststillas.

Fondens stod blir effektivare och mer madlinriktat om
medfinansieringen av de stodberittigande insatserna
grundas pé tva flerdriga program och ett drligt arbetspro-
gram som utarbetas av varje medlemsstat med beaktande
av dess situation och behov.

Det 4r rimligt att fordela resurserna i forhéllande till den
borda som respektive medlemsstat bar till {6ljd av sina
insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna personer,
inklusive flyktingar som &tnjuter internationellt skydd
inom ramen for nationella program.

De étgirder som 4r nodvindiga for att genomfora detta
beslut bor antas 1 enlighet med radets Dbeslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (2).

Ett sitt att sdkerstilla att de insatser som stods av fonden
ar dndamélsenliga dr en effektiv uppfoljning. Formerna
for denna uppfoljning bor faststillas.

Utan att det paverkar kommissionens befogenheter be-
triffande ekonomisk kontroll bor medlemsstaterna och
kommissionen uppritta ett samarbete inom detta om-
rade.

Medlemsstaterna bor ge tillrickliga garantier for den nér-
mare utformningen av och kvaliteten pd genomforandet.

() EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

och gora korrigeringar vid oegentligheter och 6vertridel-
ser bor faststillas, liksom kommissionens ansvar om
medlemsstaterna inte fullgor sina skyldigheter.

Effektiviteten hos och verkningarna av de insatser som
stdds av fonden beror ocksd péd utvirderingen av dessa.
Medlemsstaternas och kommissionens ansvar i detta av-
seende samt de metoder som garanterar utvirderingens
tillforlitlighet bor klart faststillas.

Insatserna bor utvirderas sd att deras verkan kan ses over
och bedomas efter halva tiden. Utvirderingen bor integ-
reras i uppfoljningen av insatserna.

Eftersom mdlen for detta beslut, nimligen att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
flyktingar och fordrivna personer, inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna, och de dirfor
bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd kan gemenskapen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gir detta beslut inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stillning, fogat till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, har Forenade Kungariket
meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimp-
ningen av detta beslut.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stillning, fogat till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, har Irland meddelat sin 6ns-
kan att delta i antagandet och tillimpningen av detta
beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stéillning, fogat till Fordraget om Europeiska uni-
onen och Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar inte Danmark i antagandet av detta
beslut, som varken dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
MAL OCH UPPGIFTER
Artikel 1
Inrittande och madl

1. Genom detta beslut inrittas Europeiska flyktingfonden,
nedan kallad "fonden”, for perioden fran och med den 1 januari
2005 till och med den 31 december 2010.

2. Fonden skall stddja och uppmuntra medlemsstaternas an-
strangningar for att ta emot flyktingar och fordrivna personer
och bira foljderna av detta genom att medfinansiera de insatser
som foreskrivs i det hdr beslutet, med hinsyn till gemenskaps-
lagstiftningen inom omradet.

Artikel 2
Finansiella bestimmelser

1. Det finansiella referensbeloppet for fondens genomférande
skall vara 114 miljoner euro for perioden frin och med den 1
januari 2005 till och med den 31 december 2006.

2. De drliga anslagen for fonden skall godkdnnas av budget-
myndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 3
Malgrupper for insatserna

Malgrupperna enligt detta beslut skall omfatta foljande katego-
rier:

1. Medborgare i tredje land eller statslosa personer med sddan
rittslig stdllning som anges i Genévekonventionen av den 28
juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning och dess
protokoll fran 1967 och som har tillstind att sasom flyk-
tingar vistas i ndgon av medlemsstaterna.

2. Medborgare i tredje land eller statslosa personer som atnjuter
subsididrt skydd enligt rddets direktiv 2004/83/EG av den 29
april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehallet i det beviljade skyddet (!).

3. Medborgare i tredje land eller statslosa personer som har
ansokt om ndgon av de former av skydd som beskrivs i
punkterna 1 och 2.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

4. Medborgare i tredje land eller statslosa personer som atnjuter
tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG.

Artikel 4
Insatser

1. Fonden skall stodja insatser som genomfors i medlemssta-
terna angdende en eller flera av foljande punkter:

a) Mottagningsforhallanden och handldggning av asyldrenden.

b) Integration av personer som avses i artikel 3, vars vistelse i
medlemsstaten 4r ldngvarig och stadigvarande.

c) Frivilligt atervindande for personer som avses i artikel 3,
forutsatt att dessa personer inte har forvirvat nytt medbor-
garskap eller limnat medlemsstatens territorium.

2. De insatser som avses i punkt 1 skall sarskilt frimja ge-
nomforandet av bestimmelserna i tillimplig befintlig och fram-
tida gemenskapslagstiftning om det gemensamma europeiska
asylsystemet.

3. I insatserna skall hinsyn tas till den sirskilda situationen
for utsatta personer, t.ex. underdriga, underdriga utan medfol-
jande vuxen, personer med funktionshinder, dldre personer, gra-
vida kvinnor, ensamstdende forildrar med underariga barn och
personer som har utsatts for tortyr, véldtikt eller andra allvar-
liga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

Attikel 5

Stodberittigande nationella insatser som giller mottag-
ningsforhéllanden och handliggning av asylférfaranden

Sarskilt foljande insatser som giller mottagningsférhéllanden
och handlidggning av asylirenden skall kunna fa stod fran fon-
den:

a) Infrastruktur eller tjanster i samband med inkvartering.

b) Materiellt bistdnd, hilsovird och psykologisk vérd.

¢) Socialt bistdnd, information eller hjilp med administrativa
forfaranden.

d) Juridiskt och sprékligt bistdnd.

¢) Utbildning, sprikutbildning och andra initiativ som ér for-
enliga med personens stdllning.
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f) Stodtjanster som oversittning och utbildning for att bidra till
bittre mottagningsforhéllanden samt effektivare och battre
handldggning av asyldrenden.

g) Information till de lokalsamhillen som kommer att sam-
verka med de personer som tas emot i virdlandet.

Artikel 6
Stodberittigande nationella insatser som giller integration

Sarskilt foljande insatser, som géller integration i medlemssta-
terna for personer som avses i artikel 4.1 b och deras familje-
medlemmar, skall kunna fa stod fran fonden:

a) Radgivning och bistdnd nir det giller t.ex. bostider, forsorj-
ningsmojligheter, intride pd arbetsmarknaden samt halso-
vérd, psykologisk vird och social omsorg.

b) Insatser som gor det mojligt for malgrupperna att anpassa
sig till samhallet i medlemsstaten, pé det sociokulturella om-
radet, samt att dela virderingarna i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna.

¢) Insatser for att fraimja malgruppernas varaktiga och hallbara
deltagande i det medborgerliga och kulturella livet.

d) Atgirder som inriktas pa utbildning, erkinnande av kvalifi-
kationer och examina.

¢) Insatser som syftar till att underlitta for dessa personer att
styra sin egen tillvaro och gora det mojligt for dem att
forsorja sig sjdlva.

f) Insatser som frimjar meningsfull kontakt och konstruktiv
dialog mellan dessa personer och det mottagande samhallet,
inklusive insatser som frimjar medverkan fran viktiga part-
ner som allminheten, lokala myndigheter, flyktingorganisa-
tioner, frivilliga grupper, arbetsmarknadens parter och det
civila samhillet i stort.

) Atgirder for att stimulerar dessa personer till att forvirva
kompetens, inklusive sprakutbildning.

h) Insatser som framjar lika tillgdng och likvirdiga resultat nir
det giller dessa personers kontakter med offentliga institu-
tioner.

Artikel 7

Stodberittigande nationella insatser som giller frivilligt
atervindande

Sarskilt foljande insatser som giller frivilligt atervindande skall
kunna fa stod frin fonden:

a) Information och rddgivning om insatser eller program for
frivilligt atervindande.

b) Information om situationen i ursprungslandet eller ursprung-
sregionen eller i det land eller den region dir personen
tidigare hade sitt hemvist.

¢) Allmén eller yrkesinriktad utbildning samt hjilp med &ter-
anpassningen.

d) Insatser frin sammanslutningar av personer frdn ett visst
land eller en viss region som ir bosatta i Europeiska unio-
nen, vilka underldttar frivilligt atervindande for personer
som avses i det har beslutet.

e) Insatser som underldttar organisationen och genomférandet
av nationella program for frivilligt dtervindande.

Artikel 8
Gemenskapsinsatser

1. Utdver de insatser som avses i artiklarna 5, 6 och 7 fér, pa
kommissionens initiativ, hogst 7 % av fondens tillgdngliga me-
del anvindas for att finansiera griansoverskridande insatser och
insatser av intresse for hela gemenskapen som giller asylpolitik
och dtgirder for flyktingar och fordrivna personer enligt
punkt 2.

2. De stodberittigande gemenskapsinsatserna hanfor sig sdr-
skilt till foljande omraden:

a) Frimjande av gemenskapssamarbete i genomforandet av ge-
menskapslagstiftningen och god praxis.

b) Stod till inrdttande av nitverk for grinséverskridande sam-
arbete och pilotprojekt som grundas pd gransoverskridande
partnerskap mellan organ i minst tvd medlemsstater och
som utformats for att stimulera innovation, underlitta utbyte
av erfarenheter och god praxis samt hoja kvaliteten i asyl-
politiken.

¢) Stod till gransoverskridande kampanjer for att oka medve-
tenheten om den europeiska asylpolitiken och om situatio-
nen och forhallandena for de personer som avses i artikel 3.

d) Stod till spridning och utbyte av information, inklusive an-
viandning av informations- och kommunikationsteknik, om
basta praxis och alla andra aspekter av fonden.

3. Det drliga arbetsprogrammet, i vilket prioriteringar fast-
stills for gemenskapens insatser, skall antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 11.2.
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Artikel 9
Bradskande étgirder

1. Om mekanismerna for tillfalligt  skydd enligt
direktiv 2001/55/EG trader i funktion, skall fonden, utover de
insatser som avses i artikel 4 och som komplement till dem,
finansiera bradskande atgirder till formén for medlemsstaterna.

2. De stodberittigande bradskande atgdrderna hinfor sig till
foljande typer av insatser:

a) Mottagande och inkvartering.

b) Tillhandahéllande av fornodenheter, diribland livsmedel och
klader.

¢) Medicinsk, psykologisk eller annan hjilp.

d) Personal- och administrationskostnader for att ta emot per-
sonerna och genomféra atgirderna.

e) Logistik- och transportkostnader.

KAPITEL II
GENOMFORANDE OCH FORVALTNING
Artikel 10
Genomforande

Kommissionen skall ansvara for genomférandet av detta beslut
och anta nodvindiga genomférandebestimmelser.

Artikel 11

Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

4. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 12
Kommissionens respektive medlemsstaternas ansvar

1. Foljande dligger kommissionen:

a) Anta riktlinjer, i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 11.2, for prioriteringarna i de flerdriga program
som avses i artikel 15 samt meddela medlemsstaterna vilka
de vigledande finansiella anslagen frin fonden ir.

=z

Sikerstilla, sdsom ansvarig f6r genomforandet av Europeiska
unionens allmidnna budget, att det i medlemsstaterna finns
val fungerande forvaltnings- och kontrollsystem si att ge-
menskapens medel anvinds korrekt och effektivt. Dessa kon-
troller skall bland annat omfatta forhandskontroll av verifi-
kationer samt pd plats av de genomférandeforfaranden, kon-
trollsystem, bokforingssystem och forfaranden for upphand-
ling och beviljande av bidrag som de ansvariga myndighe-
terna har inrdttat. Om forfaranden eller system fordndras
vasentligt skall kommissionen se G6ver dem pa nytt.

¢) Genomféra de gemenskapsinsatser som avses i artikel 8.

2. Foljande aligger medlemsstaterna:

a) Ansvara for att genomféra nationella insatser som far stod
fran fonden.

b) Vidta de atgdrder som behovs for att fonden skall fungera
effektivt pd nationell nivd och samverka med alla parter som
berdrs av asylpolitiken, i enlighet med nationell praxis.

¢) Utse en ansvarig myndighet for att skota de nationella in-
satser som far stod frin fonden i enlighet med tillimplig
gemenskapslagstiftning och principen om en sund ekono-
misk forvaltning.

d) T forsta hand ansvara for den ekonomiska kontrollen av
insatserna och garantera att forvaltnings- och kontrollsys-
temen genomfors s att gemenskapsmedlen anvinds effektivt
och korrekt. De skall overlimna en beskrivning av dessa
system till kommissionen.

e) Intyga att de utgiftsdeklarationer som limnas in till kommis-
sionen ir tillforlitliga och sakerstilla att de hdrror frén redo-
visningssystem som ar grundade pd kontrollerbara verifika-
tioner.

f) Samarbeta med kommissionen for insamlingen av de statis-
tiska uppgifter som &dr nodvindiga f6r genomforandet av
artikel 17.

3. Foljande dligger kommissionen i samarbete med medlems-
staterna:

a) Ansvara for att sprida resultaten av de insatser som genom-
forts inom fondens ram 2000-2004 och uppgifter om vilka
insatser som skall genomféras 2005-2010.
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b) Se till att de insatser som far stod frdn fonden blir foremal
for lamplig information, publicitet och uppf6ljning.

) Se till att insatserna hdnger samman med och kompletterar
gemenskapens Gvriga berorda politik, instrument och atgr-
der.

Artikel 13
Ansvariga myndigheter

1. Varje medlemsstat skall utse en ansvarig myndighet som
skall svara for alla kontakter med kommissionen. Denna myn-
dighet skall vara ett forvaltningsorgan i medlemsstaten eller ett
nationellt offentligt organ. Den ansvariga myndigheten far dele-
gera en del av eller alla sina genomforandeuppgifter till en
annan offentlig forvaltning eller till en privatrittslig enhet som
omfattas av medlemsstatens lagstiftning och som har en uppgift
inom den offentliga sektorn. Om medlemsstaten utser en annan
ansvarig myndighet 4n staten sjilv, skall medlemsstaten fast-
stilla alla bestimmelser om sina forbindelser med denna myn-
dighet och myndighetens forbindelser med kommissionen.

2. Det organ som utses till ansvarig myndighet eller den
myndighet till vilken uppgifter har delegerats skall uppfylla fol-
jande minimivillkor:

a) Den skall vara en juridisk person, utom i de fall dd den
utgors av ett forvaltningsorgan i medlemsstaten.

b) Den skall ha en ekonomisk och administrativ kapacitet som
ar anpassad till storleken pd de gemenskapsmedel den skall
forvalta och som gor det mojligt for den att utfora sina
uppgifter pd ett tillfredsstdllande sitt, i enlighet med reglerna
for forvaltningen av gemenskapens fonder.

3. De ansvariga myndigheterna skall bland annat utféra fol-
jande uppgifter:

a) Samrdda med lampliga partner infor upprittandet av det
flerariga programmet.

b) Anordna och utlysa anbuds- och férslagsinfordringar.

¢) Anordna urvals- och tilldelningsforfaranden f6r medfinan-
siering frdn fonden, i enlighet med principerna om insyn
och likabehandling, och vidta alla nédvindiga dtgarder for
att undvika eventuella intressekonflikter.

d) Garantera samstimmighet och komplementaritet mellan
medfinansiering frn fonden och medfinansiering frén andra
berorda finansiella instrument pé nationell nivd och pd ge-
menskapsniva.

) Skota administrativa, avtalsmassiga och ekonomiska aspekter
pa forvaltningen av insatserna.

f) Skota information och rddgivning samt sprida resultat.

g) Folja upp och utvirdera.

h) Skoéta samarbetet och férbindelserna med kommissionen och
med de ansvariga myndigheterna i Gvriga medlemsstater.

4. Medlemsstaterna skall forse den ansvariga myndigheten
eller den myndighet till vilken uppgifter har delegerats med
tillrdckliga resurser sd att den kan fortsitta att utfora sina upp-
gifter korrekt under den period dé insatser som finansieras fran
fonden genomférs. Genomforandeverksamheten far finansieras
via det tekniska och administrativa stod som anges i artikel 18.

5. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 11.2, anta bestimmelser om medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem och bestimmelser om admi-
nistrativ och ekonomisk forvaltning av de nationella insatser
som medfinansieras av fonden.

Artikel 14
Urvalskriterier

Den ansvariga myndigheten skall vilja ut projekt pd grundval av
foljande kriterier:

a) Situationen och behoven i medlemsstaten.

b) Utgiftens kostnadseffektivitet i forhdllande till hur manga
personer som berdrs av projektet.

¢) Den ansokande organisationens och eventuella partnerorga-
nisationers erfarenhet, sakkunskap, tillforlitlighet och ekono-
miska bidrag.

d) I vilken utstrickning projekten kompletterar andra insatser
som finansieras genom Europeiska unionens allminna bud-
get eller som en del av nationella program.

KAPITEL III

PROGRAM

Artikel 15
Flerdriga program

1. Medlemsstaternas insatser skall genomforas under tva tre-
driga programperioder (20052007 och 2008-2010).
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2. Pé grundval av de riktlinjer for prioriteringarna i de fler-
driga programmen och de vigledande finansiella anslag som
meddelas av kommissionen och avses i artikel 12.1 a, skall varje
medlemsstat ligga fram ett utkast till flerdrigt program for varje
programperiod som bland annat innehéller f5ljande:

a) En beskrivning av den aktuella situationen i medlemsstaten i
friga om mottagningsforhdllanden, handliggning av asyl-
drenden, integration och frivilligt dtervindande f6r de perso-
ner som avses i artikel 3.

b) En analys av behoven i den berérda medlemsstaten i friga
om mottagande, handliggning av asylirenden, integration
och frivilligt tervindande samt angivande av verksamhets-
mdl for att tillgodose dessa behov under programperioden.

¢) En framstillning av en lamplig strategi for att nd dessa mdl
och den prioritering som dérvid giller, med beaktande av det
samrdd med de parter som avses i artikel 13.3 a samt en
kortfattad beskrivning av de insatser som planeras for att
genomfora prioriteringarna.

d) En redogorelse om denna strategis forenlighet med andra
instrument pa regional och nationell nivd samt gemenskaps-
niva.

e) En vigledande finansieringsplan dir det for varje mal och ér
anges fondens planerade bidrag samt det totala beloppet for
offentlig eller privat medfinansiering.

3. Medlemsstaterna skall limna in sitt utkast till flerdrigt pro-
gram till kommissionen senast fyra ménader efter det att kom-
missionen har meddelat riktlinjer och vigledande finansiella
anslag for den aktuella perioden.

4. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 11.3 godkénna utkasten till de flerdriga program-
men senast tre manader efter att ha mottagit dem, mot bak-
grund av rekommendationerna i de riktlinjer som har antagits
enligt artikel 12.1 a.

Artikel 16
Arliga program

1. De flerdriga program som har godkints av kommissionen
skall genomforas med hjilp av arliga arbetsprogram.

2. Kommissionen skall senast den 1 juli varje & meddela
medlemsstaterna vilka belopp enligt berdkningsmetoderna i ar-
tikel 17 som kan komma att tilldelas dem for péfoljande ar frén
de sammanlagda budgetanslag som beviljas i samband med det
arliga budgetforfarandet.

3. Medlemsstaterna skall senast den 1 november varje r till
kommissionen 6verlimna ett forslag till arligt program for pa-
foljande ar, som upprittats i enlighet med det godkinda fler-
driga programmet och som bland annat omfattar f6ljande:

a) Reglerna for urval av de insatser som skall finansieras genom
det drliga programmet om dessa skiljer sig frin de villkor
som faststills 1 det flerdriga programmet.

b) En beskrivning av de uppgifter som skall utforas av den
ansvariga myndigheten for att genomféra det arliga pro-
grammet.

¢) Den planerade fordelningen av fondens bidrag mellan de
olika insatserna inom programmet samt det belopp som
begirs for tekniskt och administrativt stod enligt artikel 18
for att genomfora det drliga programmet.

4. Kommissionen skall granska medlemsstatens forslag,
bland annat med hdnsyn till det slutliga belopp som tilldelats
fonden vid budgetforfarandet, och fatta beslut om fondens med-
finansiering senast den 1 mars det aktuella dret. I beslutet skall
anges det belopp som tilldelats medlemsstaten och under vilken
period utgifterna dr stodberittigande.

5. Om betydande dndringar paverkar genomforandet av det
arliga programmet och de medfor en 6verforing av medel mel-
lan olika insatser som overstiger 10 % av det totala belopp som
har tilldelats medlemsstaten for det aktuella ret, skall medlems-
staten overlimna ett reviderat arligt program till kommissionen
for godkinnande senast i samband med att den ldgesrapport
som avses i artikel 23.3 overlimnas.

Attikel 17

Arlig fordelning av medel for de insatser i medlemsstater-
nasom avses i artiklarna 5, 6 och 7

1.  Varje medlemsstat skall erhélla ett fast belopp pa 300 000
euro fran fondens érliga tilldelning. Detta belopp skall faststllas
till 500 000 euro per ar for dren 2005, 2006 och 2007 i
enlighet med de nya budgetplanerna for de stater som anslot
sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004.

2. Aterstoden av de 4rliga tillgingliga medlen skall fordelas
mellan medlemsstaterna enligt f6ljande:

a) 30 % i forhdllande till det antal personer som tagits emot
under de tre foregdende dren och som tillhér nigon av de
kategorier som anges i artikel 3.1 och 3.2.

b) 70 % i forhdllande till det antal personer som avses i artikel
3.3 och 3.4 och som anlint under de tre foregdende aren.
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3. Referenstalen skall utgoras av de senaste uppgifterna frdn
Europeiska gemenskapens statistikkontor, i enlighet med ge-
menskapslagstiftningen om insamling och analys av statistik
pd asylomradet.

Artikel 18
Tekniskt och administrativt stod

En del av den 4rliga medfinansiering som tilldelas en medlems-
stat kan avsdttas for tekniskt och administrativt stod for att
forbereda, folja upp och utvirdera insatserna.

Det drliga belopp som anslas till tekniskt och administrativt stod
far inte Overstiga 7 % av den sammanlagda arliga medfinansier-
ing som tilldelas en medlemsstat, plus 30 000 euro.

Artikel 19
Sirskilda bestimmelser om bridskande tgirder

1. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om sina
behov och ligga fram en plan for hur de bradskande atgirder
som avses i artikel 9 skall genomféras, tillsammans med en
beskrivning av de planerade dtgirderna och av de organ som
skall ansvara for genomforandet.

2. Det ekonomiska stodet frén fonden till de bradskande
atgarder som avses i artikel 9 skall vara begrinsat till sex ma-
nader och far inte Gverstiga 80 % av kostnaden for varje enskild
atgird.

3. Tillgingliga medel skall fordelas mellan medlemsstaterna i
forhallande till hur manga personer i varje medlemsstat som
atnjuter det tillfilliga skydd som avses i artikel 9.1.

4. Artikel 20.1 och 20.2, artikel 21 och artiklarna 23-26
skall tillimpas.

KAPITEL IV
EKONOMISK FORVALTNING OCH KONTROLL
Artikel 20
Finansieringsstruktur

1.  Fondens ekonomiska stod skall utgéras av icke-dterbetal-

ningspliktiga bidrag.

2. De insatser som stods av fonden skall medfinansieras fran
offentliga eller privata killor, skall genomféras utan vinstsyfte
och skall inte berittiga till finansiering fran andra kéllor i Euro-
peiska unionens allminna budget.

3. Anslagen frin fonden skall komplettera medlemsstaternas
offentliga eller motsvarande utgifter for de insatser och atgarder
som omfattas av beslutet.

4. Gemenskapens bidrag till insatserna fir inte Overstiga

a) 50 % av totalkostnaden for en sdrskild insats nir det giller
sddana insatser som genomfors i medlemsstaterna enligt ar-
tiklarna 5, 6 och 7; andelen fir okas till 60 % for insatser
som dr sirskilt innovativa, t.ex. insatser som genomfors av
gransoverskridande partnerskap eller insatser som innebir
aktivt deltagande av personer som avses i artikel 3 eller
organisationer som upprittats av dessa malgrupper, och till
75 % i de medlemsstater som omfattas av Sammanhallnings-
fonden,

=

80 % av totalkostnaden for en sirskild insats i samband med
forslagsinfordringar for sddana gemenskapsinsatser som av-
ses i artikel 8.

5. Gemenskapens finansiella stod till insatser via fonden skall
i allminhet beviljas for en period av hogst tre dr, under forut-
sittning att det gors en regelbunden granskning av uppnddda
resultat.

Artikel 21
Riitt till stod

1. Utgifterna skall motsvara de betalningar som utforts av de
slutliga bidragsmottagarna. De skall styrkas med betalda faktu-
ror eller motsvarande handlingar.

2. En utgift berdttigar till stod frdn fonden endast om den
faktiskt har betalats tidigast den 1 januari det dr som det kom-
missionsbeslut om medfinansiering som avses i artikel 16.4
hinfor sig till.

3. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 11.3 faststilla regler for vilka utgifter som ar
stodberittigande i samband med sddana insatser som genomfors
i medlemsstaterna och som avses i artiklarna 5, 6 och 7 och
medfinansieras av fonden.

Artikel 22
Ataganden

Gemenskapens budgetdtaganden skall goras érligen pd grundval
av det kommissionsbeslut om medfinansiering som avses i arti-
kel 16.4.
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Artikel 23
Betalningar

1. Kommissionen skall betala bidraget frin fonden till den
ansvariga myndigheten i enlighet med motsvarande budgetata-
ganden.

2. En forsta forhandsfinansiering pd 50 % av beloppet i
kommissionens drliga beslut om medfinansiering frin fonden
skall utbetalas till medlemsstaten inom 60 dagar efter antagan-
det av beslutet om medfinansiering.

3. En andra forhandsfinansiering skall utbetalas inom tre
ménader efter det att kommissionen har godként lagesrapporten
om genomforandet av det drliga arbetsprogrammet och en ut-
giftsdeklaration som visar att utgifterna motsvarar minst 70 %
av det forsta forhandsfinansieringsbeloppet. Kommissionens
andra utbetalning som forhandsfinansiering fir inte Overstiga
50 % av det totala belopp som tilldelats enligt beslutet om
medfinansiering eller, under ndgra omstindigheter, skillnaden
mellan de gemenskapsmedel som medlemsstaten faktiskt anvant
till de insatser som valts ut inom ramen f6r det arliga program-
met och det forsta forhandsfinansieringsbeloppet.

4. Slutbetalningen, eller begdran om &terbetalning av belopp
som utbetalats i samband med den forsta eller andra forhands-
finansieringen och som 6verstiger de slutliga utgifter som god-
kints for fonden, skall ske inom tre manader efter kommissio-
nens godkinnande av den slutliga genomforanderapporten om
det arliga programmet och den slutliga utgiftsdeklaration som
avses i artiklarna 24.3 och 28.2.

Artikel 24
Utgiftsdeklarationer

1. Den ansvariga myndigheten skall i samband med varje
utgiftsdeklaration avge en forsikran till kommissionen om att
de nationella genomférandeprogrammen forvaltas i enlighet
med tillimplig gemenskapslagstiftning och att medlen anvinds
enligt principen om sund ekonomisk forvaltning.

2. Utgiftsdeklarationerna skall intygas av en person eller en-
het som 4r oberoende av de avdelningar som fungerar som
utanordnare vid den ansvariga myndigheten.

3. Inom nio mdnader efter den dag som i beslutet om med-
finansiering har faststillts for betalning av utgifterna skall den
ansvariga myndigheten Gverlimna en slutlig utgiftsdeklaration
till kommissionen. Om ingen sddan sinds till kommissionen
inom denna tidsfrist, skall kommissionen automatiskt avsluta
det érliga programmet och frigora de anslag som avsatts till det.

Artikel 25
Medlemsstaternas kontroller och finansiella korrigeringar

1. Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genom-
forandet av Europeiska unionens allmanna budget skall ansvaret
for den finansiella kontrollen av insatserna i forsta hand ligga
hos medlemsstaterna. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta
bland annat foljande atgérder:

a) Kontrollera ett limpligt urval av insatser som utgor minst
10% av de totala stodberittigande utgifterna for varje arligt
genomforandeprogram och ett representativt urval av god-
kinda insatser. Medlemsstaterna skall se till att sddana kon-
troller pa lampligt sitt halls dtskilda frin de genomférande-
eller betalningsforfaranden som hanfor sig till insatserna.

=

Forebygga, upptacka och korrigera oegentligheter och under-
ritta kommissionen om dessa i enlighet med reglerna samt
hédlla kommissionen underrittad om hur administrativa och
rittsliga forfaranden fortskrider.

¢) Samarbeta med kommissionen for att sikerstilla att gemens-
kapens medel anvinds enligt principen om sund ekonomisk
forvaltning.

2. Medlemsstaterna skall gora de finansiella korrigeringar
som dr nodvindiga i samband med en konstaterad oegentlighet,
med hinsyn till om det ror sig om en enskild eller en system-
betingad oegentlighet. De finansiella korrigeringarna skall bestd i
en indragning av hela eller delar av fondens bidrag till de be-
rorda insatserna och skall medfora drojsmélsrinta enligt den
rantesats som foreskrivs i artikel 26.4 om beloppet inte dterbe-
talats inom den tid som faststillts av medlemsstaten.

3. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 11.3 faststilla regler och forfaranden f6r med-
lemsstaternas finansiella korrigeringar i samband med sddana
insatser som genomfors i medlemsstaterna och som avses i
artiklarna 5, 6 och 7 och medfinansieras av fonden.

Artikel 26
Kommissionens kontroller och finansiella korrigeringar

1. Utan att det paverkar revisionsrittens befogenheter eller de
kontroller som utfors av medlemsstaterna i enlighet med natio-
nella lagar och andra forfattningar, fir kommissionens tjanste-
mién eller andra foretridare for kommissionen med minst tre
arbetsdagars varsel utféra kontroller pd plats, inklusive stick-
provskontroller, av de insatser som finansieras av fonden samt
av forvaltnings- och kontrollsystem. Kommissionen skall under-
ritta den berérda medlemsstaten om detta for att fa all hjilp
som behovs. Tjanstemin eller andra foretradare for medlems-
staten far delta i dessa kontroller.
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Kommissionen far begdra att den berdrda medlemsstaten utfor
en kontroll pa plats for att kontrollera korrektheten i en eller
flera transaktioner. Tjanstemén eller andra foretradare f6r kom-
missionen fir delta i dessa kontroller.

2. Om kommissionen, efter att ha slutfort de nodvindiga
kontrollerna, finner att en medlemsstat inte har uppfyllt de
forpliktelser som dligger den enligt artikel 25, skall kommissio-
nen tillfalligt hédlla inne foérhandsfinansieringen eller slutbetal-
ningen avseende fondens medfinansiering av &rsprogrammen i

foljande fall:

a) Om en medlemsstat inte genomfor insatserna pd det sitt
som Overenskommits i beslutet om medfinansiering.

b) Om en del av eller hela fondens medfinansiering av en eller
flera insatser inte dr motiverad.

¢) Om forvaltnings- eller kontrollsystemen dr behiftade med
allvarliga brister som kan leda till systembetingade oegentlig-
heter.

I dessa fall skall kommissionen med angivande av sina skal
begira att medlemsstaten ldmnar sina synpunkter och i fore-

kommande fall gor eventuella korrigeringar inom en faststalld
tid.

3. Om ingen 6verenskommelse nétts och medlemsstaten inte
har gjort korrigeringarna vid utgdngen av den tidsfrist som
kommissionen faststdllt och med hinsyn till eventuella syn-
punkter frin medlemsstaten kan kommissionen inom tre ma-
nader besluta att

a) reducera forhandsfinansieringen eller slutbetalningen, eller

b) gora de ekonomiska korrigeringarna genom att dra in hela
eller delar av fondens bidrag till de berérda insatserna.

Om det inte fattas ndgot beslut om att handla i enlighet med a
eller b skall betalningarna terupptas omedelbart.

4. Belopp som har tagits emot ordttmitigt skall betalas till-
baka till kommissionen. Om beloppet inte &terbetalats inom
den tid som faststillts av kommissionen beldggs beloppet med
drojsmalsranta enligt den rintesats som Europeiska centralban-
ken tillimpar vid storre refinansieringstransaktioner i euro, hojd
med tre och en halv punkt. Hojningen skall beriknas utifrdn
den rdntesats som giller den forsta dagen i den ménad dé
betalningsfristen 1oper ut enligt offentliggorandet i Europeiska
unionens officiella tidning, C-serien.

5. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 11.3 faststdlla regler och forfaranden for kom-
missionens finansiella korrigeringar i samband med sddana in-
satser som genomfors i medlemsstaterna enligt artiklarna 5, 6
och 7 och medfinansieras av fonden.

KAPITEL V
OVERVAKNING, UTVARDERING OCH RAPPORTER
Artikel 27
Overvakning och utvirdering

1. Kommissionen skall regelbundet Gvervaka fonden i sam-
arbete med medlemsstaterna.

2. Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna re-
gelbundet utvirdera fonden med avseende pd hur relevanta,
effektiva och verkningsfulla insatserna har varit i forhallande
till de mél som avses i artikel 1. Kommissionen skall ocksd
bedoma komplementariteten mellan insatser genomférda inom
fondens ram och insatser genomférda i enlighet med gemens-
kapens Gvriga berorda politik, instrument och dtgarder.

Artikel 28
Rapporter

1. Den ansvariga myndigheten i varje medlemsstat skall vidta
de atgdrder som behovs for att overvaka och utvirdera insat-
serna.

For detta andamal skall de 6verenskommelser och kontrakt som
den ansvariga myndigheten ingdr med de organisationer som
ansvarar for att genomfora insatserna innehdlla en skyldighet att
regelbundet 6verlimna detaljerade ligesrapporter om genomf6-
randet av dessa insatser och en detaljerad slutlig rapport om
genomférandet med uppgift om i vilken utstrickning de fast-
stillda malen har uppnatts.

2. Inom nio manader efter den dag dd utgifterna upphor att
vara stodberittigande enligt medfinansieringsbeslutet for varje
arligt program, skall den ansvariga myndigheten 6verldimna en
slutlig rapport om genomforandet av insatserna till kommissio-
nen tillsammans med den slutliga utgiftsdeklaration som avses i
artikel 24.3.

3. Medlemsstaterna skall 6verlimna f6ljande till kommissio-
nen:

a) Senast den 31 december 2006: en utvirderingsrapport om
genomforandet av de insatser som medfinansierats av fon-
den.

b) Senast den 30 juni 2009 och den 30 juni 2012: en utvir-
deringsrapport om resultaten och effekterna av de insatser
som medfinansierats av fonden.
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4. Kommissionen skall till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén Overlimna foljande:

a) Senast den 30 april 2007: en delrapport om uppnadda re-
sultat och om de kvalitativa och kvantitativa aspekterna pé
genomforandet av fonden, eventuellt tillsammans med for-
slag till justeringar.

b) Senast den 31 december 2009: en utvirderande delrapport
tillsammans med ett forslag om fondens fortsittning.

¢) Senast den 31 december 2012: en utvirderingsrapport efter
periodens slut.

KAPITEL VI
OVERGANGSBESTAMMELSER
Artikel 29
Flerdrigt program 2005-2007

Med avvikelse fran artikel 15 skall foljande tidsplan gilla for
genomforandet av det flerdriga programmet for perioden
2005-2007:

a) Senast den 31 januari 2005 skall kommissionen underritta
medlemsstaterna om riktlinjerna f6r planeringen och om de
vagledande finansiella anslag som tilldelats dem.

b) Senast den 1 maj 2005 skall medlemsstaterna utse den na-
tionella ansvariga myndighet som avses i artikel 13 och
overlimna det forslag till flerdrigt program for perioden
2005-2007 som avses i artikel 15 till kommissionen.

¢) Kommissionen skall i enlighet med det f6rfarande som avses
i artikel 11.3 godkinna de fleririga programmen inom tvéd
mdnader efter det att den mottagit forslaget till flerarigt pro-
gram.

Artikel 30
Arligt program for 2005

Med avvikelse frin artikel 16 skall foljande tidsplan gilla for
genomforandet under budgetdret 2005:

a) Senast den 31 januari 2005 skall kommissionen underritta
medlemsstaterna om de belopp som de beriknas fa.

=

Senast den 1 juni 2005 skall medlemsstaterna overlimna det
forslag till arligt program som avses i artikel 16 till kom-
missionen; forslaget skall 4tfoljas av en Oversikt Over de
forvaltnings- och kontrollsystem som skall inrittas for att
garantera att gemenskapens medel anvinds effektivt och kor-
rekt.

¢) Kommissionen skall anta besluten om medfinansiering inom
tvd mdnader efter det att den mottagit forslaget till arligt
program, efter kontroll av de uppgifter som anges i artikel
12.1 b.

De utgifter som faktiskt har betalats mellan den 1 januari 2005
och dagen for antagandet av besluten om medfinansiering kan
fa stod frdn fonden.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31
Oversyn

Rédet skall pa forslag av kommissionen gora en oversyn av
detta beslut senast den 31 december 2010.

Artikel 32
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 2 december 2004.

Pd rddets vignar
J. P. H. DONNER
Ordférande




