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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 juli 2003

om de stod till forskning och utveckling inom flygplansindustrin som Spanien planerar att
genomfora till formén for foretaget Gamesa

[delgivet med nr K(2003) 2518]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004/286[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget ("), sdrskilt artikel 7 i denna,

efter att i enlighet med nidmnda artikel ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 28 juni 2001, som registre-
rades den 2 juli 2001, anmalde Spaniens stindiga repre-
sentation enligt artikel 88.3 i EG-fordraget ett forslag till
FoU-stod inom flygplansindustrin till foretaget Gamesa.
Kompletterande uppgifter limnades i en skrivelse av den
3 oktober 2001, registrerad den 5 oktober 2001, och en
skrivelse av den 11 januari 2002, registrerad den 15
januari 2002.

(2)  Kommissionen har latit en oberoende vetenskaplig
expert analysera drendet. Ett avtal avseende expertutld-
tandet ingicks den 14 december 2001.

(3)  Genom en skrivelse av den 12 mars 2002 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut (*) att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende stodet ifraga.

(4)  Genom en skrivelse av den 26 april 2002, som registre-
rades den 29 april 2002, 6versinde de spanska myndig-
heterna sina synpunkter till kommissionen.

(5) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet (nedan
kallat "beslutet av den 12 mars 2002” eller "beslutet om
att inleda det formella granskningsforfarandet”) offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den
27 april 2002. Kommissionen har uppmanat berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pd stodet i
friga. Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter
fran berorda parter.

() EGT L 83, 27.3.1999, . 1.
() EGT C 153, 27.6.2002, s. 14.

(6)  Genom en skrivelse av den 24 februari 2003, begirde
kommissionen kompletterande upplysningar fran de
spanska myndigheterna. De spanska myndigheterna
oversinde kompletterande upplysningar i en skrivelse av
den 25 mars 2003, som registrerades den 26 mars
2003.

2. BESKRIVNING

(7)  Stodmottagare idr foretaget Gamesa. Det tillverkar och
tillhandahaller tekniskt avancerade produkter, utrustning
och tjanster pd omradena flygteknik och fornybara ener-
gikillor. Bade antalet anstillda vid Gamesa och foretagets
omsittning Gverstiger trosklarna i definitionen av smé
och medelstora foretag i bilaga I till kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pd statligt stod till smd och medelstora
foretag (°).

(8)  Gamesa deltar for narvarande i ett projekt for utveckling
av tvd nya regionala flygplanstyper: ERJ-170 och ERJ-
190. Projektet startades av det brasilianska foretaget
Embraer. Gamesa ansvarar for att leverera den bakre
flygplanskroppen, stjdrtpartiet och rodret till de tva flyg-
planstyperna.

(9)  Som ett led i detta arbete har Gamesa startat ett FoU-
projekt i Baskien som syftar till att foretaget skall
forvirva det tekniska kunnande som det behover for att
kunna utveckla de bakre sektionerna hos flygplan av
kommersiell typ. Detta kunnande kan anvindas bade for
ERJ-170/190—projektet och framtida program. Projektet
16per under fyra ar, 2000-2003.

(10)  Projektets totalkostnad ar [...] (¥), dvs. [...].

(11)  For att stodja projektet avser den baskiska regeringen
(den regionala forvaltningen) att bevilja ett stod i form
av ett rantefritt 1an pa ett totalbelopp av 4 621 000 000
spanska pesetas, dvs. 27 772 769,34 euro.

() EGTL 10, 13.1.2001, s. 33.

(*) Delar av denna text har utformats sa att konfidentielle uppgifter inte
skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr markerade
med en asterisk.
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(12)  Projektet inbegriper enligt de spanska myndigheterna
forljande verksamhet:

a)

Genomforbarhetsstudier

I denna verksamhet ingar undersokning av projektets
tekniska aspekter och undersokning av huruvida
projektet dr hallbart ur teknisk och ekonomisk
synvinkel.

Industriell forskning
Det ar fraga om forvarv av den teknik som kravs for
projektet, som till exempel foljande aspekter:

— Allmin mekanik

— Framkanter: optimal utformning, metall/
kompositmaterial, paverkan genom att faglar
krockar mot flygplanskroppen, frost, simu-
lering, forsok.

— Tryckvaggar: stabilitet, tryckbelastning av
delvis understodda spanter, tryckviggar i
kompositmaterial.

— Utbytbara bakkroppar: sirskilda verktyg, lokal

frasning.
— Studier av hur blixtnedslag paverkar.
— Installation av antenner pd bakkropparna.

— Analys av problem roérande specifika zoner:
installation av aktuatorer.

— Draneringssystem.

— Materialteknik, processer och tillverkning

— Kompositmaterial och plast: utprovning av
nya material, teknik for formsprutning av
plast, utprovning av komponenter, fram-
stallning av framkanter.

— Mekaniskt material: anvindning av stdl som
hirdats genom utskiljningshérdning, analys av
hur virmebehandling paverkar.

— Stora smidda ringar, framstéllningsmetoder.
— Formgivning med hjilp av s.k. peen-forming.

— Utarbetande av sirskild skirteknik.

— Besiktnings-, underhalls- och reparationsteknik

— Teknik for testning av den strukturella héllbar-
heten.

— Korrosionsskydd: galvanisk korrosion, nya
komponenter som motverkar korrosion,
mobil anodisering.

— Reparation av kompositmaterial.
— Reparation av lagerhus.

— Avancerade besiktningsmetoder.
— Projektteknik

— Databehandling

— Simulering och utarbetande av modeller.

— Tviarspanning.
— Fly by Wire-system.

— Berikningsmetoder.

¢) Utvecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet

Programmet ror den nddvindiga tekniska verksam-
heten for konstruktion, utveckling, integrering,
forsok, kontroller, certifiering och driftstod for
bakpartiet och rodret till flygplanstyperna ERJ-170/
190.

Detta giller sirskilt foljande:

— Grundliaggande geometri: strukturens grundlinjer.

— Faststdllande av normer: framstillningsmetoderna
mdste vara likadana.

— Belastning: berdkning av intern och extern be-
lastning.

— Utformning: definition, faststillande av produk-
tens struktur, detaljutformning av strukturen, defi-
nition av hur systemen skall installeras, digitala
modeller, dokumentation for kontroll av de struk-
turella granssnitten och systemen, definition och
utformning av markutrustning, etc.

— Strukturdesign: berikning och analys betriffande
strukturerna (statik, belastning, skadetolerans), etc.

— Systemteknik: systemintegration, analys av hur ett
eventuellt islager fordelas, analys av hur eventu-
ella blixtar paverkar, analys av problem rérande
specifika zoner (problem med motorturbinen,
faglar som flyger emot), etc.

— Certifieringsforsok: definition av vilka tester som
kravs for certifieringen.

— Underhallsundersokningar: utveckling av under-
hallsprogram  (tilltrade, standardiserade delar,
utbytbarhet, tekniker for att forebygga och tita
sprickor, etc.)

— Utveckling av verktyg: utveckling av sirskilda
monteringsverktyg och kalibreringsverktyg.

— Definition av produktionsmetoder.

3. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

[ sitt beslut av den 12 mars 2002 uttrycker kommis-
sionen tvivel avseende f6ljande aspekter av det planerade
stodet:

— Klassificeringen av arbetsmomenten enligt de olika

forskningsstadier som anges i bilaga I till gemen-
skapsramarna for statligt stod till forskning och
utveckling (nedan kallade "FoU-ramarna”) (') 4r oklar,
sarskilt avseende huruvida certifieringsarbetet och
underhéllsundersokningarna dr FoU-verksamhet.

(') EGT C 45, 17.2.1996, s. 5.
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— Eventuell stimulanseffekt enligt punkt 6 i FoU-
ramarna kan inte bedémas. De sifferuppgifter som de
spanska myndigheterna limnat och som ir avsedda
att visa att foretaget anstillt personal och 6kat sin
budget for FoU idr svara att anvinda for bed6ém-
ningen av stimulanseffekterna. De spanska myndig-
heterna har dessutom inte angivit nigra kostnader
for ett eventuellt samarbete 6ver granserna och inte
heller ndgra uppgifter som tydligt visar pa ett mark-
nadsmisslyckande. Slutligen har utvecklingen av de
flygplan pd vilka projektets resultat i forsta hand skall
tillimpas, ERJ-170/190, redan framskridit mycket
langt eftersom ett firdigbyggt plan visades upp for
forsta gngen den 29 oktober 2001, den forsta flyg-
ningen var planerad till bérjan av 2002 och den
forsta leveransen till slutet av 2002, vilket tyder pa
att det inte skulle foreligga nigon storre risk for att
det inte skulle gd att hitta nigon annan finansie-
ringskalla 4n en statlig for projektet.

4. SYNPUNKTER FRAN DE SPANSKA MYNDIGHE-
TERNA

For det forsta anser de spanska myndigheterna att
stodnivan gott och vil ligger inom de grinser som anges
i FoU-ramarna till och med om all verksamhet inom
ramen for projektet vore att betrakta som utvecklings-
verksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet. Myndig-
heternas forsta berdkningar, som gjordes i april 2001,
byggde pd den forsta preliminira tidsplanen och i den
angavs att stod skulle betalas ut till Gamesa under 2000,
2001, 2002 och 2003 och att foretaget skulle komma
att betala tillbaka under perioden 2007-2013.

Nir det giller frdgan om selektivitet och komparativa
fordelar papekar de spanska myndigheterna att stoden
ingdr i en allmdn industripolitisk strategi som definierats
i en interinstitutionell plan for ekonomisk utveckling i
Baskien. Stoden till Gamesa ingdr i ett program med
strategiska projekt. De spanska myndigheterna menar att
det inte dr friga om selektiva dtgarder, eftersom bada de
tva foretag i flygplansbranschen som ar verksamma i
Baskien, dvs. Gamesa och ITP, dven om de tillhér olika
undersektorer, blivit erbjudna stod av samma slag inom
ramen for de aktuella programmet med strategiska
projekt. Vidare anges att det dr allmint kant att den
genomsnittliga nivan for statligt stod till forskning och
utveckling till flygsektorn i Europa ligger 6ver 50 %. Det
planerade stodet till Gamesa ligger ddrfor inom ramarna
och stodnivan ar till och med lagre dn for de stod som
andra europeiska foretag far for forskning och utveck-
ling. Om Gamesa inte skulle fa stod skulle foretaget
drabbas av denna ojamlikhet.

Angdende eventuella stimulanseffekter péapekar de
spanska myndigheterna att kommissionen i sitt rampro-
gram for forskning, teknisk utveckling och demonstra-
tion under 2000-2006 (nedan kallat "sjitte rampro-
grammet”) som syftar till att integrera och stirka det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet anger att
den avser att sdrskilt gynna st6d till forskning pd interna-

17)

(18)

tionell nivd pé sirskilt prioriterade omriden som skapar
ett mervarde och 4r av sarskilt intresse for EU. Flygteknik
ar ett sddant omrade. Bland de prioriterade forsknings-
omrdden som ingdr i sjitte ramprogrammet finns forsk-
ning som stirker konkurrenskraften for den del av
industrin som producerar flygplanskroppar, genom att
kostnaderna for utveckling och forsiljning av flygplan-
styperna reduceras tack vare att forskningen inriktas pd
integrerade system och processer for utformningen,
bittre produktionsteknik, konfigurering, aerodynamik,
material och strukturer, mekaniska, elektriska och
hydrauliska system, etc. Enligt de spanska myndigheterna
dr det planerade stodet till Gamesa i enlighet med riktlin-
jerna for ramprogrammet.

Enligt de spanska myndigheterna dr stod av detta slag
nodvindigt och  stimulanseffekten 4r uppenbar i
Gamesas fall med tanke pd de tekniska och finansiella
risker som foreligger och med tanke pé foretagets storlek
och omstindigheterna kring projektet. De spanska
myndigheterna papekar ocksd att flygplansindustrin ar
ndra kopplad till forsknings- och utvecklingssektorn,
men att verksamheten i féretag av det aktuella slaget ar
cyklisk till sin natur och avhingig av produktens
livslangd och sarskilt intensiv i den forberedande fasen
och under utvecklingsfasen. Darfor dr det endast mojligt
for storre foretag att ha en permanent forsknings-
struktur, och for medelstora foretag som Gamesa ar det
endast mojligt att ha en tillfallig forskningsstruktur pa
medelldng sikt.

De spanska myndigheterna hinvisar till den stora 6kning
av forskningsverksamheten som kravs for projektet, bade
ndr det giller utgifter och personal. Som en direkt foljd
av projektet och den erfarenhet och det tekniska
kunnande som foretaget forvdrvat kan foretaget idag
konkurrera med andra producenter om olika projekt pa
mindre riskabla villkor.

Angdende de tvivel som kommissionen uttryckt
angdende fluktuationerna i forskningsbudgeten forklarar
de spanska myndigheterna att 109 personer arbetade
med forskning under 1999, dvs. innan projektet startade,
och budgeten for detta var 2 490 miljoner pesetas. I och
med att projektet inleds forvintas kostnaderna stiga till
mellan 4 000 miljoner pesetas och 4 500 miljoner
pesetas, och antalet anstillda oka till 300 personer. I
enlighet med vad som anges ovan ir kostnaderna for
forskning och utveckling cykliska till sin karaktir och
sdledes hoga i de inledande faserna av produktutveck-
lingen, varefter de snabbt sjunker. I det aktuella fallet
planerar Gamesa att investera [...] under fyra ar varav
mer 4n halva summan under det forsta dret. Foretagets
mdl idr att skapa en stabil FoU-struktur som ar tinkt att
ligga pd samma nivd som den nivd som uppnatts i slutet
av projektet genom att andra projekt i framtiden
inforlivas i strukturen, vilket skulle innebdra att foretaget
skulle kunna ha kvar personalen och behélla den poten-
tial till teknisk utveckling som uppnatts.
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Dessutom skulle projektet ERJ-170/190 kriva omfat-
tande samarbete over grinserna under utvecklingsfasen.
Den andel av de samlade personalkostnaderna inom
forskning som utgors av kostnader for samarbete over
granserna kan uppskattas till mellan 30 % och 50 % nir
det giller samarbetspartner inom EU och mellan 10 %
och 20% utanfor EU beroende pd hur projektet
utvecklas och de resultat som nds.

Nir det giller frigan om ett eventuellt marknadsmiss-
lyckande erinrar de spanska myndigheterna om att flyg-
plansmarknaden ar cyklisk till sin natur, vilket framgar
av de rapporter om leveranser och bestillningar fran &r
till & som publiceras av de stora internationella produ-
centerna (Airbus, Boeing, Bombardier och Embraer).
Utvecklingen foljer vanligtvis utvecklingen for BNP for
hela virlden. Lufttrafikforetag reagerar oftast omedelbart
pd utvecklingen genom att oka eller minska sina
bestallningar, vilket ger aterverkningar inom hela sektorn
och i alla marknadsled. Detta innebir att en investering
kan forlora sin lonsambhet, vilket gor att statligt stod far
en viktigare roll som medel att skapa stimulanseffekter.

De spanska myndigheterna siger sig 4ven ha konstaterat
att utvecklingscyklerna for ett program inom flygplans-
sektorn blivit avsevirt kortare, vilket kriver storre inve-
steringar och vilket gor att riskerna okar, sirskilt nar det
giller forskningsprogram vars resultat dr tinkta att leda
vidare till andra program inom flygplansindustrin. De
spanska myndigheterna menar att utvecklingscykelns
langd under de senaste dren minskat frdn tio till fem 4r,
forst tolv manader for utarbetande av de flygplanskon-
ceptet, dtta manader for de prelimindra ritningarna,
sjutton mdnader for detaljerade ritningar, elva manader
for arbetet fram till den forsta flygningen och tolv
ménader fram till det att flygplanen certifierats. P4 grund
av den konkurrens som rader inom sektorn har arbets-
hastigheten i de forberedande faserna, bade nar det galler
de prelimindra ritningarna och de detaljerade ritning-
arna, okat kraftigt, vilket okar riskerna och kriver storre
investeringar.

De spanska myndigheterna anser att ett stod som avser
att motverka detta kan fa avsevirda stimulanseffekter.

Nir det giller fragan att projektet verkar ha framskridit
langt menar de spanska myndigheterna att det faktum
att ett fardigbyggt plan visats upp och att det gjorts en
provflygning snarare ér att betrakta som marknadsforing
ian som bevis pd att produktutvecklingen avslutats.
Vidare dr produktutveckling inte det enda malet med
projektet, det syftar dven till utarbetande av teknik som
kan anvindas pd andra flygplansmodeller. Den dag da
ett flygplan gor sin forsta provflygning ar enligt de
spanska myndigheterna ett viktigt led i utvecklingspro-
cessen, sirskilt dd det dr dd som det ir mojligt att
berdkna de reella areodynamiska egenskaperna och gora

(25)

belastningsberakningar for certifieringen. Provflygningen
r dessutom viktig ur kommersiell synvinkel eftersom
forsdljningen beror pd marknadsféringen och denna
bérjar ldngt innan produktionen inleds. P4 provflyg-
ningsstadiet dr det ofta mdnga tekniska problem som
fortfarande maste 16sas, som viktoptimering och bedém-
ning av hur flygplanet beter sig vid tekniska fel och
liknande. Dessutom pépekar de spanska myndigheterna
att modellen ERJ-190 inte hade gjort sin forsta provflyg-
ning den dag dd beslutet om inledande av forfarandet
fattades och att modellen ar avsedd att transportera 108
passagerare mot 70 passagerare for modellen ERJ-170,
vilket innebir en 50-procentig 6kning av den maximala
startvikten, vilket i sin tur innebir att flygplanskroppens
inre struktur maste omdefinieras.

Betriffande kommissionens tvivel om huruvida certifier-
ingsarbetet och underhéllsundersokningarna ar FoU-
verksamhet hidvdar de spanska myndigheterna att samt-
liga forsok som ingdr i projektet ar direkt kopplade till
produktutvecklingen och att det inte ingdr négra certifi-
eringsforsok som ir kopplade till kommersialiseringen
eller ens den industriella produktionen. De spanska
myndigheterna menar att kostnaderna och tidsramarna
for ett flygplansprojekt dr sidana att varje fas i arbetet
som kan péverka projektets livskraft maste genomforas
snabbt. Detta giller for utvecklingsforsok, dé syftet med
dessa dr att forutse och forebygga risker vid framtida
certifieringsforsok, ndgot som dven bidrar till produktut-
vecklingen. Genom forsoken kan Gamesa se om de
tekniker foretaget utvecklat fungerar. Forsoken kan
ddrfor anses ingd i samma FoU-fas som sjilva arbetet
med att ta fram tekniken (industriell forskning). Forsoken
skall naturligtvis goras pd modeller som nir det géller
material och egenskaper liknar de verkliga prototyper
som tekniken avser, men inte nddvindigtvis pd en
version av produkten som ligger mycket nira den
fardiga produkten.

De spanska myndigheterna siger att de delar kommissio-
nens dsikt att forsoksverksamhet pd en redan godkind
prototyp inte kan betraktas som FoU-verksamhet enligt
riktlinjerna om forsoken avser forsiljningstillstand. Trots
detta menar de spanska myndigheterna att produktu-
tveckling alltid innebar forsok, test och certifiering i flera
omgéngar avseende material, egenskaper och ritningar,
vilket kan péverka hur projektet fortloper och kriva
dndringar av produkten. Man menar att forsok av detta
slag dr en del av produktutvecklingen av en ny produkt
och ingér naturligt i alla FoU-projekt i alla sektorer.

Detsamma géller for underhallsundersokningar enligt de
spanska myndigheterna dd dessa maste inledas i
samband med de forsta utvecklingsfaserna eftersom de
paverkar projektets direkta driftskostnader och darfor
dven projektets forutsittningar for framgang. De direkta
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driftskostnaderna dr summan av de olika kostnaderna
for flygning och underhdll, dvs. dgandeomkostnader
(amorteringar och rintor pd det investerade kapitalet),
forsakringar, flygkostnader (besittning, bransle och olja,
avgifter for start och landning) och underhallskostnader.
De sammanlagda underhéllskostnaderna paverkas darfor
av motorkostnaderna, kostnaderna for underhallsstruk-
turen och underhéllsintervallen; vidare paverkas kostna-
derna av hur flygplanet dr konstruerat, dd detta har bety-
delse for valet av material och standardprocesser och
redskap och dven for tillginglighet, tillforlitlighet,
kontrollintervall, livslingd for olika delar, mojlighet att
byta ut delar, etc. Detta innebér att man redan i de preli-
mindra faserna arbetar for att halla underhallskostna-
derna nere, eftersom just underhéllskostnaderna har s
stor betydelse i arbetet med att utveckla flygplan.

Vidare papekar de spanska myndigheterna att kommis-
sionen i sjitte ramprogrammet nar det giller flygforsk-
ning prioriterar reduktion av kostnaderna for utveckling
av flygplansmodeller. De spanska myndigheterna har
svart att se hur en verksamhet kan ses som en prioritet
for forskningen i Europa pé det allminna planet, medan
samma verksamhet kan ifrigasittas pd det sitt som
kommissionen gor i det aktuella fallet.

Nir det giller de tvivel som kommissionen uttryckt
angdende klassificeringen av arbetet enligt de forsknings-
faser som anges i bilaga I till FoU-ramarna anger de
spanska myndigheterna att definitionerna av de olika
faserna dr sd allmant hallna att det dd dessa tillimpas pa
ett konkret och komplext projekt litt kan uppstd
meningsskiljaktigheter. De spanska myndigheterna anger
att de anser att de redan har angivit skal till fordelningen
av kostnader pd de olika faserna. Enligt myndigheterna
ar det svért att tinka sig att ett s omfattande projekt
skulle kunna genomféras utan en fas med industriell
forskning, sarskilt inte ndr det dr friga om ett foretag
som for forsta gdngen borjar arbeta med sddan avan-
cerad teknik som krivs for den typ av komplexa struk-
turer som ingdr i projektet.

I det aktuella fallet har det uppskattats att ett belopp av
[...] * av totalt [...] skulle vara tillrickligt for att ticka
kostnaderna, sarskilt kostnaderna for forvirv av det nya
kunnande som Gamesa behover for att utveckla struk-
turer som foretaget aldrig tidigare utvecklat. Det nya
kunnandet innebdr mer konkret foljande: mekanik (avse-
ende framkanter, tryckviggar, drifts- och kontrollsystem,
elektriska kablar, specialspanter, roder, avdrift/stabilisa-
torer, flygkroppens bakre sektion), produktionsteknik
(avseende kompositer, skdrnings- och fogningsteknik),
kontroll-, underhélls- och reparationsteknik (avseende
icke-destruktiva inspektioner, underhéllsplaner, rost,

() 24 % av de godkinda kostnaderna som anmadlts av de spanska
myndigheterna.

(1)

(33)

(34)

(35)

reparationsteknik) och projekt- och bedomningsteknik
(avseende IT, analys- och simulationsteknik och
forsoksteknik).

All annan forskningsverksamhet som dr nirmare
kopplad till produktutvecklingen har kategoriserats som
forskning fore det konkurrensutsatta stadiet. De spanska
myndigheterna anser att klassificeringen dr preliminar
eftersom man i anmilan av det planerade stodet
betraktar all verksamhet inom projektet som utveckling
fore det konkurrensutsatta stadiet.

5. BEDOMNING

De éatgirder som de spanska myndigheterna planerar
gynnar det stodmottagande foretaget genom att det
befrias fran den del av kostnaderna f6r FoU-verksamhet
som foretaget i princip skall std for. Den formdn som
foretaget ges blir selektiv till sin karaktir i forhallande till
andra foretag i gemenskapen som Onskar genomfora
liknande forskningsprojekt. Det finns dven risk for att
handeln inom gemenskapen péverkas, eftersom Gamesa
konkurrerar med andra féretag inom EU som GKN
(Forenade kungariket), Hurel-Dubois (Frankrike och
Forenade kungariket) och Latecoere (Frankrike). Vidare
dr det Baskiens regering som beviljar de rantefria lanen,
varfor det finns anledning att anta att det 4r friga om
statliga medel. Atgirderna utgor darmed statligt stod i
den mening som avse i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Som anges i skdl 13 till det hdr beslutet har kommis-
sionen uttryckt tvivel angdende projektet. Nedan foljer
en bedomning av de aktuella fragorna.

FoU-stadium enligt bilaga I till FoU-ramarna for
vissa typer av verksamhet

Inledningsvis noterar kommissionen att de spanska
myndigheterna inte tillfor ndgra nya uppgifter som
skulle kunna berittiga det faktum att viss verksamhet i
forskningsprogrammet 4r att betrakta som industriell
forskning enligt bilaga I till FoU-ramarna. Kommissionen
anser darfor att det inte dr mojligt att skingra tvivlen i
fragan och att verksamheten maste anses ligga lika nira
marknaden som utveckling fore det konkurrensutsatta
stadiet.

Nir det giller bedémningen av de olika formerna av
certifiering konstaterar kommissionen att de spanska
myndigheterna forefaller gora atskillnad mellan certi-
fiering i samband med den firdiga produkten och annan
mer prelimindr certifieringsverksamhet i tidigare stadier.
De spanska myndigheterna delar kommissionens asikt
att certifiering inte dr FoU-verksamhet nir det giller den
forsta formen, men inte nir det giller den andra formen.
Kommissionen kan forstd att det under arbetet med att
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(36)

(37)

(38)

utveckla ett flygplan krivs vissa tekniska forsok av preli-
mindrt slag, medan andra forsok hor till produktcertifier-
ingen. Kommissionen konstaterar emellertid att de
spanska myndigheterna inte anger ndgra ndrmare
uppgifter om den verksamhet som kommissionen ifrd-
gasitter eller om de delar av verksamheten som skulle
kunna ses som preliminira forsok istillet for certifiering.

Di det inte finns ndgra nirmare uppgifter att tillgd anser
kommissionen sdledes att den certifieringsverksamhet
som ingdr i programmet inte dr FoU-verksamhet enligt
FoU-ramarna och att kostnaderna for verksamheten inte
kan anses vara stodberittigande enligt ramarna. Det
aktuella beloppet, dvs. [...], méste sdledes dras av frdn de
sammanlagda stodberittigande kostnader som anmalts
av de spanska myndigheterna.

Nir det giller underhdllsundersokningarna anger de
spanska myndigheterna att undersokningarna gjordes
samtidigt som arbetet med att utveckla flygplanet fort-
skred. Myndigheterna anger dessutom att undersokning-
arna bidrar till att sinka kostnaderna for utveckling av
flygplan och att kostnadsreduktion skulle vara ett priori-
terat mdl inom ramen for sjitte ramprogrammet, vilket
skulle bevisa att underhallsundersokningarna ar FoU-
verksamhet. Kommissionen anser att det faktum att en
viss verksamhet 16per parallellt med flygplansutveck-
lingen och att undersokningarna bygger pd uppgifter
frin utvecklingsarbetet endast leder till slutsatsen att
undersokningarna avser det aktuella flygplanet, men inte
att de dr ett led i forskningsarbetet. Kommissionen
konstaterar att det dr frdga om verksamhet som per defi-
nition avser en fardig produkt i ett kommersiellt skede.
Kommissionen pépekar slutligen att dven om det i sjitte
ramprogrammet anges att reduktion av kostnaderna for
flygplansutveckling dr ett mél innebdr detta inte att all
verksamhet som syftar till kostnadsreduktion med
nodvindighet dr forskning. Kostnadsreduktion dr ndgot
som alla foretag pd en konkurrensutsatt marknad 6nskar
uppnd. Verksamheten kan endast betraktas som forsk-
ning om kostnadsreduktionen beror pa nya metoder eller
nya tekniska koncept, ndgot som i aktuella fallet inte
kunnat beldggas utifrdn de uppgifter som limnats av de
spanska myndigheterna. Kommissionen anser darfor att
det inte har varit mojligt att skingra de tvivel som
uttryckts angdende huruvida certifieringsverksamheten ar
FoU i enlighet med ramarna eller inte.

Kommissionen anser siledes att de underhéllsundersok-
ningar som ingdr i programmet inte dr FoU-verksamhet
enligt FoU-ramarna och att kostnaderna for verksam-
heten inte kan anses vara stodberittigande kostnader
enligt ramarna. Det aktuella beloppet, dvs. [...], maste
sdledes dras av fran de sammanlagda stodberittigande
kostnader som anmiilts av de spanska myndigheterna.

(39)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Det sammanlagda beloppet for stodberittigande kost-
nader skall siledes sidnkas till 8 206 miljoner pesetas,
dvs. 49 319 053,29 euro.

Stimulanseffekt

Kommissionen noterar att de spanska myndigheterna
lamnar kompletterande uppgifter i form av kvantitativa
uppgifter om stodets stimulanseffekt. Kommissionen
anser att uppgifterna nu ar tillriackliga for bedomningen
av stodets stimulanseffekt.

Kommissionen noterar vidare att vissa av de uppgifter
som gjorde att tvivel uttrycktes angdende hur léngt
projektet egentligen hade framskridit i verkligheten inte
visade hur ldngt arbetet hade gétt. Det giller sirskilt det
tillfalle da flygplanet visades upp forsta gangen, vilket
snarare var marknadsforing gentemot kunderna dn en
faktisk teknisk etapp.

Slutligen konstaterar kommissionen att foretaget hade
ansokt om stod hos de lokala myndigheterna innan
programmet inleddes.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
stodet i det aktuella fallet fir stimulanseffekter i den
mening som avses i avsnitt 6 i FoU-ramarna.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen
att den storsta delen av de dtgirder som anmilts av de
spanska myndigheterna kan betraktas som stéd som ar
forenligt med villkoren i FoU-ramarna. Detta giller
stodberittigande kostnader till ett belopp av 8 206
miljoner pesetas, dvs. 49 319 053,29 euro, for utveck-
lingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet enligt
bilaga I till FoU-ramarna.

Den hogsta tillitna stodnivan ar 25 % enligt punkt 5.5 i
FoU-ramarna med en eventuell 6kning med 5 procenten-
heter i enlighet med punkt 5.10.2 andra stycket i
ramarna eftersom forskningsprojektet genomfors i en
sddan region som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Kommissionen anser dirfor att stodet kan godkdnnas i
enlighet med FoU-ramarna, pa villkor att bruttobidrag-
sekvivalenten inte overskrider 30 % av 49 319 053,29
euro, dvs. 14 795 715,99 euro.
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(47)  Bruttobidragsekvivalenten skall berdknas med hjilp av
den referensrinta och den diskonteringsrinta som
kommissionen offentliggér, och till detta skall liggas
400 rantepunkter, eftersom lanet beviljas av medlems-
staten och det inte stills ndgon sikerhet (). For berik-
ningen av bruttobidragsekvivalenten kan de spanska
myndigheterna ta hjilp av avsnitt 3 i bilaga I till riktlin-
jerna for statligt stod for regionala dndamal (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Spanien planerar att genomfora till
forman for foretaget Gamesa i form av ett rdntefritt lan pd
totalt 27 772 769,34 euro ar forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd villkor att
bruttobidragsekvivalenten inte 6verstiger 14 795 715,99 euro.

() EGT C 273, 9.9.1997, . 3.
() EGT C 74, 10.3.1998, s. 7.

Bruttobidragsekvivalenten skall beriknas med hjilp av den refe-
rensrdnta och diskonteringsrinta som kommissionen offent-
liggor, och till detta skall laggas 400 rantepunkter.

Artikel 2

Spanien skall inom tvd ménader frin det att detta beslut mottas
meddela kommissionen vilka atgdrder som landet vidtagit for
att folja artikel 1.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utférdat i Bryssel den 23 juli 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



