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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 november 2001

om att godkinna sammanslagningen av Arbed SA, Aceralia Corporacién Siderdirgica SA och
Usinor SA till Newco Steel

(Arende COMP[ECSC.1351 - Usinor/Arbed/Aceralia)

[delgivet med nr K(2001) 3696]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(2003/215/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen, sirskilt artikel 66.2 i detta,

med beaktande av kommissionens meddelande om tillndrm-
ning av forfaranden vid behandling av koncentrationer inom
ramen for EKSG- och EG-fordraget (1),

med beaktande av anmilan som limnats in av parterna, av den
18 juni 2001, och dérefter inkomna upplysningar,

med beaktande av kommissionens skrivelse av den 19 juli
2001 till parterna, dir kommissionen uttrycker allvarliga tvivel,

efter att ha gett berorda foretag mojlighet att besvara kommis-
sionens invéndningar,

med beaktande av den slutliga rapporten fran férhorsombudet
i detta drende (), och

av foljande skal:

(1)  Den 18 juni 2001 mottog kommissionen en anmélan
enligt artikel 66 i EKSG-fordraget om en foreslagen kon-
centration dir foretagen Arbed SA (nedan kallat "Ar-

() Kommissionens meddelande om tillndrmning av férfaranden vid
behandling av koncentrationer inom ramen fér EKSG- och EG-for-
draget (EGT C 66, 2.3.1998, s. 36).

(3) EUT C 81, 4.4.2003.

bed”), med sdte i Luxemburg, Aceralia Corporacién Side-
rargica SA (nedan kallat "Aceralia”), med site i Spanien
och kontrollerat av Arbed (3), och Usinor SA (nedan kal-
lat "Usinor”), med site i Frankrike, slds samman till en
ny enhet, tillfalligt kallad Newco Steel (nedan kallat
"Newco”), som skall ha sitt site i Luxemburg, genom
erbjudande till allminheten om att byta ut aktierna i
Aceralia, Arbed och Usinor mot den nya enhetens
aktier.

(2)  Efter granskning av anmilan har kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna koncentrationen ligger
inom rickvidden for artikel 66 i EKSG-fordraget, mot
bakgrund av artikel 80 i detta. I den mén den foreslagna
koncentrationen giller produkter eller marknader som
inte ligger inom rickvidden for EKSG-fordraget (ndmli-
gen specialbestillda rddmnen, konstruktionsprofiler,
lamellpaneler och stdlror), skall radets forordning (EEG)
nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer (), senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1310/97 ), till-
lampas (%). Detta beslut géller endast de delar av den
foreslagna koncentrationen som ligger inom rackvidden
for EKSG-fordraget.

I. PARTERNA

(3)  Aceralia dr ett foretag bildat som sociedad anonima enligt
spansk lagstiftning. Det kontrolleras av Arbed. Det ir

() Arende IV/M.0980 och IV/EKSG.1237 — Arbed/Aceralia.

(% EGT L 395, 30.12.1989 s. 1 (réttelse i EGT L 257, 21.9.1990, s.
13).

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

(%) Jfr drende COMP/M.2382 — Usinor/Arbed/Aceralia.
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den storsta staltillverkaren i Spanien och tillverkar och
distribuerar platta stdlprodukter, linga stalprodukter och
bearbetade stalprodukter. Dessa verksamheter omfattas
av EKSG-fordraget. Vidare tillverkas ocksd vissa typer av
smé svetsade ror av kolstdl och produkter for byggnads-
industrin och man utfor dven omarbetning av material.
Dessa senare verksamheter omfattas av EG-fordraget.

Arbed ir ett foretag bildat som société anonyme enligt
lagstiftningen i Luxemburg. Det dr en av Europas storsta
staltillverkare med viktiga verksamheter i Belgien, Tysk-
land, Italien, Brasilien och Forenta staterna. Dess huvud-
verksamheter omfattar tillverkning och distribution av
stalprodukter (ddribland tunga och litta ldnga produkter,
platta produkter och produkter av rostfritt stdl). Vidare
handlar man med skrot och distribuerar visst rdmaterial
till stalindustrin (sdrskilt ferrolegeringar och ickejirn-
metall). Arbed har dven vissa andra verksamheter inom
verkstadsindustrisektorn. Dessa verksamheter omfattas
till viss del av EKSG-fordraget och till viss del av EG-for-
draget. Aceralia och det kontrollerande foretaget Arbed
nddde under 2000 tillsammans en omsittning i hela
virlden som uppgick till 13 232 miljoner euro.

Usinor ir ett foretag bildat som société anonyme enligt
fransk lagstiftning. Det dr en av de storsta stéltillver-
karna i gemenskapen och dr verksamt i Belgien, Tysk-
land, Italien, Spanien och Forenta staterna. Man tillver-
kar, behandlar och distribuerar stdlprodukter (sirskilt
platta kolstdlsprodukter, produkter av rostfritt stal och
andra stallegeringar). Dessa verksamheter omfattas till
viss del av EKSG-fordraget och till viss del av EG-fordra-
get. Usinors omsittning uppgick 2000 till 15 733 miljo-
ner euro i hela virlden.

II. TRANSAKTIONEN

Den foreslagna koncentrationen 4r en fullstindig fore-
tagssammanslagning med fullstindig fusion av alla verk-
samheter i Aceralia, Arbed och Usinor. En ny separat
bolagsenhet, kallad Newco Steel ("Newco”) kommer att
bildas och organiseras som en fullstindigt integrerad
koncern. Newco, som kommer att registreras som société
anonyme enligt lagstiftningen i Luxemburg, bildas med
avsikten att erbjuda ett inbyte av hela det emitterade
aktiekapitalet for respektive part mot aktierna i det nya
bolaget. Tre separata villkorade utbyteserbjudanden
kommer att lanseras samtidigt for de utestdende stam-
aktierna i Aceralia, Arbed och Usinor. Alla tre erbjudan-
dena kommer att forses med villkoret att erbjudandet
mdste accepteras av dgarna till minst 75 % av de emitte-
rade aktierna i Aceralia, Arbed och Usinor. Om erbju-
dandet accepteras och utbytet genomférs kommer Ace-
ralias aktiedgare att inneha ungefir 20,1 % av Newco,
Arbeds aktiedgare 23,4 % och Usinors aktiedgare kom-
mer att inneha de resterande 56,5 %.

)

(11)

[II. KONCENTRATIONEN

De anmilande parterna dr foretag i den mening som
avses 1 artikel 80 i EKSG-fordraget pd grundval av sina
verksamheter inom tillverkning och forsiljning av stal-
produkter. Darfor utgér den anmilda transaktionen en
koncentration i den mening som avses i artikel 66.1 i
EKSG-fordraget.

IV. FORFARANDE

Kommissionen beslutade den 19 juli 2001 att pdborja
en djupgdende undersokning av den foreslagna koncen-
trationen vad giller EKSG-produkterna, eftersom trans-
aktionen leder till allvarliga betinkligheter om att par-
terna ges makt att hindra effektiv konkurrens eller att
kringgé de konkurrensregler som foljer av EKSG-fordra-
get. Parterna underrittades om denna ytterligare under-
sokning genom en skrivelse av den 19 juli.

Kommissionen antog den 28 september 2001 ett med-
delande om invdndningar i enlighet med artikel 66 i
EKSG-fordraget och punkt 4 i meddelandet om tillndrm-
ning av forfaranden vid behandling av koncentrationer
inom ramen for EKSG- och EG-férdraget. Kommissionen
kom fram till den preliminira slutsatsen att den fore-
slagna koncentrationen skulle ge parterna makt att
hindra effektiv konkurrens eller kringgd konkurrens-
reglerna i EKSG-fordraget.

Nar det giller icke-EKSG-produkter som omfattas av den
foreslagna koncentrationen beslutade kommissionen den
19 juli 2001 att transaktionen inte ger anledning till
ndgra allvarliga tvivel nir det giller dess forenlighet med
den gemensamma marknaden eller EES-avtalets funk-
tion (/).

V. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 66.2

A. BAKGRUND: STALINDUSTRIN

1. TILLVERKNINGSPROCESS

Innan man gdr vidare med en fordjupande diskussion
om de relevanta produktmarknaderna, kan det vara vir-
defullt att faststdlla industrins verksamhetsram. Stdl ar
ett av de viktigaste materialen som anvinds i vart sam-
hille. Det finns i de byggnader som vi bor och arbetar i,
i de transportmedel vi anviander och 4r absolut nodvin-

(’) Arende COMP/M.2382 — Usinor/Arbed/Aceralia.
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12)

(13)

(14)

(16)

digt inom framstillning och distribution av de livsmedel
och drycker som vi konsumerar. Vidare ir det ett rima-
terial som dr nodvindigt for den overvildigande majori-
teten av de andra tillverkningsindustrierna, kanske ren-
tav alla.

Staltillverkning dr mycket kapitalkravande. Tillverknings-
enheterna mdste vara relativt stora for att vara lon-
samma och investeringarna i den hir sektorn dr mycket
speciella. Detta leder till mycket héga hinder for tilltrdde
till marknaden. Vertikal integration dominerar, med fa
undantag. De flesta tillverkare kontrollerar en betydande
del av produktionskedjan och ménga har en verksamhet
som omfattar dven distributionsledet och framstillning
av mer forddlade produkter sdsom ror, paneler och pro-
filer.

Den forsta viktiga differentieringen inom stdlindustrin
grundar sig i huvudsak pd stdlets kemi. Det finns tre
huvudtyper av stdl: kolstal, rostfritt stdl och special- eller
legeringsstdl. I detta beslut finns det inget behov av
nagon fortsatt behandling av legeringsstilen eftersom
inga frdgestillningar giller dessa stal.

Kolstdl dr den mest kinda stdltypen och anvinds inom
ett stort antal tillimpningar déribland bilkarosser, burkar
for drycker, balkar och forstirkningsmaterial for bygg-
nadsindustrin osv. Rostfritt stdl innehdller betydande
andelar krom och nickel och ar darfor mycket dyrare dn
kolstdl. Darfor anvinds det i huvudsak i tillimpningar
som kriver korrosionsbestindighet och/eller bestindig-
het mot hoga temperaturer.

De fysikaliska egenskaperna hos stdl kan modifieras
genom éndring av den kemiska sammansittningen eller
genom sdrskild behandling vid tillverkningen eller vid de
efterfoljande foradlingsprocesserna. Exempelvis tillverkas
burkar for drycker, som kriver ett mycket formbart
material, och knivar, som kraver ett mycket hirt mate-
rial (for att bevara skirpan), av olika sorters kolstal.

Idag finns det tva stalframstillningsprocesser som star
for ndstan hela virldens stéltillverkning, den integrerade
metoden och ljusbdgsugnsmetoden. Den integrerade
metoden dr den mest kapitalintensiva och omfattar pro-
duktion av flytande jirn fran jirnmalm, koks och kalk.
Det flytande jarnet omvandlas direfter till stdl i en syr-
gaskonverter. Stdlets slutliga kemiska sammansittning
modifieras i detta steg eller i ett separat kirl. Den alter-
nativa produktionsmetoden dr ljusbdgsugnen i vilken
skrot (och ibland direktreducerat jarn eller tackjdrn)

(18)

(19)

(20)

smalts. Direfter anvinds tillsatser for att uppnd onskad
kemisk specifikation. Det flytande stdlet gjuts darefter
kontinuerligt till halvfabrikat som behandlas ytterligare
genom valsning till olika stdlprodukter.

[ allminhet tillverkas platta kolstalsprodukter, som ger
upphov till de konkurrensproblem som beskrivs i detta
beslut, med den integrerade metoden eftersom stdlet da
kan tillverkas utan de sparelement som finns i skrotet.
Platta produkter av lagre kvalitet kan tillverkas i ljusbags-
ugn, men i tillimpningar dir stdlet méste vara fritt fran
sparelement 4r den integrerade metoden obligatorisk.

Oberoende av vilken metod som anvinds gjuts stalet
kontinuerligt till halvfabrikat, g6t och valsimnen for
linga produkter och platimnen for platta produkter.
Plattorna varmvalsas direfter till kvartopldtar och band
(i valsverk for antingen breda eller smala band). Breda
band kan darefter slittas for tillverkning av smalare bred-
der och/eller kapas i lingder for tillverkning av platar.
Praktiskt taget alla kvartopldtar, varmvalsade smala band
och stalplatar siljs i detta tillstind och omvandlas inte
ytterligare av stdlproducenten.

En del av det varmvalsade breda bandstdlet siljs direkt
till kunderna, ddribland stdlservicecenter, som kapar eller
slittar det. En stor del av det varmvalsade breda bandsta-
let som tillverkas vidarebehandlas for att tillverka kallval-
sade band som dr tunnare och har en forstklassig yta.
Vissa av de kallvalsade materialen siljs i detta skede men
en betydande andel pliteras med tenn eller krom, for
konservindustrin, eller med zink. Zink skyddar stalet
mot korrosion och kan appliceras genom att man later
bandstdlet passera igenom ett bad av smilt zink (varm-
forzinkat bandstdl) eller genom elektrolys (elektrogalva-
niserat bandstdl). De huvudsakliga avsittningsomradena
for forzinkat bandstal ar bil- och byggnadsindustrierna.
Med undantag av vissa forzinkade material (Gvervigande
varmforzinkade) som beldggs organiskt, siljs det mesta
belagda materialet som forpackningsstal eller som varm-
forzinkat eller elektrogalvaniserat bandstal.

Ljusbagsugnsbaserade anldggningar ligger oftast place-
rade ndra skrotkillor. Bland de integrerade anliggning-
arna kan en skillnad goras mellan de i allminhet moder-
nare anldggningarna vid kusterna och anldggningarna i
inlandet. Anldggningarna i inlandet grundade sig pa den
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(1)

(22)

lokala tillgingligheten av jirnmalm och kol. Idag impor-
teras ndstan allt kol och all jirnmalm som anvinds inom
staltillverkningen i Europa. Detta ger vissa fordelar for
kustanldggningarna, sirskilt dem med djuphamnar.

Om man betraktar hela produktionskedjan och dess for-
greningar mirks det tydligt att alla produkter inte ger
samma grad av mervirde. Detta omvandlas sedan till
olika lonsamhetsgrader. I sjilva verket har det visat sig
att produkter i senare produktionsled har ett hogre mer-
virde och ger avsevirt hogre resultatnivder fore skatt,
avskrivningar och amorteringar, s& som framgr av
diagram 1.

DIAGRAM 1

Ungefirliga prisnivder (varmvalsat bandstal = 100)

[DIAGRAM BORTTAGET]* (*)

Kalla: Parterna.

Forsiljning i gemenskapen av platta produkter ar 2000
visas 1 tabell 1.

TABELL 1
Forsiljning i gemenskapen av platta produkter dr 2000

(miljoner ton)

Produkt Férsilining

Varmvalsade breda band 23,9
Varmvalsade smala band 2,9
Varmvalsade platar 2,5
Alla varmvalsade bandprodukter 29,3
Kvartoplét 7,8
Kallvalsade band 13,1
Forpackningsstal 43
Forzinkat stal 21,1
Organiskt belagt stal 4,1

Totalt 74,6

Kalla: Parterna.

(*) Texten har delvis redigerats for att inte avsloja konfidentiell infor-
mation. Dessa partier dr markerade med hakparenteser och en aste-

risk.

(23)

(24)

(25)

(26)

2. STALTILLVERKARE

Parterna hdvdar att den europeiska stilindustrin inte 4r
sarskilt koncentrerad. Aven om detta kan ha varit sant
tidigare sd har det de senaste tio dren skett en betydande
konsolidering. Idag finns det fem stora stilforetag: Usi-
nor, TKS, Corus, Riva och Arbed/Aceralia. De foljs av
ett antal avsevdrt mindre producenter, diribland Voest-
Alpine, Rautaruukki, Salzgitter, Duferco och SSAB.
Beroende pa vilken produktmarknad det giller svarar de
fem storsta producenternas forsiljning for mellan 50
och 85 procent av den totala konsumtionen.

Den forsta gruppen stdltillverkare bestdr av stora, inte-
grerade foretag som tillverkar stalprodukter pad alla pro-
duktionsnivder. Alla tillverkar platta produkter. TKS,
Arbed/Aceralia och Usinor tillverkar dven rostfritt stil
(Corus har en dgarandel i AvestaPolarit, som tillverkar
rostfritt stdl). Vidare har Corus och Arbed/Aceralia
mycket betydande verksamheter nir det giller langa
produkter. Samtliga dr resultat av koncentrationer pé
senare tid. Usinor forvirvade Cockerill Sambre som sjilv
hade forvarvat Ekostahl. TKS dr ett resultat av successiva
koncentrationer i Tyskland, sirskilt Krupp och Hoesch,
och direfter sammanslagningen med Thyssen. Corus ir
ett resultat av sammanslagningen mellan British Steel
och Hoogovens. Arbed forvirvade Stahlwerke Bremen
och fick direfter kontrollen 6ver Aceralia som sedan
dess har forvirvat Ucin och Aristrain. Riva férvirvade
det privatiserade ILVA.

Dessa stora tillverkare dr verksamma pa ett antal platser
i flera olika europeiska linder och tredje linder. De har
integrerade anldggningar dir stal tillverkas av kol och
jarnmalm och vidarebehandlas. De kan tillhandahalla ett
mycket stort antal platta produkter. De flesta av dem
tillverkar dessutom rostfritt stdl och linga produkter. De
ar ocksd aktiva inom stéldistribution och framstillning
av produkter i senare led. Exempelvis har Riva, det min-
sta foretaget i gruppen, 44 produktionsanliggningar av
olika storlek, daribland det omfattande integrerade stal-
verket i Taranto.

Den andra gruppen av stdltillverkare omfattar mindre
europeiska tillverkare, som inte dr av samma storlek
eller har samma produktomfing som de ledande akto-
rerna, utan koncentrerar sig pd nischmarknader (produk-
ter och/eller regioner). Till denna grupp av aktorer i “di-
vision tvd” hor foljande producenter med integrerade
anldggningar for tillverkning av platta produkter: Voest-
Alpine, Rautaruukki, SSAB och Salzgitter. Som ett av
dessa foretag angav i ett av kommissionens frageformu-
lar "uppfattar inte gruppen sig som en bulktillverkare av
stdl utan snarare som en specialtillverkare och bearbe-
tare av hogkvalitativa stalprodukter”. Det finns ocksd ett
stort antal tillverkare av langa produkter, vars tillverk-
ning i huvudsak 4r baserad pa ljusbdgsugnsmetoden.
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(27)  Den foreslagna transaktionen skulle skapa Europas och
virldens storsta stdlforetag. I diagram 2 ges en bild av
de relativa storlekarna for de storsta stéltillverkarna i

Europa grundat péd forsiljningen av alla platta kolstals-
produkter, som 4r anledningen till problemen som
behandlas i detta beslut.

DIAGRAM 2

Total forsiljning av platta kolstalsprodukter (ir 2000)

(tusen ton)

30 000

Rautaruukki SSAB

25 000

20 000

15 000

10 000

m BN
o =emm  HEE @ || : -

Salzgitter ~ Voest AIp|ne Riva Corus Newco

Kélla: Parterna.

B. DE RELEVANTA PRODUKTMARKNADERNA

1. PRELIMINARA KOMMENTARER

(28)  Den verksamhet som omfattas den foreslagna koncentra-
tionen 4r produktion av produkter av kolstdl och
rostfritt stal, fortsatt bearbetning av bada stéltyperna till
varmvalsade platta produkter, efterfoljande bearbetning
med kallvalsning och produktion av metallbelagda och
organiskt belagda produkter, elektroplatar och forpack-
ningsstdl. Vidare kommer Newco dven att vara verksamt
inom staldistributionsomradet, via ett nitverk av stlser-
vicecenter, lagerhdllningscenter och syrgasskarningscen-
ter.

2. STALPRODUKTER

a) Skillnaden mellan kolstilsprodukter, higlegerade
stdlprodukter och produkter av rostfritt stdl

(29)  Enligt kommissionens tidigare beslut (%), utgor kolstéls-
produkter en annan produktmarknad jamfort med pro-
dukter av rostfritt stdl och hoglegerade stalprodukter.

(®) Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/
EKSG.1243 — Krupp Hoesch/Thyssen. Arende COMP/EKSG.1342 —
Outokumpu/Avesta Sheffield. Arende IV/M.239 - Avesta/British
Steel [ NCC/AGA/Axel Johnson. Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/
Riva/Falck/Tadfin/AST.

(30) Kolstalsprodukter kan inte ersittas av hoglegerade stdl-
produkter pd grund av foljande: 1) deras olika kemiska
sammansittning, 2) priserna som skiljer sig avsevirt &t
samt 3) deras olika tillimpningsomraden (°). Vidare till-
verkas kolstélsprodukter i anldggningar som inte &r
utrustade for tillverkning av hoglegerade stalprodukter.

(31) Detta innebir i sin tur att kolstdlsprodukter utgér en
separat marknad jaimfort med produkter av rostfritt stal,
sarskilt pd grund av skillnader i den kemiska samman-
sdttningen for olegerat stal, rostfritt och virmebestindigt
stdl samt andra stillegeringar (1°). Rostfritt stdl dr en
legering som innehéller minst 10,5 % krom, med eller
utan andra legeringsmaterial, och mindre 4n 1,2 %
kol (*'). Produktionen av rostfritt stdl skiljer sig fran
produktionen av kolstdl genom tillsats av krom, nickel
och andra legeringsimnen i stilsmiltningsprocessen for
att uppnd metallurgiska skillnader i slutprodukten jim-
fort med vanligt stdl (12).

(°) Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.
0

(% Arende IV/EKSG.1243 — Krupp Hoesch/Thyssen. Se 4ven drende
COMP/[EKSG.1342 — Outokumpu/Avesta Sheffield.

(") Arende IV/M.239 — Avesta/British Steel NCC/AGA/Axel Johnson.

(*») Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.
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b) Platta kolstilsprodukter ir en separat
produktmarknad jimfort med linga
kolstilsprodukter

(32) Kommissionen har vid flera tillfillen dragit slutsatsen att
platta stilprodukter utgdr en separat produktmarknad
jamfort med ldnga stdlprodukter (13).

(33)  Stdl som tillverkas i stilverk formas genom gjutning och
vidarebehandlas genom efterfoljande formning till de
produkter som slutkunderna 6nskar. Valsade stalproduk-
ter kan delas upp i platta produkter (varmvalsade breda
band, varmvalsade smala band, kvartopldtar och platar)
och ldnga produkter (profiler och stilbalkar, jarnvigs-
material, stdngstdl av "handelsjarn” och valstrdd). Platta
och ldnga stdlprodukter tillverkas i olika valsverk och
kops for olika dandamal. De flesta valsverken ar sdrskilt
konstruerade for en bestimd slutprodukt och byggs sil-
lan om for annan anvindning (14). Vidare finns det bety-
dande skillnader i tillimpning och priser for platta och
lainga produkter. Marknaderna for platta stalprodukter
kan dirfor skiljas frin marknaderna for ldnga stalpro-
dukter.

c) Platta kolstdlsprodukter: skillnaden mellan
varmvalsade och kallvalsade produkter

(34) Kommissionen har i tidigare beslut funnit att varmval-
sade och kallvalsade platta kolstalsprodukter utgor sepa-
rata produktmarknader (*®).

(35)  Endast en begrinsad del av de varmvalsade platta pro-
dukterna siljs for att anvdndas som de dr. Mer 4n
hilften vidarebehandlas med hjilp av kallvalsning. Efter-
foljande kallvalsning leder till en betydande tjockleks-
minskning, hogre dimensionsnoggrannhet, en jimnare
yta och, efter kallhdrdning, 6kad styrka (16). Varmval-
sade produkter har inte samma ytegenskaper som kall-
valsade produkter (7). Mervirdet som fds vid kallvals-
ning ir avsevirt, i omradet 25-30 %.

(36)  Ett modernt varmvalsverk for breda band kan valsa till
en minsta tjocklek pa 1,5 mm. Tunnare band och platar

(*) Arende IV[EKSG.1269 - Sollac/Aceralia/Solmed. Arende IV/
EKSG.1243 - Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/EKSG.1268 —
Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/EKSG.1237 — Arbed|Aceralia.
Arende IV[EKSG.1264 — Aceralia/Aristrain.

() Arende IV/EKSG.1243 — Krupp Hoesch/Thyssen.

(**) Arende IV[EKSG.1269 - Sollac/Aceralia/Solmed. Arende IV/
EKSG.1243 - Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/EKSG.1268 —
Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/EKSG.1237 — Arbed/Aceralia.
Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.

(1% Arende IV/EKSG.1269 — Sollac/Aceralia/Solmed.

() Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.

som anvinds sirskilt inom motorindustrin och, efter
beldggning, av forpacknings- och byggnadsindustrin,
kraver fortsatt bearbetning i kallvalsverk, dir en minsta
tjocklek pd 0,12/0,15 mm kan uppnds ('5).

(37) Inom segmentet platta kolstdlsprodukter kan man dirfor
skilja mellan varmvalsade och kallvalsade platta produk-
ter.

i) Varmvalsade platta kolstilsprodukter

(38) Inom marknaden f6r varmvalsade platta kolstalsproduk-
ter skiljer parterna mellan f6ljande produkter:

— Varmvalsade breda band, som férst valsas i valsverk
for breda band och direfter rullas upp.

— Varmvalsade platar, kvadratiska eller rektangulira,
som fis genom att band kapas i lingder.

— Varmvalsade tunna band, som har en bredd som ir
mindre dn 600 mm efter firdigstdllandet och som
kan tillverkas i specialiserade valsverk eller genom
slittning av breda band till 6nskad bredd.

— Kvartoplatar, icke-rullade produkter vars dimensio-
ner, sirskilt tjockleken, skiljer sig mycket fran alla
andra varmvalsade platta kolstdlsprodukter.

(39)  Parterna hivdar att det finns en enskild relevant mark-
nad for alla varmvalsade platta kolstalsprodukter, med
undantag av kvartoplatar som har andra fysikaliska
egenskaper vad betriffar form, tjocklek och bredd och
som tillverkas med annan utrustning och andra proces-
ser och ddrfor utgdr en separat marknad.

(40)  En kvartoplat dr en plét (1?) tillverkad i sirskilda kvarto-
valsverk med fyra valsar (fyra hoga valsverk) som, pa
grund av sin tjocklek, inte kan rullas upp (2%). Som par-
terna beskriver i formuldr CO, har kvartoplatar sirskilda

(*% Arende IV/EKSG.1269 — Sollac/Aceralia/Solmed.

(*%) Platar, som benimns grovpldtar eller mediumplatar beroende pd
tjockleken, dr rullade kvadratiska eller rektanguldra stycken som
fds genom skarning av varmvalsade breda band. Universalplatar ar
varmvalsade platta produkter som skirs till stycken mellan 150
och 1250 mm bredd och dr mer 4n 4 mm tjocka.

(%% Arende IV/EKSG.1243 - Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/
EKSG.1237 — Arbed/Aceralia.
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(42)

(43)

fysikaliska egenskaper: de ar inte rullade och deras
dimensioner skiljer sig mycket frin dimensionerna for
alla andra varmvalsade platta kolstalsprodukter: a) deras
tjocklek kan uppgd till 400 mm, jimfért med hogst
25 mm for varmvalsade produkter i rullar, b) deras
bredd kan uppgd tll5000 mm, jimfort med
hogst2 200 mm for varmvalsade produkter i rullar.
Vidare anvinds kvartoplatar i tillimpningar som skiljer
sig frdn de for tunna platta stdlprodukter, sarskilt i
industriell utrustning, inom den mekaniska industrin,
energiindustrin, kirnkraftsindustrin, den kemiska och
petrokemiska industrin, inom gasbehandling, varvs-,
metallbearbetnings-, dngpannetillverknings- och verk-
tygstillverkningsindustrin. Inom alla dessa omriden ger
kvartopldtarnas dimensioner en betydande ekonomisk
fordel for stalanvandaren (jamfort med exempelvis smala
platta stdlprodukter). P4 grundval av tidigare nimnda
skl drar kommissionen slutsatsen att kvartoplatar utgor
en separat marknad.

Vad giller de andra varmvalsade platta kolstalsproduk-
terna aktualiseras frigan om varmvalsade breda band
utgor en separat produktmarknad. Ett varmvalsat brett
band ir ett band som 4r mer 4n 600 mm brett. Det till-
verkas av platdimnen i automatiserade varmvalsverk for
band och rullas upp till rullar (3!). Breda band utgor
ungefir 82 % av hela forsiljningen av alla varmvalsade
platta kolstalsprodukter (med undantag for kvartoplatar).
Mot bakgrund av den hoga graden av utbytbarhet pa
utbudssidan mellan varmvalsade breda band, smala band
och platar kan man dra slutsatsen att alla varmvalsade
platta kolstdlsprodukter (med undantag f6r kvartoplatar)
utgdr en del av samma relevanta produktmarknad. Dir-
for, sivida inget annat anges, skall varje efterféljande
hinvisning i detta beslut till varmvalsade platta kolstéls-
produkter underforstatt omfatta alla varmvalsade platta
kolstalsprodukter forutom kvartoplatar (dvs. breda band,
smala band och platar).

ii) Kallvalsade platta kolstalsprodukter

Kallvalsade platta kolstdlsprodukter utgdr en separat
produktmarknad jamfort med varmvalsade platta kol-
stalsprodukter. Parterna hédvdar att inom marknaden for
kallvalsade platta kolstdlsprodukter bor ingen étskillnad
goras mellan rullade band och plétar. Denna asikt ligger
i linje med kommissionens tidigare beslut (*2).

Vidare, i enlighet med bilaga I i EKSG-fordraget, omfat-
tas kallvalsade platta produkter som dr mindre in
500 mm breda inte av EKSG-fordraget utan av EG-for-

(®") Arende IV/EKSG.1243 - Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/

EKSG.1237 — Arbed[Aceralia. Detta innebdr i sin tur att smala
band (eller bandstdl), diribland slittat band, tillverkas antingen
direkt i bredder som 4r mindre d4n 600 mm eller genom slittning
av varmvalsade breda band.

(®%) Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.

(44)

(46)

draget. Mot bakgrund av dagens produktionsprocesser
och leveransforhdllanden, ar skillnaden dock inte lingre
relevant nir det giller att bedoma koncentrationer ur
konkurrenssynpunkt. Kallvalsade platta produkter som
ir bade bredare och smalare dn 500 mm tillverkas
nufortiden i samma valsverk. Plitar som 4r smalare dn
500 mm kan dessutom fis genom slittning av breda
band. I enlighet med kommissionens tidigare beslut (23),
kan man dirfor anta, vid bedomningen av den fore-
slagna koncentrationen, att det finns likformiga produkt-
marknader oberoende av produktens bredd, inte enbart
for kallvalsade platta kolstdlsprodukter utan dven for
produkter som bearbetats ytterligare pd marknader i
senare led, som exempelvis olika typer av belagda platta
produkter.

Kallvalsade platta kolstdlsprodukter &dr i huvudsak
avsedda for fortsatt bearbetning av producenterna sjilva,
sdrskilt belagda produkter, och dessa anvinds darfor
internt. Exempelvis gar ungefir 70-80 % av de kallval-
sade platta kolstalsprodukterna som tillverkas av de
anmalande parterna till andra enheter inom koncernen
for fortsatt bearbetning. Kommissionen har i tidigare
beslut funnit att kallvalsade platta kolstilsprodukter
(som inte dr belagda) pd samma sitt utgdr en separat
marknad jaimfort med marknaden for belagda produkter.

d) Elektroplitar

I linje med kommissionens tidigare beslut (24), hivdar
parterna att elektropldtar utgor en separat produktmark-
nad jaimfort med kallvalsade platta kolstdlsplatar, pa
grund av de elektromagnetiska egenskaperna (lednings-
formaga och resistans) och tillimpningarna (tillverkning
av transformatorer, elmotorer, seriereglerande och swit-
chande enheter och kraftverksgeneratorer).

Vidare skiljer parterna mellan icke-kornorienterade elek-
tropldtar och kornorienterade elektroplatar, pd grund av
skillnader bade pd efterfragesidan och pad utbudssidan.
Kommissionen har tidigare dragit slutsatsen att kornori-
enterade och icke-kornorienterade elektropldtar utgor
separata marknader (*°). Bida produkterna ir betade
och kallvalsade. De skiljer sig dock at nir det giller
glodgningsprocessen, varvid materialet fir de onskade
elektromagnetiska egenskaperna. I synnerhet ar installa-
tionerna som kravs for att tillverka dessa tvd typer av
produkter mycket olika varandra, och darfor finns det

(?%) Arende IV[EKSG.1237 - Arbed/Aceralia. Arende IV/M.239 -
Avesta/British Steel NCC/AGA/Axel Johnson. Arende 1V/M.484 —
Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST. Arende IV/EKSG.1268 -
Usinor/Cockerill Sambre.

(*% Arende IV/M.484 — Krupp|Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.
(?%) Ibidem.
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ingen utbytbarhet pa utbudssidan. Det finns ocksa skill-
nader pd efterfrigesidan: kornorienterade produkter
anvinds nastan enbart for stora transformatorer medan
de huvudsakliga anvidndningsomrddena for icke-kornori-
enterade produkter dr motorer, generatorer och sma
transformatorer.

¢) Fortsatt bearbetning av platt kolstdl: belagda
produkter utgor en separat marknad jimfort med
produkter som inte dr belagda

(47) Beldggning dr en produktionsprocess som foljer efter
varmvalsning eller kallvalsning. Framforallt tillimpas den
vid mer dn tva tredjedelar av alla kallvalsade platta kol-
stalsprodukter som tillverkas i gemenskapen. Dessa for-
ses med en beldggning som ar anpassad till slutanvind-
ningen. Kommissionen har faststillt att kallvalsade platta
kolstalsprodukter med beldggning och de utan beldgg-
ning utgor separata produktmarknader, enligt de skill-
nader som finns mellan deras respektive egenskaper, pri-
ser och tillimpningar (*9).

(48) Kallvalsade band utan beldggning har helt skilda egen-
skaper jimfort med kallvalsade band med beliggning
ndr det giller ytegenskaper och korrosionsbestindighet.
Vidrdestegringen genom beldggningen dr mycket hog
dven om den varierar beroende pd beliggningsmetod,
fran [20-30 %]* (varmforzinkad plat) till [75-85 %]*
(organiskt belagd plat), vilket ger ett genomsnitt pd
35 % (27).

i) Skillnaden mellan metallbelagda och organiskt
belagda produkter

(49) Som parterna forklarar i sin anmilan kan korrosions-
bestindigheten for platt kolstdl okas genom beldggning
med zink, tenn eller nigon annan metall (*®) och/eller
genom att ligga pé ett organiskt ytskikt (27).

(50)  Parterna hivdar att organiskt belagda produkter utgor
en separat marknad jaimfort med metallbelagda produk-

(%%) Arende IV[EKSG.1243 - Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/
EKSG.1269 - Sollac/Aceralia/Solmed. Arende IV/EKSG.1237 -
Arbed/Aceralia. Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.

(*’) Arende IV/EKSG.1243 — Krupp Hoesch/Thyssen.

(*®) Aluminium- eller zinklegeringar (dvs. zink/aluminium, zink/nickel
etc.).

(*%) Firg, tunna organiska beldggningar, laminatfilm.

ter, pd grund av deras olika egenskaper och sirskilt pa
grund av det visentligt hogre priset for organisk beldgg-
ning (>%). Vidare pastdr parterna att den relevanta mark-
naden kan vara bredare dn marknaden for organiskt
belagt stdl och omfatta en rad konkurrerande produk-
ter (*!), sdrskilt organiskt belagt aluminium.

(51) Den foreslagna beskrivningen av organisk och metallisk
beldggning som separata marknader ligger i linje med
kommissionens tidigare beslut (>?). Marknadsundersok-
ningen har dock inte bekriftat att det existerar en bre-
dare marknad som omfattar organiskt belagt stdl och
organiskt belagt aluminium.

ii) Tennpldt och forzinkade produkter

(52)  Metallbelagt band kan delas upp i tvd allminna klasser:
1) forpackningsstdl (tennplat och elektrolytiskt krombe-
lagt stdl); och 2) forzinkat stdl (varmférzinkat och elek-
trogalvaniserat, ddribland beldggningar med zinklege-
ringar).

(53) Dessa produktgrupper har mycket olika priser och till-
lampningsomrdden. Forpackningsstdl anvinds néstan
uteslutande till burkar for livsmedel och drycker. A
andra sidan anvinds forzinkat stilband ofta inom bil-,
byggnads- och verkstadsindustrin, dir zinkbeldggningen
hindrar att stilunderlaget korroderar och dirmed okar
livslingden. Dessa tvd produktgrupper kan dirfor klart
skiljas at.

i) Forzinkade produkter: varmférzinkade och elek-
trogalvaniserade

(54)  Det finns tvé olika produktionsprocesser for forzinkning:
varmforzinkning och elektrogalvanisering.

(55)  Varmforzinkade produkter fis genom doppning av
varmvalsat eller kallvalsat stdl i ett zinkbad vid 460 °C,

(%% Organisk beliggning medfér ett okat virde p& 15 till 35 % for det

rdmaterial som anvinds, beroende pd den exakta tillimpningen.
(*!) Organiskt belagt aluminium, platta kolstdlsprodukter som inte &r
belagda och olika andra metalliska och icke-metalliska material.
(*) Arende IV[EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV|
EKSG.1269 - Sollac/Aceralia/Solmed.
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(57)

varvid alla exponerade ytor beliggs med zink (*>*). Elek-
trogalvaniserade produkter & sin sida fis genom att
elektrolytiskt beligga den ena eller bada sidorna av ban-
det, med antingen ren zink eller en legering av zink och
nickel.

Parterna hivdar att varmforzinkade och elektrogalvanise-
rade produkter utgér en del av samma marknad, niamli-
gen forzinkade produkter (dven om de pastdr att mark-
naden kan vara dnnu bredare om man tar hinsyn till
produkter som konkurrerar med metallbelagt stdl) (>4).
De pastar att ur ett efterfrigeperspektiv dr bada produkt-
typerna utbytbara och att sirskilt utbytbarheten pa
senare tid har 6kat pa grund av forbittringar i utseende
och prestanda for varmforzinkade produkter. Darfor
kan, i alla storre tillimpningar (bilar, hushallsapparater
och metallmébler), bdde varmforzinkade och elektrogal-
vaniserade produkter anvindas utan dtskillnad, om bara
mindre processanpassningar gors som inte begransar
utbytbarheten. Vidare 4r korrosionsbestindigheten,
ytkvaliteten och priserna jamforbara.

Kommissionen har i tidigare beslut (*°) foreslagit att
varmforzinkade och elektrogalvaniserade produkter kan
utgora separata produktmarknader, mot bakgrund av
deras olika produktegenskaper och priser, men har lim-
nat den exakta segmenteringen av forzinkade produkter

Oppen.

(58)

(59)

TABELL 2

Marknadsundersokningen har dock i detta fall visat att
pd grund av forbiattringarna pa senare tid for varmfor-
zinkade produkter, sirskilt nir det géller korrosions-
bestindighet, utseende och prestanda, verkar det inte
finnas ndgra patagliga skillnader mellan egenskaperna
hos varmférzinkade och elektrogalvaniserade produkter.
Kunderna har i hog grad bekriftat att de betraktar de
bdda produktkategorierna som tekniskt utbytbara for
merparten av tillimpningarna. I synnerhet anvinder bil-
industrin, som representerar den storsta kundgruppen
for biade varmforzinkade och elektrogalvaniserade pro-
dukter, bdda produkterna i sina produktionsprocesser,
diribland tillverkningen av yttre karosseridelar som tidi-
gare uteslutande tillverkades av elektrogalvaniserat stél.

Detta kan dskadliggoras genom utvecklingen av efterfrd-
gan pd varmforzinkade och elektrogalvaniserade produk-
ter inom gemenskapen. Exempelvis sildes 1993 70 % av
det elektrogalvaniserade stdlet till bilindustrin, jamfort
med endast 27 % varmforzinkat band. Ar 2000 anvin-
des dock 44 % varmforzinkade produkter inom bil-
industrin. Ar 1999 utgjordes ungefir 60 % av den totala
mingden belagda produkter som anvindes inom bil-
industrin av varmforzinkade produkter och 40 % av
elektrogalvaniserade. I tabell 2 har en uppdelning gjorts
per sektor av utvecklingen av efterfrdgan pd varmforzin-
kat och elektrogalvaniserat stal. Enligt prognoserna for
industrin kommer anvindningen av varmférzinkat stal
inom bilindustrin att fortsitta oka under de kommande
dren.

Uppskattad utveckling av efterfrigan inom gemenskapen pa varmférzinkat och elektrogalvaniserat stil

Varmforzinkat stél Elektrogalvaniserat stal
1999 2005 1999 2005
Volym % av Volym % av Volym % av Volym % av
(1 000 ton) | efterfragan | (1 000 ton) | efterfrigan | (1 000 ton) | efterfrigan | (1 000 ton) | efterfrigan

Bilindustri [..]* 41 [..]* [..]* [...]* 75 [...]* [...]*
Byggnadsindustri [..]* 39 [..]* [..]* [...]* 11 [...]* [...]*
Hushéllsapparater | [...]* 3 [...]* [...]* [...]* 4 [...]* [...]*
Industriell anvind-| [...]* 10 [...]* [...]* [...]* 7 [...]¥ [...]*
ning
Mekanisk industri | [...]* 7 [..]* [...]* [...]* 3 [...]* [...]*
Totalt 13 388 100 [..]* 100 4963 100 [...]* 100

Killa: Parterna.

(®* 1 vissa fall behandlas metallen ytterligare varvid beliggningen

omvandlas till en zink/jirn-legering (8 till 12 % jarn), vilket forenk-
lar svetsningen i kundens anldggningar.

(*% S&som aluminium, plast, kompositmaterial, glas eller till och med

andra stilprodukter (rostfritt stdl, kallvalsat stdl, organiskt belagt
stal).

(**) Arende IV[EKSG.1237 — Arbed/Aceralia. Arende IV/EKSG.1243 -

Krupp Hoesch/Thyssen. Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill
Sambre.
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(60)

(62)

(63)

Betriffande priserna for varmforzinkat stdl och elektro-
galvaniserat stal, visar marknadsundersokningen att pri-
serna till stor del beror pd de enskilda specifikationerna
(sarskilt beliggningens tjocklek och kemiska samman-
sittning samt stdlunderlagets tjocklek, bredd, dess foga
anpassningsbara kemiska specifikation etc.) och tillimp-
ningarna for respektive produkt. Darfor dr det svért att
bestimma jamforbara genomsnitts- eller standardpriser

TABELL 3

som dr representativa for hela skalan av antingen varm-
forzinkade eller elektrogalvaniserade produkter.

Hur som helst 4r den genomsnittliga prisskillnaden inom
gemenskapen mellan dessa produkter under 5 %, enligt
de officiella prislistorna fran huvudtillverkarna av forzin-
kad plat (se tabell 3). Marknadsundersokningen har
bekriftat att prisskillnaderna mellan varmforzinkade och
elektrogalvaniserade produkter inte dr betydande.

Prisskillnader mellan varmférzinkade och elektrogalvaniserade produkter per medlemsstat

Tyskland Belgien Frankrike Spanien Italien kF(jrene%de Osterrike | Genomsnitt
ungariket

Varmférzinkning 525 600 600 550 550 877 575 611
Elektrogalvanise- 500 600 600 550 525 794 550 588
ring

25 0 0 0 25 83 25 23
Skillnad

5% 0% 0% 0% 5% 10 % 5% 4%

Kalla: Officiella prislistor fran tillverkare som finns i de linder som nimns.

Foljaktligen har kommissionen dragit slutsatsen att den
relevanta produktmarknaden omfattar alla forzinkade
produkter, nimligen varmforzinkat stal och elektrogalva-
niserat stél.

f) Forpackningsstdl: skillnaden mellan stdl till
forpackning av drycker och stdl till forpackning av
andra produkter in drycker

Forpackningsstdl bestdr av mycket tunna (0,13-0,49
mm) platta rullade band eller plitar av kolstdl som
beldggs elektrolytiskt med ett tunt lager tenn (ndr det
giller tennplat) eller krom (ndr det giller elektrolytiskt
krombelagt stdl eller tennfritt stdl). Tvé tydliga typer av
forpackningsstdl kan urskiljas beroende pd tillimp-
ningen: stdl till férpackning av drycker och stél till for-
packning av andra produkter dn drycker. Skillnaden
grundar sig pd foljande faktorer: 1) kvalitetsnormerna
for burkar for drycker dr mycket hogre dn for forpack-
ning av andra produkter (spinningstolerans under bear-
betning, metallens kvalitet i forhéllande till porositet
etc.); 2) fortenningslinjerna madste vara bredare for att
tillita optimering av burkproduktionslinjerna (1,2 m i
stdllet for maximalt 1,0 m), samt 3) stdlet som &r avsett
for drycker maste avgasas under vakuum for att pro-
ducera stdl med ultra-lg kolhalt. Aven om produktions-
metoderna for att tillverka stl till burkar for drycker
rent teoretiskt skulle kunna anvindas for att tillverka
stélburkar for andra produkter dn drycker skulle detta
vara oekonomiskt.

Parterna hdvdar att den relevanta produktmarknaden for
metall for burkar till drycker forutom stil dven bor

omfatta aluminium eftersom bdda materialen anvinds
for att tillverka burkar till drycker. Enligt parterna kan
de europeiska kunderna fritt vilja om de vill anvinda
stdl- eller aluminiumburkar. Aven om aluminium &r ett
dyrare rématerial kridvs mindre bearbetning for att alu-
minium skall uppnd den kvalitet som &dr nodvindig for
burkar for drycker. Priserna pd aluminium och férpack-
ningsstdl borde dirfor vixelverka. Samtidigt som tradi-
tionella produktionslinjer fér burktillverkning ar utfor-
made for antingen aluminium eller forpackningsstal, kan
de omvandlas for anvindning av det andra materialet
(parterna rdknar med en kostnad pd [...]* miljoner euro
fran stal till aluminium och [...]* miljoner euro frdn alu-
minium till stdl). Vidare bestir moderna installationer av
produktionslinjer som omvixlande kan anvindas for
forpackningsstal och aluminium. P4 samma sitt havdar
parterna att kunderna, som ir stora koncentrerade till-
verkare av burkar for drycker, har tillrickligt mdnga lin-
jer specialiserade for stdl och aluminium f6r att snabbt
kunna anpassa sig till dndringar i efterfrigan och vixla
mellan de tva materialen.

Kommissionen har tidigare dragit slutsatsen att forpack-
ningsstal dr en separat produktmarknad (*6). Kommissio-
nen har dock dnnu inte faststillt om en snivare segmen-
tering av marknaden bor goras, nimligen om stdl (eller
metall) till forpackning av drycker och stél till forpack-
ning av andra produkter dn drycker utgor separata
marknader. Den exakta beskrivningen kan ocksd limnas
oppen for bedéomningen av den anmilda transaktionen
eftersom den inte har ndgon betydande péverkan pé
konkurrensbedémningen.

(*%) Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.
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(66)  Vad betriffar parternas dsikt om att stdl och aluminium tom kvartoplitar) en del av samma relevanta produkt-

(68)

skulle utgora delar av samma relevanta marknad for for-
packning av drycker drog kommissionen nyligen slutsat-
sen att stdl och aluminium till férpackningar i allméinhet
utgdr separata relevanta marknader (>). Aven om slut-
produkterna ir likartade i bada fallen finns det bety-
dande skillnader bade nir det giller priset pad de bada
materialen och prisutvecklingen. Kommissionens mark-
nadsundersokning kan i detta fall inte bekrifta att det
finns en kombinerad marknad for aluminium och stdl
for burkar till drycker.

Slutligen hdvdar parterna att utéver aluminium och stdl
kan marknaden for forpackningar av drycker vara dnnu
bredare om den omfattar konkurrerande material som
plast och glas. Dessa konkurrerande material utgor
ingen del av samma marknad som vare sig stél eller alu-
minium. Detta grundar sig pa de totalt skilda material-
egenskaperna, den mycket avvikande utrustningen som
behovs for att fylla glas- eller plastflaskor samt skill-
naden i pris.

g) Platta produkter av rostfritt stdl: skillnaden mellan
varmvalsade och kallvalsade produkter

Rostfritt stal skiljer sig frin kolstdl och legerat stal
genom sina fysikaliska och kemiska egenskaper, sirskilt
bestindigheten mot korrosion och hdga temperaturer.
Detta gor att det dr mycket limpligt for vissa tillimp-
ningar inom bland annat processteknik, bilteknik, hygi-
enprodukter och eggverktyg (*%).

Kommissionen har i tidigare beslut identifierat separata
relevanta produktmarknader fo6r varmvalsade platta
rostfria produkter och kallvalsade platta rostfria produk-
ter (>%). Parterna pdpekar att skillnaderna mellan varm-
valsade och kallvalsade produkter av rostfritt stdl tende-
rar att forsvinna pd grund av den tekniska utvecklingen
som skett inom hela branschen for rostfritt stl. Man
erkdnner dock att overlappzonen mellan varmvalsat och
kallvalsat rostfritt stdl hitintills forblir begransad.

i) Varmvalsade platta produkter av rostfritt stil

Precis som for varmvalsade platta kolstalsprodukter har
kommissionen dragit slutsatsen att pd grund av den
hoga graden av utbytbarhet pd utbudssidan mellan
varmvalsade breda band, smala band och plitar utgor
alla varmvalsade platta produkter av rostfritt stdl (féru-

(*’) Arende COMP/M.1663 — Alcan/Alussuisse.

(*%) Arende COMP/EKSG.1342 — Outokumpu/Avesta Sheffield.
(*%) Arende IV/M:239 — Avesta I. Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/

Riva/Falck/Tadfin/AST. Arende COMP/EKSG.1342 — Outokumpu/
Avesta Sheffield.

(72)

marknad.

ii) Kallvalsade platta produkter av rostfritt stil

Kallvalsade platta produkter av rostfritt stdl (band och
plat) framstills genom kallvalsning av varmvalsat band.
De utgor en separat relevant produktmarknad eftersom
de skiljer sig frin varmvalsade platta produkter vad
betraffar produktegenskaper (sdrskilt ytegenskaperna),
tillimpningar och priser (*°). Kallvalsade platta produk-
ter av rostfritt stdl anvinds i ett stort antal industrier
med f6ljande krav (*!): 1) bestindighet mot virme, rost
och syror (korrosion); 2) den grundliggande strukturella
kvaliteten hos stdl sdsom lamplighet for djupdragning/
svetsbarhet; samt 3) en yta som dr vil bearbetad for att
ge jamnhet och bra utseende.

Vidare omfattas kallvalsade band under 500 mm av EG-
fordraget medan kallvalsade band 6ver 500 mm omfat-
tas av EKSG-fordraget (*?). Denna dtskillnad dr dock inte
lingre meningsfull eftersom moderna kallvalsverk kan
producera en rad olika bredder bdde over och under
500 mm. Smalare bredder kan dessutom fis genom slitt-
ning av bredare material. Kommissionen anser darfor att
skillnaden ar artificiell och att alla kallvalsade platta
band av rostfritt stdl tillhér en enda marknad (*3).

h) Slutsatser

Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att foljande katego-
rier utgdr de relevanta produktmarknaderna som méste
beaktas vid konkurrensbedémningen av den anmailda
transaktionen:

1) Varmvalsade platta kolstilsprodukter.

2) Kvartoplatar.

3) Kallvalsade platta kolstdlsprodukter.

4) Icke-kornorienterade elektroplatar.

5) Forzinkat stal.

(*9 Arende COMP[EKSG.1342 — Outokumpu/Avesta Sheffield. Arende
IV/M.239 — Avesta/British Steel[NCC/AGA/Axel Johnson.

(* Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.
(*?) Bilaga I till EKSG-férdraget.
(*) Arende COMP[EKSG.1342 — Outokumpu/Avesta Sheffield. Arende

IV/M.239 — Avesta/British Steel/ NCC/AGA/Axel Johnson. Arende
IV/M.484 -
IV/M.1203 — Usinor/Finaverdi.

Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.  Arende
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6) Organiskt belagt kolstal.

7) Forpackningsstal eller, alternativt, separata mark-
nader for antingen a) stdl till forpackningar av
drycker och b) stél till forpackningar av andra pro-
dukter dn drycker.

8) Varmvalsade platta produkter av rostfritt stél.

9) Kallvalsade platta produkter av rostfritt stal.

3. STALDISTRIBUTION

a) Skillnaden mellan stildistribution, tillverkning och
direktforsiljning av stil

Parterna anser att stdldistributionen &r en separat mark-
nad jimfort med tillverkning av stdl och stdlproducen-
ternas direktf6rsdljning till konsumenter. Kommissionen
har i tidigare fall hallit fast vid att stdldistributionsverk-
samheten utgér en tydlig produktmarknad (*4). Distribu-
tionen av stdlprodukter kan sirskiljas fran tillverkning
och direktforsiljning av stilprodukter genom ett flertal
faktorer (*°):

1. Kundernas mangfald: kunder som erhaller stalpro-
dukter via distributionskanaler 4r normalt en annan
typ av kund, med andra behov, dn de typer av kun-
der som koper via direktf6rsiljning.

2. Den mindre orderstorleken: medan forsiljning fran
stdlverken normalt rdknas i tiotals ton, raknas for-
sdljningen frn stalservicecentren i ton. Forsiljningen
fran lagerhdllare rdknas normalt i hundratals kilo-
gram.

3. Distributorernas formédga att snabbt svara pd kun-
dernas krav: leveranstiderna frin stalverken rdknas
normalt i veckor om inte ménader medan lagerhdl-
larna rdknar i timmar eller dagar. Stdlservicecentren
erbjuder normalt leveranser pd bestimda tidpunkter,
med dtagande om en sirskild dag eller ibland inom
en viss tidslucka.

(*4 Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/

EKSG.1264 — Aceralia/Aristrain. Arende IV/EKSG.1243 - Krupp
Hoesch/Thyssen. Arende IV/EKSG.1237 — Arbed|/Aceralia. Arende
COMP[EKSG.1342 - Outokumpu/Avesta  Sheffield. ~Arende
IV/M.73 — Usinor/ASD. Arende IV/M.239 — Avesta/British Steel/
NCC/AGA/Axel Johnson. Arende IV/M.0503 - British Steelf
Svenskt Stal/NSD. Arende IV/M.578 — Hoogovens/Kléckner & Co.
Arende IV/M.971 — Kléckner/Comercial de Laminados. Arende
IV/M.918 — Klockner/ODS. Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen|
Riva/Falck/Tadfin/AST. Arende IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sam-
bre. Arende IV/M.504 — Avesta (III).

Arende IV/M.971 - Kléckner/Comercial de Laminados. Arende
IV/M.918 — Klockner/ODS.

4. Verksamhetens lokala karaktir: distributionscentra-
lerna betjdnar i allmédnhet kunder inom ett begransat
avstand fran sin geografiska placering.

5. Det stora antalet foretag som ingdr i verksamheten:
fran integrerade distributérer som &gs av stalforeta-
gen till sma oberoende firmor.

(75)  Vidare har kommissionen kommit fram till att distribu-
tionsverksamheterna fungerar sjdlvstindigt och inte ar
ndgra forsiljningsagenturer (*6), vilket ocksd bekriftas av
det faktum att det finns ett stort antal oberoende (icke-
integrerade) staldistributorer som dr verksamma i
gemenskapen. Aven om manga stdlproducenter helt eller
delvis dger stdldistributionsverksamheter finns det i
sjilva verket en oberoende sektor. Den bestar av ett stort
antal foretag av varierande storlek och finansiell styrka,
som stricker sig fran sma familjeforetag till dotterbolag
till stora industriféretag (+7).

b) Skillnaden mellan olika stdldistributionskanaler

(76)  Parterna hdvdar att stdldistributionen skall delas in ytter-
ligare i tre olika marknader: 1) stalservicecenter; 2) lager-
héllningscenter; och 3) syrgasskdrningscenter. Dessa
marknadsdefinitioner ligger i linje med kommissionens
tidigare beslut (*¥) och har i hog grad bekriftats vid
marknadsunders6kningen. Dessa  distributionskanaler
kommer att delas upp ytterligare i enlighet med de pro-
duktgrupper som siljs.

i) Stalservicecenter

(77)  Stalservicecentren koper valsade bandprodukter frin
stalproducenterna och slittar och kapar darefter materia-
let enligt kundernas dnskemal (*°). Deras kunder omfat-
tar stora kunder, sdsom bil- och vitvarutillverkare, lager-
héllare och kunder av alla storlekar.

(78)  Stélservicecentren dr endast aktiva inom sektorn for
platta stdlprodukter, bade av kolstdl och rostfritt stal.
detta beslut kommer man, i linje med kommissionens
tidigare beslut (°°), att skilja p4 marknaderna for distri-

(*%) Arende IV/M.578 — Hoogovens/Kléckner & Co.

(*) Arende IV/M.971 — Klockner/Comercial de Laminados. Arende
IV/M.918 — Klockner/ODS.

(*%) Arende IV/M.918 — Klockner/ODS. Arende IV/M.1329 — Usinor/
Cockerill Sambre. Arende IV/M.971 - Klockner/Comercial de
Laminados.

(*%) Arende IV/M.971 — Kl6ckner/Comercial de Laminados.

(*% Arende IV/EKSG.1268 — Usinor|/Cockerill Sambre. Kommissionen
har analyserat distributionen av produkter av rostfritt stél, bla. i
foljande beslut: Arende nr COMP[EKSG.1342 — Outokumpu/
Avesta Sheffield; Arende nr IV/M.504 — Avesta (Ill); Arende nr
IV/M.484 - Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST; Arende nr
IV/M.239 — Avesta/British Steel NCC/AGA/Axel Johnson.
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(80)
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bution av produkter av kolstdl respektive rostfritt stal.
De anmilande parterna har bekriftat skillnaden och har
havdat att distributionskanalerna for platta produkter av
kolstal och rostfritt stél 4r olika. Parternas verksamheter
overlappar endast varandra ndr det giller kolstdlspro-
dukter och inte nir det giller rostfria produkter (f6ru-
tom i Tyskland dir deras sammanlagda marknadsandel
ir [< 15 %]%).

ii) Lagerhdllningscenter

Lagerhdllarna utfor den traditionella grossistforsiljningen
som omfattar inkop i bulk fran tillverkaren och &terfor-
silining i mindre kvantiteter (*!). Lagerhéllarnas verk-
samhet bestdr i lagerhédllning av ett stort antal stdlpro-
dukter pd lampliga platser for att forse i huvudsak, men
inte uteslutande, sméd och mellanstora kunder med stél-
kvantiteter som inte ar tillrackligt stora for att motivera
handel direkt med stalproducenterna eller stalservicecen-
tren (>2). Vidare har lagerhdllaren stal tillgingligt for
direktleverans och kan dirfor tillhandahdlla en service
som inte stalproducenterna har. Lagerhdllarna har ocksd
utvecklat sina egna bearbetningsanliggningar for att
skapa mervirde och oka sin service till kunderna (*3).
Sédan bearbetning omfattar kapning, slittning, klippning
och polering.

Lagerhallningsverksamheten omfattar nistan hela skalan
av stalprodukter (°4). Liksom i fallet med stdlservicecen-
tren kommer en segmentering att goras mellan distribu-
tionen av produkter av kolstdl respektive rostfritt stal.
Parternas verksamheter 6verlappar bara varandra nir det
giller kolstalsprodukter. Vidare kommer vid bed6ém-
ningen skillnad att goras i beslutet mellan tvd produkt-
kategorier av kolstdlsprodukter, ndmligen a) platta pro-
dukter, och b) ldnga produkter. Denna atskillnad med
avseende pd produkttyper som distribueras ligger i linje
med kommissionens tidigare beslut (*%).

Parterna protesterar i sitt svar pd meddelandet om
invindningar mot segmenteringen av den relevanta pro-
duktmarknaden i lagerhdllning av platta produkter av
kolstdl och langa produkter av kolstdl. Parterna havdar
att den relevanta marknaden 4r den totala marknaden
for lagerhallning utan ndgon skillnad mellan platta och
langa produkter, pd grundval av féljande argument: 1)
lagerhéllning 4r en kundorienterad tjdnst som karakteri-

(*") Arende IV/M.503 — British Steel/Svenskt Stdl/NSD.
(*3) Arende IV/M.971 - Kléckner/Comercial de Laminados. Arende

IV/M.918 — Klockner/ODS.

(°®) Arende IV/M.239 — Avesta/British Steel[NCC/AGA/Axel Johnson.
(*% Arende IV/M.73 — Usinor/ASD.
(*®) Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

seras av ett mycket fragmenterat kundunderlag och dir-
for méste médnga stillagerhallare tillhandahalla de flesta
stalproduktgrupperna for att kunna mota kundernas
efterfrdgan; och 2) det finns en hog grad av utbytbarhet
pa utbudssidan och det finns inget som hindrar en lager-
héllare som siljer platta produkter att leverera langa
produkter och tvdrtom.

Oavsett vad parterna hdvdar, sirskilt mot bakgrund av
att ett antal lagerhdllare 4r aktiva bidde pad marknaden
for platta kolstalsprodukter och marknaden for langa
kolstalsprodukter, méste hiansyn tas till de olika egenska-
perna betriffande efterfrigan for varje typ av produkt
och skillnaden i genomsnittspriserna vid beskrivningen
av de relevanta produktmarknaderna. Detta giller sir-
skilt platta kolstdlsprodukter som har andra kunder dn
langa kolstdlsprodukter och dven har sdrskilda egenska-
per ndr det giller distributionskanalerna (stdlservicecen-
tren siljer bara platta produkter och inga linga produk-
ter).

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att f6ljande
produktmarknader 4r relevanta: 1) distribution av platta
kolstdlsprodukter via lagerhallarverksamheter; 2) distri-
bution av langa kolstdlsprodukter via lagerhallarverk-
samheter; och 3) distribution av produkter av rostfritt
stal via lagerhéllarverksamheter.

iii) Syrgasskirningscenter

Vid syrgasskdrningscentren hanteras en sirskild produkt,
namligen kvartoplatar med en tjocklek mellan 8 mm
och 600 mm, som kriver ett sirskilt slitbearbetnings-
verktyg (knallgasbrinnaren) som dr mycket exakt och
kraftfullt (°%). Syrgasskdrningscentren arbetar i nira sam-
arbete med sina kunder och hanterar smd kvantiteter
stdl som kapas enligt kundernas 6nskemal.

Kommissionen har tidigare dragit slutsatsen att syrgas-
skdrningsverksamheten utgdér en separat marknad (*7).
Detta har dven till stor del bekriftats i marknadsunder-
sokningen.

¢) Slutsats

Kommissionen drar darfor slutsatsen att foljande katego-
rier utgor de relevanta produktmarknaderna som maste
beaktas vid konkurrensbedémningen av den anmailda
transaktionen:

1) Distribution av platta kolstalsprodukter via stalser-
vicecentren.

(*% Arende IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre.

(*’) Arende IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre.
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2) Distribution av platta produkter av rostfritt stdl via
stalservicecentren.

3) Distribution av platta kolstdlsprodukter via lagerhal-
lare.

4) Distribution av linga kolstalsprodukter via lagerhal-
lare.

5) Distribution av ldnga produkter av rostfritt stal via
lagerhallare.

6) Distribution av kvartopldtar via syrgasskarningscen-
tren.

C. DE RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADERNA

1. STALPRODUKTER

a) Varmvalsade platta kolstilsprodukter

Parterna hdvdar att den relevanta geografiska marknaden
for alla varmvalsade platta kolstdlsprodukter (inklusive
kvartopldtar) dtminstone omfattar hela gemenskapen
men de antyder att den kan vara mycket storre.

Kommissionen har i tidigare beslut funnit att den rele-
vanta marknaden for varmvalsade platta kolstalsproduk-
ter omfattar dtminstone gemenskapens territorium (°%).
Aven om produktionskapaciteterna for varmvalsade
platta kolstalsprodukter tidigare i de flesta medlemssta-
terna tillhorde ett (nationellt) stalforetag, vilket som regel
svarade for de storsta utbudsandelarna pd hemmamark-
naden, har stilproducenterna linge penetrerat konkur-
renternas hemmamarknader och pd sd sitt nétt ansen-
liga marknadsandelar (°?). Nufortiden dr de stora stal-
producenterna aktiva i nistan varenda medlemsstat bade
via direktleveranser till slutkunder och via nirstdende
distributionscenter. Vidare dr transportkostnaderna inom
gemenskapen inte betydande, inga tullhinder eller andra
hinder for att komma in pd marknaden finns och kun-
dernas preferenser ar ingen viktig faktor eftersom de
flesta produkterna dr homogena (standardvaror).

Frigan om den exakta definitionen av marknaden kan
limnas oppen nir det giller det hir beslutet eftersom
den foreslagna koncentrationen inte ger upphov till all-
varliga konkurrensrelaterade problem pd denna marknad
dven om man grundar sig pd den sndvaste geografiska
marknadsdefinitionen.

(% Arende IV/EKSG.1264 — Aceralia/Aristrain. Arende IV/M.1329 —
Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/EKSG.1243 — Krupp Hoesch/
Thyssen.

(*%) Arende IV/EKSG.1243 — Krupp Hoesch/Thyssen.

01)

b) Kallvalsade platta kolstilsprodukter

Parterna hivdar att den relevanta geografiska marknaden
for produktionen av kallvalsade platta kolstilsprodukter
ar atminstone Visteuropa, dvs. gemenskapen och Efta,
och de antyder att den kan vara dnnu storre. Parterna
pekar pé importnivderna for kallvalsade platta kolstals-
produkter dr 2000 (ndstan 18 % enligt parterna) och
resultatet i en rapport frn parternas ekonomiska kon-
sulter, vars syfte dr att, med hjilp av ekonometriska
metoder, visa att de relativa importpriserna har en bety-
dande inverkan pa importpenetrationen i gemenskapen.

Kommissionen har i tidigare fall faststillt att den rele-
vanta geografiska marknaden for kallvalsade platta kols-
tdlsprodukter var dtminstone Visteuropa, dvs. gemen-
skapen och Efta (°°). Undersokningarna i detta drende
tenderar att visa att marknaden inte dr storre dn Vist-
europa. Hur som helst kan den exakta beskrivningen av
marknaden limnas 6ppen eftersom den foreslagna kon-
centrationen inte kommer att ge den sammanslagna
enheten makt att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget, obe-
roende av den exakta definitionen av den geografiska
marknaden.

¢) Icke-kornorienterade elektroplitar

Parterna hivdar att den relevanta marknaden for icke-
kornorienterade elektroplitar dr Visteuropa. Den fore-
slagna beskrivningen ligger i linje med kommissionens
tidigare beslut (®!) och har i hog grad bekriftats vid
marknadsundersokningen.

d) Belagda kolstdlsprodukter

Parterna hivdar att den relevanta geografiska marknaden
for forzinkat och organiskt belagt stdl dtminstone omfat-
tar hela gemenskapen om inte mer. Kommissionen har
tidigare dragit slutsatsen att marknaderna for varmfor-
zinkat stdl och andra belagda produkter omfattar hela
gemenskapen (%2). Transportkostnaderna inom gemen-
skapen dr inte betydande (exempelvis utgor de mindre
an 5 % av slutvirdet for organiskt belagt stdl) och han-

(%% Analysen har utforts med hjilp av EU-data eftersom det saknas
siffror for Visteuropa. Detta skulle dndd inte dndra resultatet av
undersokningen pd grund av det laga inflytande som Efta-linderna
har pé den totala visteuropeiska marknaden.

(°Y) Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.
(°3) Arende IV[EKSG.1269 - Sollac/Aceralia/Solmed. Arende IV/

CECA.1268 - Usinor/Cockerill Sambre. Arende IV/EKSG.1237 -
Arbed/Aceralia.



4.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 88/15

(95)

(96)

97)

deln med en avsevird del av forzinkat stil (40-50 %)
och organiskt belagt stal (6ver 30 %) sker 6ver grinserna
inom EU.

Den relevanta geografiska marknaden stricker sig dock
inte utanfor gemenskapen. Parterna har uppgett att
importen frin tredje linder har okat under de senaste
dren. Importen frdn tredje linder utgor dock fortfarande
relativt ldga volymer och skiljer sig avsevart mellan olika
produkter: 6-9 % for forzinkat stal och 6 % for orga-
niskt belagt stdl 1999 till 2000. Vidare har det i mark-
nadsundersokningen visat sig att ett flertal kunder tror
att stdlproducenterna utanfor gemenskapen for nérva-
rande inte befinner sig i en sddan position att de kan
uppfylla gemenskapens kunders krav nir det giller kva-
litet, tillforlitlighet och service. Kommissionen drar dar-
for slutsatsen, i linje med tidigare beslut, att mark-
naderna for belagda kolstalsprodukter omfattar gemen-
skapens territorjum.

e) Forpackningsstdl

Parterna hivdar att den relevanta geografiska marknaden
for forpackningsstal dtminstone omfattar hela gemenska-
pen. Kommissionen har tidigare dragit slutsatsen att
marknaden har en gemenskapsdimension (°3). Handels-
flédena inom gemenskapen dr viktiga (runt 40 %) och
transportkostnaderna dr inte sarskilt hoga (3—4 %).

I marknadsunders6kningen har man ocksd bekriftat att
den relevanta marknaden utgérs av gemenskapen.
Importen dr 2000 motsvarade runt 10 % av allt forpack-
ningsstdl, dir den storsta delen utgjordes av stal till for-
packningar av andra produkter dn drycker (det fanns
sd gott som ingen import av stil till forpackning av

drycker).

f) Platta produkter av rostfritt stil

Parterna hdvdar att den geografiska marknaden for
varmvalsade och kallvalsade platta produkter av rostfritt
stdl omfattar dtminstone Visteuropa, dvs. gemenskapen
och EFTA. De péstdr dock att marknaden utvecklar sig
till att bli vdrldsomfattande pd grund av det transkon-
tinentala handelsflodets betydelse, utjimningen av han-
dels- och konkurrensvillkoren i hela virlden, forekoms-
ten av en global trend ndr det giller priser och avsak-
naden av betydande transportkostnader.

Kommissionen har tidigare definierat den Visteuropeiska
marknaden som relevant (°4). Aven om importen frén
tredje linder har okat under de senaste dren utgor den

(%3 Arende IV/EKSG.1268 — Usinor/Cockerill Sambre.

(*4 Arende IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST. Arende

IV/M.239 — Avesta/British Steel NCC/AGA/Axel Johnson.

(99)

(100)

ao1)

(102)

fortfarande mindre 4n 8 % av de varmvalsade platta pro-
dukterna av rostfritt stdl och 6 % av de kallvalsade platta
produkterna av rostfritt stal. I vilket fall som helst kan
frigan limnas Oppen eftersom transaktionen inte ger
upphov till allvarliga konkurrensrelaterade problem dven
om man grundar sig pd den snivaste geografiska mark-
nadsdefinitionen.

2. STALDISTRIBUTION

Parterna hidvdar att den geografiska marknaden for stal-
distributionen 4r nationell eller regional och att den
maste faststillas fran fall till fall med hansyn till bland
annat foljande faktorer: 1) virdet pd materialet som han-
teras; 2) mervirdet som beror pd den relevanta servicen;
3) konkurrenternas geografiska lige; 4) leveranstiden;
och 5) de relevanta transportkostnaderna.

Parterna anser sarskilt att foljande omrdden utgor rele-
vanta marknader for den har transaktionen:

1) Frankrike.

2) Benelux och den angrinsande nordvistra delen av
Tyskland (Nordrhein-Westfalen).

3) Spanien och Portugal.

4) Forenade kungariket och Irland.

Kommissionen har i tidigare beslut (¢°) dragit slutsatsen
att det geografiska omradet som betjinas av en enskild
lagerhéllardepd definieras av transportkostnaderna och
leveranstiderna. Vardestegringen pd grund av staldistri-
butionsverksamheten &r relativt ldg sd transportkost-
naderna ir en viktig begrinsning av en distributions-
verksamhets formédga att konkurrera Gver linga
avstdnd (°%). Marknadsundersokningen har visat att dis-
tributionscentralerna i allminhet betjanar kunder inom
en radie av ungefir 200 till 250 km. Distributionen ar
dirfor i huvudsak en regional angeldgenhet. Om denna
region omfattar en eller flera medlemsstater beror pé ett
antal faktorer, diribland medlemsstatens storlek, typen
och virdet av de produkter som siljs och konkurrenter-
nas geografiska placering (¢).

Kommissionen har dirfor i tidigare beslut faststillt att
staldistributorernas verksamhet normalt r begrinsad till
en enskild medlemsstat och att grinsoverskridande

(¢°) Arende IV/M.503 — British Steel/Svenskt Stdl/NSD.

(°%) Arende IV/M.760 — Klckner/ARUS.
(67) Arende IV/M.918 — Kléckner/ODS.



L 88/16

Europeiska unionens officiella tidning

4.4.2003

(103)

(104)

(105)

transaktioner som utfors av lagerhéllare, stilservicecenter
och syrgasskirningscenter dr begrinsade (°8). I kommis-
sionens undersokning visas i det hir fallet att det finns
en del gransoverskridande flode mellan angrinsande
omraden men att en stor del av forsiljningen sker i lan-
det ddr bade distributionscentret och kunden finns.

Som parterna angav i formulir CO anses Frankrike
redan vara en relevant geografisk marknad for staldistri-
bution via stilservicecenter och lagerhdllningscenter (°%)
samt syrgasskirningscenter ("%). I marknadsundersok-
ningen bekriftas att det endast forekommer en begrin-
sad grinsoverskridande forsiljning mellan Frankrike och
grannldnderna.

Parterna anser att omrddet som bestdr av Benelux och
den angrinsande nordvistra delen av Tyskland (Nord-
rhein-Westfalen) utgor den relevanta geografiska mark-
naden pd grundval av att 1) handelshinder saknas; 2)
priserna som debiteras inom regionen ar likartade, och
3) det finns ett betydande grinséverskridande produkt-
flode. Kommissionen har tidigare faststallt att den rele-
vanta marknaden omfattar Nederlinderna, Belgien och
den nordvistra delen av Tyskland ("!). Marknadsunder-
sokningen har bekriftat att det finns en viktig gréns-
overskridande handel i omradet. De olika distributions-
ndtverken levererar till kunderna i omradet beroende pé
den geografiska placeringen av distributionscentralerna.
Exempelvis har parterna koncentrerat sina framsta stdl-
servicecenter i det hidr omradet till Belgien. Dirifran kan
de pa ett effektivt och ekonomiskt stt leverera till kun-
derna i Luxemburg, Nederlinderna och den relevanta
delen av Tyskland. I sjilva verket sdldes en betydande
del av parternas belgiska stlservicecenter till kunder
som finns i de tidigare ndmnda linderna. Nar det giller
lagerhallarverksamheten svarade deras lagerhéllare i
Nederlinderna for [20-30 %]* av parternas forsiljning
till de belgiska kunderna medan lagerhdllarna i Belgien
svarade for [30-40 %]* av forsdljningen till de neder-
lindska kunderna. A andra sidan skottes [40-50 %]* av
parternas forsiljning till Nordrhein-Westfalen av lager-
héllarna i Benelux. Slutligen bekriftas i marknadsunder-
sokningen att priserna som debiteras i hela regionen ir
mycket lika.

[ sin tur hivdar parterna att Spanien och Portugal till-
sammans utgor en relevant geografisk marknad. Mark-
nadsundersokningen har bekriftat att det forekommer
gransoverskridande forsiljning, normalt frin Spanien till
Portugal. Den relevanta geografiska marknaden verkar
dirfor vara Pyreneiska halvon. Hur som helst kan den
exakta definitionen av den relevanta geografiska mark-

(%% Arende IV/M.760 — Klockner/ARUS. Arende IV/M.1329 — Usinor/
Cockerill Sambre.

(6%) Arende

IV/CECA.1268 — Usinor/Cockerill Sambre. Arende

IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre.
("% Arende IV/M.1329 - Usinor/Cockerill Sambre.
('") Arende IV/M.578 — Hoogovens/Klockner & Co.

(106)

107)

(108)

naden (dvs. forekomsten av antingen en enda marknad
for dessa tvé lander eller tvd separata marknader) limnas
oppen eftersom de konkurrensrelaterade problemen som
tagits upp vid bedémningen av den anmilda transaktio-
nen skulle kvarstd oberoende av de olika geografiska
definitionerna.

Slutligen havdar parterna att Forenade kungariket och
Irland utgdér en enda relevant geografisk marknad.
Transportkostnaderna, som utgér en stor begrinsning
for stélservicecentren, skulle avsevirt begrinsa importen
frin linder utanfor detta omrdde. Den exakta definitio-
nen av den relevanta geografiska marknaden kan dven
hdr ldimnas Oppen eftersom transaktionen inte ger upp-
hov till konkurrensrelaterade problem vid nigon annan
definition (dvs. separata nationella marknader for For-
enade kungariket och Irland).

Kommissionen drar darfor slutsatsen att de relevanta
geografiska marknaderna for bedémningen av den
anmadlda transaktionen ar foljande:

1) Frankrike.

2) Benelux och den angrinsande nordvistra delen av
Tyskland (Nordrhein-Westfalen).

3) Omrddet som bestdr av Spanien och Portugal eller
alternativt varje land som en separat relevant mark-
nad.

4) Omrddet som bestdr av Forenade kungariket och
Portugal eller alternativt varje land som en separat
relevant marknad.

D. BEDOMNING AV KONKURRENSEN

1. STALPRODUKTER

1. Varmvalsade platta kolstilsprodukter

Som ndmnts i avsnittet om produktmarknadsdefinitio-
nen siljs endast en begrinsad del av de varmvalsade
platta kolstdlsprodukter som de dr: mer 4n hilften av
tillverkningen av varmvalsade platta kolstdlsprodukter
foradlas med hjilp av kallvalsning. Som visas i tabell 4
uppgdr mingden varmvalsade produkter i gemenskapen
till ungefir 74 miljoner ton varav endast 29 miljoner
ton siljs i form av varmvalsade breda band, varmvalsade
platar eller varmvalsade smala band (kvartoplatar
behandlas separat).
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TABELL 4

Produktion och forsiljning av varmvalsade platta kolstals-
produkter inom gemenskapen

(tusen ton)
Ar Total produktion Total forsiljning
2000 iu. 29 269
1999 74 934 29 064
1998 73751 28 457
1997 74746 27 105

Killa: Parterna.

Newco kommer att ha en viktig andel av produktions-
kapaciteten for varmvalsat stdl inom gemenskapen
([35-40 %]* under &ren 1997-1999). P4 grund av sin
integrerade karaktir anvinds en betydande del av denna
produktion i den egna produktionen i senare led.

Marknadsstruktur

Grundat pd den snivast majliga definitionen av den rele-
vanta marknaden for varmvalsade platta kolstalsproduk-
ter, ndmligen hela gemenskapen, uppgick parternas sam-
manlagda marknadsandel, bade nir det giller total for-
siljning och forsdljning pa den fria marknaden (forsilj-
ning till tredje part), till [25-35%]* under d4ren
1997-2000 (se tabell 5).

TABELL 5
Parternas sammanlagda forsiljning av varmvalsade platta
kolstilsprodukter
T Forsiljni a den fri
Total forsiljning orsa Jnl: ;r;ﬁni?ie:n na
1000 % 1000 %
ton ton
2000 Lo | [25-301* | [..]* iu.
1999 L0 | [30-351* | [.J* | [25-30]*
1998 Lo | [25-301% | [.]* | [25-30]*
1997 L0 | [25-301* | [.]F | [25-300*

Kalla: Parterna.

Gemenskapens marknad for varmvalsade platta kolstals-
produkter uppgick till 29,2 miljoner ton &r 2000, dir
Usinors totala forsaljning uppgick till [...]* miljoner ton
([15-20 %]* av marknaden) och Arbed/Aceralias till
[...]* miljoner ton ([10-15 %]*). Den sammanlagda siff-
ran ([...]* miljoner ton) motsvarar [25-30 %]* av den
totala forsiljningen i gemenskapen 2000. Ar 1999 var
parternas sammanlagda andel av gemenskapens mark-
nad med avseende pd den totala forsiljningen
[30-35 %]*.

(112) Nar det géller forsiljningen pé den fria marknaden stod

(113)

(114)

Usinor for [...]* miljoner 4r 2000 medan Arbed/Aceralia
svarade for [...]* miljoner. Som framgar av tabell 6 upp-
gick de anmilande parternas totala férsiljning pd den
fria marknaden 1999 till [...]* respektive [...]* miljoner
ton, vilket motsvarar en sammanlagd marknadsandel pa
[25-30 %]* ([10-15 %]*+[10-15 %]*).

TABELL 6

Andel av forsiljningen i gemenskapen av varmvalsade
platta kolstilsprodukter 1999

Total forsiljning | FOrsaining pé den fria
Foretag
on | % e |
Usinor L% | [15-201% | [.]* | [10-15]%
Arbed/Aceralia [...]* | [10-15]* | [...]* | [10-15]*
Newco Lo | 130-351 | [.]* | [25-30]*
Corus L% | [to-151 | [.J* | [10-15]*
TKS Lo | o-1s) | [.g* | [15-200
Riva L | <101 | [ | [<10]%
Voest-Alpine [..]* [<5]*
Salzgitter [...]¥ [<5]*
SSAB [.]* [<5]
Rautaruukki [...]* [<5]* [T [< 40"
Ovriga [...]* [< 5]
Import frén tredje | 4 009 13,8
lander
Totalt |29 064| 100 [.]* 100

Kalla: Parterna.

De tre huvudkonkurrenterna till Newco pd marknaden
for varmvalsade platta kolstalsprodukter dr Corus (mark-
nadsandel pd [10-15 %]* av total forsiljning 1999 och
[10-15 %]* av forsdljningen p& den fria marknaden
samma dar), TKS ([10-15 %]* respektive [15-20 %]¥)
samt Riva (<10 % respektive <10 %). De europeiska
producenterna i "division tvd” dr ocksd aktiva pd denna
marknad: Voest-Alpine (<5% av total f6rsiljning),
Salzgitter (< 5 %), SSAB (< 5 %) och Rautaruukki (< 5 %).
Importen frén tredje linder har okat under de senaste
dren och motsvarade ungefar [15-20 %]* 2000.

Denna marknadsstruktur ger inte upphov till nigra all-
varliga konkurrensrelaterade problem efter sammanslag-
ningen vare sig det giller 1) att Newco ensidigt skulle
hindra effektiv konkurrens eller kringgd konkurrens-
reglerna, eller 2) att huvudproducenterna skulle ha ett
samordnat beteende som begrinsar konkurrensen. Det
dr inte troligt att Newco kommer att vara i en sidan
stillning att det ensidigt kan hoja priserna inom hela
sortimentet av varmvalsade platta produkter.
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Import Kapacitetsutnyttjande
(115) Mgrknaden ft’).r varmvalsat kolstdl kinnetecknas av en (119) Kapacitetsutnyttjandegraden i gemenskapen var 68 %
hog §rad av import: 16,3 % 2000, 13,8 % 1999 och 1999. Detta antyder att dven konkurrenterna skulle ha
17,5 % 1998. Den storsta delen av det varmvalsade kols- tillricklig reservkapacitet for att kunna oka sin produk-
ti'l'et som anvinds inom EES ar stal av ftandar.dkv§litet. tion och forsilining om Newco bestimmer sig for en
Darfqr verkarodet som om importen frin tredje linder ensidig hojning av priserna. De kan dirfor agera som
inte lider av ndgra kvalitetsnackdelar. trovirdiga alternativa leverantdrer och p4 sa sitt paverka
Newcos marknadsuppforande.
Slutsats
Tilltride till marknaden
(116) Mot bakgrund av dessa overviganden har kommissionen
dragit slutsatsen att den anmailda transaktionen inte L ) .
kommer att ge parterna kraft att hindra effektiv konkur- (120) Parterna har 1dent1f1erato tre nya a.ktoref pa mar.knaflen
rens eller kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-for- under de senaste fem dren: a) VIEkOWICC, et tjeckiskt
draget nir det giller marknaden for varmvalsade platta varmvalsningsforetag, som importdr; b) Duferco, med
kolstalsprodukter. en planerad kapacitet pd 950 kiloton; och ¢) Marcegag-
lia.
2. Kvartoplitar
Import
Marknadsstruktur (121) Importnivderna pd den hir marknaden motsvarade

117)

(118)

Ar 2000 uppgick den totala marknaden for kvartoplitar
till 7,8 miljoner ton. Usinors andel av den totala forsilj-
ningen (inklusive konkurrensskyddad forsiljning) upp-
gick till [...]* miljoner ton ([15-20 %]*) 2000. Samma
ar var Arbed/Aceralias andel [...]* miljoner ton
([5-10 %]*) vilket ger en sammanlagd marknadsandel pa
[20-25 %]*. Detta motsvarar en svag Okning av den
sammanlagda marknadsandelen fran [20-25 %]* 1999.
Som framgdr av tabell 7, uppgick parternas andel av
den fria marknaden (forsdljning till tredje part) till
[20-25 %]* 1999 (Usinor: [15-20 %]*; Arbed/Aceralia:
[5-10 %]*), vilket ungefir motsvarar marknadsandelen
av den totala forsiljningen det aret ([20-25 %]*).

TABELL 7

Parternas sammanlagda forsiljning av kvartoplatar

Total forsiljning Férsaljm“;r;inl’aifrfn fria
o | % e | %
2000 L. | [20-257% | [..]* iu.
1999 Lo | 12025 | [.J* | [20-25*
1998 L% | [15-201* | [.J* | [20-25]
1997 L. | [20-257* | [..]* | [20-25]*

Kalla: Parterna.

Corus hade en marknadsandel pd [5-10 %]* av den
totala forsaljningen 1999, Rautaruukki [5-10 %]*, Riva
[5-10 %]* Salzgitter [5-10 %]* och TKS [5-10 %]*.
Aven om det ir ett avsevirt avstind mellan Newco och
dess konkurrenter dr Newcos totala marknadsandel fort-
farande mattlig och motsvarar endast ungefir en femte-

del av hela marknaden.

(122)

(123)

(124)

14,6 % av forsiljningen 2000 och 19,5 % 1999. Dessa
jamforelsevis hoga penetrationsgrader minskar ytterli-
gare Newcos spelrum att agera oberoende av sina kon-
kurrenter.

Slutsats

Mot bakgrund av denna analys drar kommissionen slut-
satsen att den anmilda transaktionen inte kommer att
ge parterna kraft att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget pa
marknaden f6r kvartoplatar.

3. Kallvalsade platta kolstilsprodukter

[ ett tidigare avsnitt (skdlen 90 och 91) limnades defini-
tionen av den exakta geografiska marknaden for kallval-
sade platta kolstalsprodukter oppen, med ett papekande
om att den sndvast mojliga definitionen var Visteuropa.
Vid bedomningen kommer siffror frin gemenskapen att
anvindas eftersom det inte finns ndgra uttémmande
uppgifter tillgdngliga om den totala visteuropeiska
marknaden. Den 6vergripande bedomningen skulle i vil-
ket fall som helst inte dndras dven om hdnsyn togs till
siffrorna for Visteuropa eftersom de andra lindernas
inflytande (Norge, Schweiz, Liechtenstein, Island) dr sd
litet rdknat i relativa tal att den totala vésteuropeiska
situationen inte skulle skilja sig avsevirt frin gemenska-
pens.

Ar 2000 uppgick gemenskapens marknad for kallvalsade
platta kolstdlsprodukter @Il 13,1 miljoner ton. Usinors
totala forsiljning uppgick till [...]* miljoner ton
([15-20 %]* av marknaden) och Arbed/Aceralias till
[...]* miljoner ([15-20 %]*). Den sammanlagda siffran
([...]* miljoner ton) motsvarar [35-40 %]* av den totala
forsiliningen i gemenskapen 2000. Ar 1999 uppgick
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parternas sammanlagda andel av gemenskapens mark-
nad, baserad pd den totala forsdljningen, till 40 % (se
tabell 8).

TABELL 8
Parternas sammanlagda férsiljning av kallvalsade platta
kolstalsprodukter
Total forsiljning | FOrsalining pd den fria
o | % e | %
2000 L. | B5-401* | [..]* [.]*
1999 L5 | [35-401* | [..]* | [35-40]*
1998 L] | [35-401* | [.]* | [35-40]*
1997 L.J* | [40-457* | [.]* | [40-45]

Killa: Parterna.

Ungefir [...]* ton av de angivna [...]* miljonerna av den
totala forsdljningen sdldes till andra foretag inom Usi-
nor- and Arbed-koncernerna. Newcos marknadsandel
var [35-40 %]* 1999, ndr det giller forsiljningen pa
den fria marknaden (forsiljning till tredje part). Av tabell
9 framgdr parternas och konkurrenternas forsiljning
och marknadsandelar betriffande den totala forsilj-
ningen och den fria marknaden 1999.

TABELL 9

Andel av forsiljningen i gemenskapen av kallvalsade platta
kolstilsprodukter 1999

S Forsiljni 4 den fri
Total forsdljning orsa Jmn ;r;inlji e:ierfn ra
Foretag
1000 % 1000 %
ton ton
Usinor L% | [15-201* | [.]* | [15-20]
Arbed/Aceralia [..]* | [20-25]* | [...]* | [20-25]*
Newco [...]* | [35-40]* | [...]* | [35-40]*
Corus L. | [10-151* | [..]* | [o-15]*
TKS L.]* | [10-151* | [..]* | [10-15]*
Riva L.]* | [10-151* | [..]* | [10-15]*
Voest-Alpine [...]* <5
SSAB [.]* <5
1 *
Salzgitter [...] <5 L] | [20-25]
Ovriga [...]* [5-10]*
Import frin tredje | 1 304 10,7
linder
Totalt | 12170 100 [...]* 100

Kalla: Parterna.

(126)

127)

(128)

[ en prognos, utférd av en oberoende konsult som ger
parterna rdd om effekterna av sammanslagningen,
angavs med hinsyn till den troliga marknadsutveck-
lingen att Newcos andel av den total marknaden for
kallvalsade platta kolstalsprodukter skulle vara ungefar
[35-40 %]* 2006.

Kommissionens prelimindra stindpunkt, som angavs i
meddelandet om invdndningar, var att den anmailda
transaktionen skulle ge parterna makt att ensidigt hoja
priserna. Kommissionen drog denna slutsats pd grundval
av a) de synnerligen hoga sammanlagda marknadsande-
lar som transaktionens parter innehar och det stora
avstindet till de nirmaste konkurrenterna, b) den
begrinsade omfattningen av planerad ny kapacitet under
de kommande dren, ¢) osannolikheten att det kommer
nya aktorer, d) bristen pd konkurrenstryck fran alterna-
tiva material, e) otillrickliga begrinsningar ur konkur-
renshdnseende som hirror frén importen, f) oférmagan
inom sdrskilt bilindustrin att byta leverantorer pa kort
och medellang sikt, samt g) Newcos starka stillning bade
pa marknaderna i tidigare och senare led.

[ sitt svar bestrider parterna kommissionens iakttagelser.
Parterna anfor i huvudsak foljande skal:

— Parterna har forlorat en betydande andel av mark-
naden under de senaste dren. Den uppgick till
[30-35 %]* av den totala forsiljningen 2000 (en
nedgéng frn [40-45 %]* 1997).

— Det finns en betydande reservkapacitet pd mark-
naden som antas vixa i framtiden. Vidare hdvdar
parterna, baserat pa resultaten i en rapport fran par-
ternas ekonomiska konsulter, att pd grund av de
hoga fasta kostnaderna ir stdlproducenterna satta
under hirt tryck att silja “marginaltonnet”. Detta
leder till att hotet om att kunderna skulle flytta voly-
mer, dven om de ir sma, till andra leverantorer ir
tillrackligt for att utova ett betydande pristryck.

— Marknaden for kallvalsade platta kolstalsprodukter dr
utsatt for betydande import, varav huvuddelen
(68 %) kommer frdn Central- och Osteuropa, Turkiet
och OSS. Reservkapaciteten i dessa linder kommer
inte att sugas upp av den inhemska efterfragan, var-
ken pa kort eller pd medelling sikt.

— Importen frin ndmnda linder lider inte av ndgra
kvalitetsnackdelar, eftersom den storsta delen av de
kallvalsade platta produkterna som anvinds inom
EES utgors av stal av standardkvalitet.

— Importen utévar en verklig, varaktig pdverkan ur
konkurrenshidnseende pé de inhemska producenter-
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nas uppforande, dven utan langsiktiga forsdljnings-
ataganden eller distributionsnitverk.

— Kunderna, som dr mycket koncentrerade, dr i en
sadan stdllning att de kan utova ett betydande mark-
nadsinflytande pé efterfragesidan.

— Newco kan inte dra ndgon fordel av sin vertikala
integration eftersom konkurrenterna dr vertikalt
integrerade i lika hog grad och kundunderlaget skil-
jer sig at pa de avskilda marknaderna.

Kort sagt péstdr parterna att marknadsforhallandena pé
marknaden for kallvalsade platta kolstalsprodukter ir
sadan att en effektiv konkurrens dven 4r garanterad efter
sammanslagningen.

Kommissionen har noggrant undersokt parternas argu-
ment och sirskilt tagit hiansyn till ett flertal faktorer som
dr avgorande for att bibehdlla konkurrensen sdsom a) en
hog importniva, och b) reservkapaciteten pd marknaden
i fraga.

For det forsta, som framgar av tabell 10, uppgick impor-
ten till ndstan 18 % 2000 utgdende fran 9,8 % 1997.
Detta motsvarar den hogsta importandelen och import-
tillvixten for alla stdlmarknader som har varit under
noggrann provning i detta drende. Marknadsandelarnas
okning verkar ha skett pd bekostnad av parterna, vars
sammanlagda marknadsandel sjonk fran [40-45 %]*
1997 till [30-35 %]* av den totala forsaljningen. Mark-
nadsandelarna for andra aktorer pd marknaden har for-
blivit stabila.

TABELL 10
Importandelar pd marknaden for kallvalsade produkter

(%)

2000 1999 1998 1997

17,9 10,7 14,4 9,8

Killa: Formular CO.

Som parterna papekar hirror denna import i huvudsak
fran Osteuropeiska lander, s transportkostnaderna skiljer
sig troligen inte sdrskilt mycket fran transportkost-
naderna inom gemenskapen. I vilket fall som helst anty-
der den hoga importnivan liksom den snabba tillvixten
under de senaste dren att kallvalsade platta kolstdlspro-
dukter fran leverantorer i tredje linder inte himmas av
ndgra konkurrensnackdelar betriffande kvalitet, pris eller
logistik som skulle kunna férhindra dem frdn att ta sig
in pd den visteuropeiska marknaden.

132)

133)

Vidare, som framgar av tabellerna 11 och 12, har mark-
naden for kallvalsade platta produkter en av de hogsta
reservkapaciteterna bland de marknader som har under-
sokts noggrant i detta drende.

TABELL 11
Kapacitetsutnyttjande 1999
(%)

Usi Arbed Inom hela
stor Aceralia industrin

Varmvalsat stal [>90]* [>90]* 90
Kvartoplatar [70-80]* | [70-80]* 68
Kallvalsat stal [80-90]* | [80-90]* 76
Forzinkat stal [>90]* [80-90]* 86
Organiskt belagt stal | [80-90]* | [80-90]* 75
Varmvalsat rostfritt [> 90]* [>90]* 94
stél
Kallvalsat rostfritt stdl | [> 90]* [80-90]* 89
Kalla: Parterna och EU-data.

TABELL 12
Utveckling av kapacitetsutnyttjandegraden for kallvalsade

produkter

(%)
Foretag 1999 1998 1997

Usinor [80-90]* | [80-90]* | [80-90]*
Arbed/Aceralia [80-90]* | [70-80]* [80-90]*
Newco [80-90]* | [80-90]* | [80-90]*
Inom hela
industrin 79 79 78

Kalla: Parternas anmilan.

Reservkapaciteten pd marknaden forvintas inte sugas
upp av okad efterfrigan under de kommande dren. I
sjdlva verket har marknaden for den totala forsiljningen
av kallvalsade produkter bara vuxit madttligt under de
senaste fyra dren (mindre dn 4 % mellan 1997 och
2000). Mojligheten till forsdljningen pd den fria mark-
naden har till och med minskat sedan kunderna har bor-
jat efterfrdga varmforzinkat stdl i stillet. Som ett resultat
ger den nuvarande kapacitetsutnyttjandegraden konkur-
renterna inom gemenskapen tillrickligt med utrymme
for att reagera pd Newcos prishojningar genom att oka
produktionen och pa sd sitt utsitta Newco for konkur-
renstryck. Detta stods i dnnu hogre grad av det faktum
att kapacitetsutnyttjandegraden inom hela industrin 4r
ligre an Newcos. Det finns dven reservkapacitet i Osteu-
ropa som dr den frimsta kéllan nir det giller import av
kallvalsade platta produkter.
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Kort sagt drar kommissionen slutsatsen att dven om
marknadsstrukturen efter ssmmanslagningen talar for att
Newco skulle ha makt att agera oberoende av sina kon-
kurrenter, kommer Newco att utsittas for det konkur-
renstryck som den hdga importnivan till gemenskapen
utdvar. Vidare kommer Newco ocksd att behdva ta hin-
syn till forekomsten av den betydande reservkapaciteten
som finns inom industrin vid planeringen av sina strate-
giska beslut. De dterstdende konkurrenterna (inklusive
importorerna) kommer att befinna sig i en sddan stall-
ning att de kan pdverka Newcos marknadsuppforande
pa ett effektivt stt.

Slutsats

Dessa overvaganden har lett till att kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna koncentrationen inte kom-
mer att ge parterna kraft att hindra effektiv konkurrens
eller kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget
ndr det giller marknaden for kallvalsade platta kolstéls-
produkter.

4. Icke-kornorienterade elektroplitar

Marknadsstruktur

Den totala forsiljningen p& marknaden for icke-kornori-
enterade elektropldtar var ar 2000 1,4 miljoner ton i
Visteuropa (tillgdngliga data motsvarar gemenskapen,
Norge och Schweiz). Parternas forsiljning uppgick till
[...]* miljoner ton, varav Usinor stod for [...]* miljoner
ton och Arbed/Aceralia stod for [...]* miljoner (inklusive
konkurrensskyddad forsiljning). Detta motsvarar en
marknadsandel pd [15-20 %]* (Usinor [10-15]*, Arbed/
Aceralia [5-10]%), en nedgdng fran [20-25 %]* 1999.

TABELL 13

Parternas sammanlagda andel av icke-kornorienterade elek-
troplatar i gemenskapen samt Norge och Schweiz

Total forsdljning Fbrséili;l ::inii:rfn fria
1000 ton % 1000 ton %
2000 [..]* [15-20]* [...]* iu
1999 [..]* [20-25]* [...]* iu
1998 [..]* [20-25]* [...]* iu.
1997 [..]* [20-25]* [...]* iu

Kalla: Parterna.

TKS kommer att forbli marknadsledare med en mark-
nadsandel pd [35-40 %]* 1999. Corus ([15-20 %]*
marknadsandel) och Voest-Alpine ([10-15 %]* mark-
nadsandel) har ocksd en stark stillning pd marknaden.

(138)

(139)

(140)

(141)

Pd grund av konkurrenternas starka stillning kan risken
for att Newco ensidigt hindrar en effektiv konkurrens
eller kringgdr konkurrensreglerna uteslutas.

Vidare drar kommissionen slutsatsen att den foreslagna
koncentrationen varken skapar eller stirker risken for
ett samordnat beteende som begrinsar konkurrensen pa
marknaden. Marknadsandelarna dr inte symmetriska
utan spridda i ett omrdde omfattande mer 4n 20 pro-
centenheter vilket antyder en brist pd gemensamma eko-
nomiska intressen. TKS dr den klara marknadsledaren,
lingt Over sina konkurrenter. Voest-Alpine har varit
mycket aktivt och dess marknadsandel har stigit med
ndstan 30 % under de senaste dren (frdn [10-15 %]*
1997 till [10-15 %]* 1999). Importen motsvarar en
marknadsandel pd ungefir 10 %. Parterna har antytt att
denna siffra troligen kommer att stiga i framtiden efter-
som transportkostnaderna faller i forhédllande till det
totala produktpriset.

Slutsats

Med detta som bakgrund anser kommissionen att den
foreslagna koncentrationen inte kommer att ge upphov
till konkurrensrelaterade problem p& marknaden for
icke-kornorienterade elektroplatar.

5. Forzinkat stdl

Gemenskapens marknad for forzinkat stal uppgick till
21,1 miljoner ton ar 2000. Marknaden har vuxit mar-
kant under de senaste dren: den genomsnittliga drliga
tillvixttakten sedan 1997 har varit 9-10 % (se tabell
14).

TABELL 14
Forsiljning av forzinkat stdl i gemenskapen
(in 1000 1)
< e Forsiljning pa den fria
Ar Total forsiljning marknaden
2000 21136 iu.
1999 18 492 [...]*
1998 17 840 L]
1997 15 850 [..]¥

Killa: Parterna.

Parterna sdlde [...]* miljoner ton (Usinor [...]* miljoner
ton, Arbed/Aceralia [...]* miljoner ton) eller ungefir
[40-45 %]* av den totala marknaden 2000. Ungefir
[...]* miljoner ton av denna mingd séldes dock till
andra foretag inom Usinor- och Arbed-koncernerna. Par-
ternas andel av den fria marknaden (forsiljning till tredje
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part) fér 1999 (inga siffror finns tillgingliga for 2000)
var ungefir [40-45 %]* (Usinor [25-30 %]* och Arbed|
Aceralia [10-15 %]*).

Marknadsledare

Som ett resultat av den foreslagna koncentrationen kom-
mer Newco att bli den obestridliga marknadsledaren i
gemenskapen pd marknaden for metallbelagda produk-
ter. I denna stillning kommer Newco att ha méjlighet
att ensidigt hoja priserna. Andra producenter kommer
inte att ha ndgot intresse av att kraftigt konkurrera. De
kommer inte heller att ha mojlighet till det.

[ sjilva verket kommer marknadsstrukturen att gora det
mojligt for Newco att agera ensidigt. Som framgar av
tabell 15 kommer parterna att vara mer dn dubbelt s&
stora som den storsta konkurrenten, TKS, och vara
mycket storre dn de andra aktorerna (fyra génger storre
an Corus och fem gdnger storre dn Riva). Newco kom-
mer att vara storre dn de fyra huvudkonkurrenterna till-
sammans.

TABELL 15

Andel av forsiljningen i gemenskapen av forzinkat stil

Total forsiljning Forsiljning pé den fria
. marknaden
Foretag
1 000 ton % 1 000 ton %

Usinor [...]* |[30-35]*| [...I* |[25-30]*
Arbed/Aceralia [...]* |[10-15]*| [...]* |[10-15]*
Newco [...]* | [40-45]*| [...]* | [35-40]*
TKS [...]* | [15-20]*
Corus [...]* [10-15]*
Riva [...]* [<10]*

- i * *
Voest-Alpine [...] [<5] L] | [55-60]"
Salzgitter [...]* [< 5]*
Ovriga [...]* [<10]*
Import frén tredje | 1152 6,2
linder

Totalt | 18 492 100 [...]¥ 100

Kalla: Parterna.

Denna stora skillnad i marknadsandel f6r Newco jamfort
med konkurrenterna gor det dnnu svdrare for andra
aktorer att svara pad Newcos prisokningar och/eller pro-
duktionsminskningar pé ett sidant sitt att den ensidiga
aktionen frén det sammanslagna foretaget blir olonsam.
Sammanslagningen kommer att ge Newco ett storre for-
sdljningsunderlag som den resulterande prishojningen
kan tas ut pd. Samtidigt elimineras en konkurrent (Ar-
bed/Aceralia) som kunderna annars hade kunnat vinda

(145)

(146)

(147)

(148)

sig till for sina inkop. Notera att Arbed/Aceralia for nér-
varande ir Usinors ndst storsta konkurrent (efter TKS).
Kort sagt 4r det inte troligt att kunderna kan hitta ndgon
ekonomisk alternativ leveranskilla, enligt beskrivningen
nedan.

Begriinsningar av befintlig kapacitet

[ allmidnhet 4r kapacitetsutnyttjandegraden hog (i
genomsnitt 86 % kapacitetsutnyttjandegrad i gemenska-
pen 1999), sirskilt inom segmentet varmforzinkat std
(90 % i genomsnitt 1999). Konkurrerande producenter
kommer dirfor endast att ha en begrinsad reservkapaci-

tet som kan anvindas for att leverera till Newcos kun-
der.

Planerad ny kapacitet

Parterna hivdar, i sitt svar pd kommissionens medde-
lande om invindningar, att det i framtiden kommer att
finnas en betydande reservkapacitet for forzinkat stl i
gemenskapen. Detta beror pd kapacitetsokningar for
varmforzinkat stdl mellan 2001 och 2004 (varmforzin-
kat stdl motsvarade 76 % av den totala marknaden 2000
och beriknas std for 6ver 80 % 2003). Som stod for sitt
argument har de tagit fram data om nya varmforzink-
ningskapaciteter som dr under uppbyggnad eller som
har tillkdnnagivits formellt i Europa eller i Europas rand-
omrdaden, liksom prognoser om okande efterfrigan som
uppskattats av Eurofer for perioden 2000 till 2005. De
drar slutsatsen att den ackumulerade efterfrigan 2004
kommer att ha okat med [>2 000]* kiloton jimfort
med [> 5 000]* kiloton for den ackumulerade kapacite-
ten (72).

Under undersokningen har kommissionen ofta stallts
infor olika siffror, frin olika killor, om kapacitets- och
efterfrageutvecklingen for de nirmaste dren. Pa grundval
av dessa olika siffror ar det svart att forutspd kapacite-
tens framtida utveckling. Enligt kommissionens investe-
ringsoversikt planerar tredje parter att utoka kapacitet
med 1,6 miljoner ton frdn idag till 2004. Detta dr en
lagre siffra dn den pa [...]* miljoner som identifierats av
parterna i formuldr CO (”3) och prognosen pé 2,6 miljo-
ner ton for 2001 till 2004 i Eurofers 6versikt. I parter-
nas senaste prognos i sitt svar pd meddelandet om
invdndningar forutspaddes i sin tur en 6kning pa [...]*
miljoner ton.

Det finns ocksd olika uppskattningar av efterfragans till-
vixt under denna period. Tillvixttakten uppskattades till
[...]* % per &r i formuldret CO. Denna siffra dr ldg jam-

(7% Svar pad kommissionens meddelande om invindningar, sidan 21.

(7%) Punkt 4.1 i bilaga 4 volym 1L, s. 26.
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fort med den tidigare tillvixten under de senaste dren Cemenskapens
(6ver 10 % per ar mellan 1997 och 2000). I parternas Gemenskapen | 2001-2004 | SRR | 20012004
senaste prognos i sitt svar pd meddelandet om invind-
ningar berdknas endast en genomsnittlig tillvixt pd Arvedi (Newco) 250 Severstal 400
[...]* % per ar, som framgdr av tabell 16: (Ryssland)
Gonvarri 165
TABELL 16 (Barcelona)
Utvecklingen av efterfrigan pd varmforzinkat stil i gemen- Bancolor (Bilbao) 200
skapen
Totalt 3315 2660
Efterfrigan i gemenskapen Arlig tillvaxttake Tl?talt for gemen-
%) skapen samt _
(1 000 ton) gemenskapens 3315+2660=5975
2000 L] L] randomraden
Killa: Svar pa kommissionens meddelande om invindningar, sidan 21.
2001 [.]* L.]*
2002 [ [.]*
2003 [.]* L.]* . ) , .
(150) P& grundval av prognosen for respektive utveckling av
2004 [.]* [.]* gemenskapens kapacitet och efterfrigan som parterna
har limnat ar det mojligt att forutspd att kapacitets-
Genomsnitt (] utnyttjandegraden sannolikt kommer att forbli relativt

(149)

Kalla: Svar pd kommissionens meddelande om invindningar, sidan 21.

Parterna har i vilket fall som helst berdknat en kapaci-
tetsokning som giller ett bredare underlag (inklusive
Osteuropa och Turkiet) d4n den relevanta geografiska
marknaden. Vidare har parterna inte tagit hinsyn till
den oOkade efterfrdgan i dessa linder. Detta visar att den
forutspddda reservkapaciteten kan vara ligre dn parter-
nas forutsigelse. I tabell 17 summeras uppgifterna frin
parterna, uttryckt som kapacitetsokning.

TABELL 17

Prognos for kapacitetsokningar for varmforzinkat stil

Gemenskapen | 2001-2004 | Gemenskapens |50, 5504
randomrdden
TKS (Bochum) 400 Erdemir (Turkiet) 400
Riva (Taranto) 400 Teczan Izmir 300
(Turkiet) med
Corus
Salzgitter 400 US Steel Kosice 250
Voest (Linz) 300 Eko Stahl (Polen) 210
Duferco 300 Galvex (Estland) 400
(La Louviére)
Wupperman 500 Novolipesk (Ryss- 300
(Mperdjick/JV med land) med TKS
Corus och Voest)
Marcegaglia 400 Ispat Karmet 400
(Ravenna) (Turkiet)

151)

(152)

hog. Vidare kommer Newco, igen enligt parternas egna
uppskattningar, att std for en stor andel av den installe-
rade produktionskapaciteten i gemenskapen ([40-45 %]*
for allt forzinkat stdl och [40-45 %]* for varmforzinkat
stdl 2004). Dirfor kommer den sammanlagda méngden
av reservkapacitet som kontrolleras av Newcos konkur-
renter att vara relativt liten jimfért med Newcos kapaci-
tets- och produktionssiffror.

Nar det giller kapacitetsokningen i gemenskapens rand-
omrdden, dven utan att hinsyn tas till den eventuella
okningen av efterfrigan i dessa linder, kommer denna
extrakapacitet inte att ha ndgon betydande inverkan pa
konkurrenssituationen i gemenskapen pd kort och
medelldng sikt. Detta beror péd att leveranserna fran
dessa linder inte verkar uppfylla de noédvindiga kva-
litetskraven frdn bilindustrin, som utgdr den viktigaste
kundgruppen nir det giller varmforzinkat stél.

Nya aktorer

Det dr ocksd osannolikt att nya aktorer skulle paverka
konkurrensen. Aven om kapitalkostnader och teknik-
licenser inte utgdér ndgra betydande hinder for att
komma in pd marknaden finns det ndgra ytterligare hin-
der som beror pd sirdragen hos marknaden for varmfor-
zinkade stdlprodukter. Forst och frimst méste varje fore-
tag som dr villigt att ge sig in pd marknaden ha mojlig-
het att sikra sina leveranser av kallvalsat kolstdl eftersom
forzinkat stdl dr en produkt i senare produktionsled.
Stalkvaliteten som krdvs dr ofta en specialkvalitet (hog
eller ultrahog bestindighet, for att uppfylla kundernas
krav) som inte 4r ndgon standardproduktkvalitet. For det
andra dr det svart att fa tilltrdde till kunderna, sarskilt
inom bilindustrin, eftersom foretaget maste gd igenom
nagon form av godkinnandeprocess, vilket forklaras
senare. | en rapport frn parterna som svar pd kommis-
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

sionens meddelande om invindningar betonas att det dr
uppenbart att godkdnnandeprocessen innebdr hoga tim-
kostnader och avsevirda administrativa utgifter for stal-
leverantérerna (74).

Vidare ir det inte troligt att nya aktorer pd en vixande
marknad har ndgon storre effekt pd konkurrensen. Det
finns tre exempel pd nya aktorer som nyligen har gett
sig in i segmentet for varmforzinkat stdl: Marcegaglia
1999 (700 000 ton/ar), Bancolor 2001 (200 000 ton/ar)
och en planerad produktionslinje hos Duferco 2002
(350 000 ton/dr). Storleken pd dessa nya aktorer dr
sddan att dven om man ligger ihop kapaciteterna skulle
detta endast leda till en 6kning som 4r mindre dn 5 %.

Vidare planerades alla dessa 6kningar innan Newco-pro-
jektet tillkdnnagavs och detta har redan behandlats i dis-
kussionen ovan (skilen 146 till 151). Situationen for
eventuella nya aktorer pd marknaden kommer att vara
mindre gynnsam efter bildandet av Newco. Detta foretag
kommer att ha mojlighet att selektivt rikta in sig pa
varje nykomlings (potentiella) kunder eftersom det ir
den storsta leverantoren till bil- och byggnadssektorerna.

Nar det giller elektrogalvaniserat stdl dr det inte heller
troligt att det kommer nya aktorer eftersom efterfragan
pa elektrogalvaniserat stdl minskar.

Alternativa material

I allménhet kan alternativa material inte ersitta galvani-
serat stdl. Nir vil valet av material har gjorts, vare sig
det giller en industriell byggkomponent eller delar till
bilar eller vitvaror, dr tirningen kastad. For bilar och vit-
varor dr det ytterst svdrt, om inte omdjligt, att dndra
fran ett material till ett annat under produktens livs-
langd. Biltillverkare inrittar sin produktionsutrustning,
svetsning, montering och i synnerhet mélning efter spe-
cificerade material for varje komponent. De kan inte, i
sd gott som ndgot fall, pa ett trovirdigt sitt hota med
att anvinda ett alternativt material som skulle innebira
storre forandringar av produktionsprocesserna.

Parterna hédvdar i sitt svar pd kommissionens medde-
lande om invindningar att det kommer att finnas kon-
kurrens pé ldng sikt, sirskilt mellan stal och aluminium,
och i samband med utformningen av nya bilar. Aven
om man tar hinsyn till de synpunkter som parterna tar
upp verkar det inte som om stdl och aluminium konkur-
rerar som ersittningsmaterial for varandra. Parterna for-

(" Rapport frdn parternas ekonomiska konsulter "Steel products for
the automotive sector” (Stdlprodukter for bilsektorn), 10 oktober
2001, s. 9.

(158)

159)

(160)

klarar att "aluminiumanvindningen traditionellt fokuse-
rades pd en sidrskild nischmarknad for bilar med ett
hogre pris” (7°) och motsitter sig inte att detta dven gil-
ler idag: biltillverkare som anvinder aluminium i en
betydande utstrickning befinner sig alla i det 6vre seg-
mentet (Audi, Jaguar). I praktiken ligger aluminium- och
plastkostnaderna mellan tva till fyra gdnger hogre jim-
fort med stl for en bestimd komponent och kan inte
anvindas for att motverka prisokningar for stal. Foljakt-
ligen dr det inget alternativ att hota med att anvinda
aluminium eller plast heller.

Import

Importen motsvarade mellan 3 och 9 % av den totala
forsdljningen av forzinkade produkter inom gemenska-
pen under de senaste fyra dren. Den verkar inte utgora
ndgot allvarligt konkurrenstryck fo6r gemenskapens till-
verkare pd denna marknad. Importen, som till stor del
bestdr av stdl av standardkvalitet, dr inget alternativ till
de kvaliteter som bilindustrin kraver ndr det giller
metallbelagda material. Bilindustrin 4r den storsta kund-
gruppen och motsvarar 51 % av efterfrigan pd forzinkat
stdl 1999. I sjdlva verket dr det fa tillverkare utanfér
gemenskapen som kan leverera dessa kvaliteter. Endast
tillverkare frn Fjdrran Ostern, Japan och Korea kan
leverera stdl med den kvalitet som krdvs. Priserna ér
dock hogre dn i Europa och denna tilliggskostnad till-
sammans med transportkostnaderna och specialemballe-
ringen leder till ett pris som ar nistan dubbelt sd hogt
jamfort med material som tillverkas i Europa. Dessa
marknadsférhéllanden rader trots att situationen dr svar
for stalindustrin i Fjarran Ostern.

Parterna har inte ndmnvirt ifrdgasatt dessa prisskill-
nader. I sitt svar pd meddelandet om invindningar har
de dock pépekat att priserna i gemenskapen och Fjirran
Ostern ndrmar sig varandra mycket snabbt (oavsett de
existerande prisskillnaderna) och att det finns ett tydligt
samband mellan priserna i gemenskapen och importen
frin tredje linder. Det bor dn en gang papekas att
importen i huvudsak bestdr av stdl av standardkvalitet.
Importen av hogkvalitetsstal, som kravs av bilindustrin,
verkar vara begrdnsad. Enligt parterna kopte Fiat nyligen
200 kiloton varmforzinkat stal fran Baosteel och PSA
kopte 50 kiloton varmforzinkat stdl frdn Posco. Som
framgar av dessa siffror dr importen inte sd stor att den
skulle kunna utova nigon betydande begrinsande effekt
pd den sd viktiga dyrare dnden av produktmarknaden.

[...]~

Foljaktligen utgor inte importen ndgot trovirdigt hot
mot Newcos mojlighet att ensidigt hoéja priset eller
minska produktionen.

(”°) Rapport frén parternas ekonomiska konsulter ”Stdlprodukter for

bilsektorn”, 10 oktober 2001, s. 29.
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Kundernas marknadsinflytande

Ingen kund utanfor bilindustrin kommer att std {6r mer
an [0-5 %]* av Newcos forsiljning och de flesta av dem
kommer att std for mycket mindre dn 1 %. Ingen av
dessa kunder kommer att kunna utéva ndgot tryck pa
Newco eftersom vikten av deras individuella krav endast
kommer att utgora en obetydlig del av Newcos forsilj-
ning.

Ungefir 50 % av den nuvarande efterfrigan pé forzinkat
band kommer frdn bilindustrin. Den storsta kunden
inom bilindustrin kommer att std for cirka [5-15 %]* av
de sammanslagna foretagens forsiljning. Denna biltill-
verkare ticker for nirvarande den storsta delen av sitt
behov via antingen Usinor eller Arbed. Det nist storsta
foretaget stdr for mindre dn 10 % av Newcos forsiljning
men 4r pd samma sitt beroende av antingen Usinor eller
Arbed for att ticka den storsta delen av sitt behov. Det
verkar osannolikt, med hinsyn till den linga tiden som
krivs for att introducera nya leverantorer, det begrin-
sade antalet alternativa leverantorer och dessa leveranto-
rers begrinsade tillgdngliga kapacitet, att nigot av dessa
foretag skulle kunna utéva ndgon form av marknads-
inflytande pé kort sikt. Andra bilkunder dr mindre bero-
ende av Usinor och Arbed men stdr for en dnnu mindre
del av dessa foretags forsiljning.

Vidare har bilindustrin sirskilda krav, inklusive “just-in-
time”-leveranser, kvalitetskontroll hela vigen tillbaka till
produktionsprocessen (inklusive en verifikationskedja)
for komponenter som ar kritiska for sikerheten och sir-
skilda fysikaliska och kemiska egenskaper som anges i
detalj i produktspecifikationerna vilka kan vara unika
for varje enskild kund. For att leverera till bilindustrin
maste en staltillverkare gora en avsevird investering i att
uppratta kvalitetskontrollsystem som den eventuella
kunden godkdnner och tillhandahélla en infrastruktur
som mojliggdr “just-in-time”-leveranser. Lagren med stél
vid biltillverkarens fabriker 4r minimala: en storre tillver-
kare har i genomsnitt sd att det rdcker till tre dagars
produktion. Till varje bilkomponent finns ett sirskilt
material specificerat och detta tilldelas direfter en sir-
skild leverantér. Urvalet av leverantorer dr mycket
begrinsat och tillverkaren mdste forsikra sig om att stdl-
tillverkaren genomgdende kan uppfylla specifikationen.
Processen med provning och tester ar darfor lang innan
en ny leverantor ackrediteras. I ett fall tog det fem ar
innan leverantoren var helt godkdnd. Andra biltillverkare
har angivit att det tar frdn tre manader till ett &r och att
processen innebir betydande utgifter.

Det ir darfor inte litt for biltillverkarna att byta leveran-
torer och i vilket fall som helst finns det bara ett begrin-

(165)

(166)

167)

sat antal potentiella kandidater. For dessa potentiella
leverantorer ar riskerna och kostnaderna betydande for
att leverera testmaterial, inrdtta de tekniska supportteam
som krdvs och den infrastruktur som dr nédvindig for
att leverera “just-in-time”. Avsevird tid och kraft mdste
satsas utan ndgon garanti for att tillrackliga framtida
order kommer att uppviga de inledande och fortgdende
kostnaderna.

Denna svarighet for kunderna att hitta ekonomiska leve-
ransalternativ  forstiarker sannolikheten f6r ensidiga
tgdrder frin det sammanslagna fOretaget, vare sig det
giller att hoja priserna eller minska produktionen.

[ sitt svar pd kommissionens meddelande om invind-
ningar bestrider parterna kommissionens slutsatser. De
pekar pd foljande: 1) Bilindustrin har ett avsevirt mark-
nadsinflytande pa grund av att den 4r mycket koncentre-
rad. De fem storsta tillverkarna har en sammanlagd
marknadsandel pd 77 % i gemenskapen. 2) Fordonstill-
verkaren kan pd kort sikt flytta volymer, vilket de ocksé
gor, eftersom de godkinner fler leverantérer dn de koper
ifrdn. 3) Mot bakgrund av att dven en forlust av sma
volymer har en oproportionerligt stor effekt pd parter-
nas lénsamhet kan hotet om att en biltillverkare tanker
flytta aven mindre volymer till konkurrenter som ingdr
bland de godkinda foretagen himma parterna i deras
formédga att hoja priserna. Parterna har anvint en rap-
port fran sina ekonomiska konsulter for att hivda att
det pa grund av de hoga fasta kostnaderna finns en stark
motivation inom stdlindustrin att silja det sista tonnet,
dven ndr det giller produkter i senare led sisom metall-
belagt kolstl. Idén ar att genom att silja storre mangder
av produkter fran senare produktionsled okar kapacitets-
utnyttjandet i tidigare led, och sirskilt dd pd masugns-
nivan, vilket leder till minskad produktionskostnad per
ton pd grund av skalférdelarna. Exempelvis leder ett
okat kapacitetsutnyttjande frdn 90 till 100 % i en inte-
grerad masugn till en kostnadsbesparing pd 35 % for
produktionskostnaden per ton elektrogalvaniserat stél.

Efter att noggrant ha overvigt dessa argument stdr kom-
missionen dndd fast vid sin uppfattning att koparnas
inflytande inte kommer att vara tillrdckligt for att hindra
Newco att agera ensidigt pd marknaden for metall-
belagda produkter. Vad giller punkt 1 i skil 166, — kon-
centrationsnivén for bilindustrin — kommer de fem stor-
sta leverantorerna av forzinkat stdl att ha en samman-
lagd marknadsandel pd [> 80 %]* efter sammanslag-
ningen och dirmed nd en hogre koncentrationsnivé dn
bilindustrin (som inte dr deras enda kundgrupp). Vissa
enskilda biltillverkare koper en mycket stor del av sitt
behov ([> 50 %]*) fran parterna som skall slis samman,
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(168)

(169)

(170)

171)

medan Newcos storsta kund endast skulle std for
[5-15 %]* av Newcos forsiljning av forzinkat stdl. Det
ar darfor tveksamt om deras koncentrationsgrad kom-
mer att vara tillricklig for att balansera Newcos mark-
nadskraft.

Betriffande punkt 2 kan kundgrupper med dnnu hogre
grad av koncentration utova ett betydande marknads-
inflytande om det finns trovirdiga alternativ som de kan
byta till. Detta dr dock inte fallet. Hotet om att flytta
storre volymer till andra leverantorer ir inte tillrackligt
for att straffa Newcos marknadsuppforande. Sdsom kon-
staterats ar kapacitetsutnyttjandet inom industrin hogt
och kommer att forbli pd en hog nivd inom en over-
skadlig tid vilket innebdr att alternativa leverantorer inte
skulle kunna moéta en avsevird 6kad efterfragan.

Nir det giller punkt 3 &r hotet om att flytta over sma
volymer av behovet (det sista tonnet) pd kort sikt inte
ett tillrackligt medel for att kontrollera Newcos férhand-
lingsmakt. Masugnarna i Europa kors i allminhet redan
pd en hog kapacitetsutnyttjandegrad (avsevdrt Over
90 %). Om en liten del av en kunds behov skulle flyttas
over pd en annan leverantor skulle detta inte leda till
ndgon betydande effekt pd Newcos kostnadskurva. Detta
kan askddliggoras pa foljande sitt: parterna producerade
40 miljoner ton rastdl och ungefir [5-10]* miljoner ton
forzinkat stdl 1999. Newcos storsta kund ([5-15]* % av
parternas sammanslagna produktion av forzinkat stdl)
stod for ungefir [...]* miljoner ton forzinkat stdl. Aven
om denna kund flyttade over hela sitt behov av forzin-
kat stal skulle detta endast motsvara ungefir [< 5 %]* av
Newcos rastalsproduktion. Detta forhallande visar att
kunder som endast flyttar Gver smd mingder av sina
behov inte kan péverka Newcos marknadsuppférande
pa ett effektivt sitt.

Slutsats

Mot denna bakgrund har kommissionen dragit slutsatsen
att den foreslagna koncentrationen kommer att ge par-
terna makt att hindra effektiv konkurrens eller kringgd
konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget nir det giller
marknaden for forzinkade produkter, ddribland varmfor-
zinkat stdl och elektrogalvaniserat stal.

6. Organiskt belagt kolstdl

Ingen risk for att en effektiv konkurrens ensidigt
hindras eller att konkurrensreglerna kringgas

Det totala vdrdet pd marknaden for organiskt belagt
kolstdl uppgick till 4,13 miljoner ton 2000. Usinors

172)

173)

(174)

andel uppgick till [30-35 %]* med [...]* miljoner ton
och Arbed/Aceralias andel var [5-10 %]* med [...]* mil-
joner ton, vilket ger en sammanlagd marknadsandel pa
[35-40 %]*. Nar det giller forsiljning pa den fria mark-
naden uppgick parternas sammanlagda andel till
[25-30 %]*  (Usinor  [15-20 %]*  Arbed/Aceralia:
[5-10 %]

Newcos nirmaste konkurrenter kommer att vara Corus,
som hade en marknadsandel pd 1999 [20-25 %]* av
den totala forsiljningen 1999 ([20-25 %]* av forsilj-
ningen pé den fria marknaden), och TKS, med en mark-
nadsandel pd [10-15%]* av den totala forsiljningen
([< 10 %]* av forsdljningen pa den fria marknaden) 1999
(se tabell 18).

TABELL 18
Parternas sammanlagda marknadsandelar for organiskt
belagt kolstal
NPT Forsiljning pa den fria
Total forsiljning marknaden
1000 ton % 1 000 ton %
2000 L.* | [35-401* | [.]* KA.
1999 L.]F | 35407 | [..]* | [25-30]
1998 Lo | B35-40* | [.]* | [20-25]*
1997 L | 35=401 | [ | [20-25]%

Killa: Parterna.

Efter sammanslagningen kommer Newco att vara en klar
marknadsledare nir det giller total forsiljning med en
marknadsandel som uppgdr till [35-40 %]*. De hoga
siffrorna for de sammanlagda marknadsandelarna kan ge
anledning att misstinka att Newco skulle kunna vara i
en stillning ddr det kan agera oberoende av sina kon-
kurrenter. Parternas sammanlagda marknadsandel nir
det giller den fria marknaden (forsiljning till tredje part)
ar dock bara [25-30 %]*. Denna skillnad beror pd den
héga graden av vertikal integration inom denna sektor,
dir bade Usinor och Arbed/Aceralia anvinder en stor
del av sin produktion for fortsatt bearbetning som utfors
av foretag som dgs eller kontrolleras av respektive kon-
cern. Kommissionen har inte identifierat ndgra konkur-
rensrelaterade problem i dessa efterfoljande marknads-
led. Vidare kommer Newco att uppleva konkurrens fran
viktiga tillverkare sdsom Corus och TKS, som bdda har
betydande reservkapacitet pd denna marknad.

Ingen risk for samordnat beteende som begrinsar
konkurrensen

Pd samma sitt 4r marknadens egenskaper inte sddana att
nagot samordnat beteende som begrinsar konkurrensen
fraimjas. De tre huvudaktorernas sammanlagda andel nir
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175)

(176)

177)

det giller forsiljningen pa den fria marknaden motsvarar
mindre d4n 60 % av den totala marknaden. Vidare ir
kapacitetsutnyttjandegraden inte symmetrisk. Usinors
och Arbed/Aceralias utnyttjande dr jaimforelsevis hogt
[> 80 %]*, medan den genomsnittliga kapacitetsutnytt-
jandegraden i gemenskapen for hela sektorn ar 75 %.
Slutligen ir ett antal tillverkare i "division tvd” mycket
aktiva pd den hir marknaden, sdsom SSAB, Rautaruukki,
Voest-Alpine och Salzgitter.

Marknadstillvixt

Marknaden har kdnnetecknats av en betydande tillvixt,
med ett utbud som har 6kat med 41 % under de senaste
tre dren (vilket delvis kan forklaras med att kallvalsade
platta standardprodukter av kolstdl och forzinkat stal
har ersatts med organiskt belagda stdlprodukter). Denna
trend kan hélla i sig i framtiden.

Slutsats

Kommissionen kan av dessa skil inte se att den sam-
manslagna enheten skulle kunna vara i en sddan still-
ning att den hindrar effektiv konkurrens eller kan
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget pa
marknaden f6r organiskt belagt kolstal.

7. Forpackningsstil

Den exakta produktmarknadsdefinitionen har limnats
oppen mellan antingen a) en Overgripande marknad for
forpackningsstal, eller b) snivare separata marknader for
i) stdl till forpackning av drycker, och ii) stél till forpack-
ning av andra produkter dn drycker. Marknadsandelsfor-
delningen for var och en av de mojliga segmentering-
arna av marknaden framgér av tabell 19.

TABELL 19
Marknadsandelar for férpackningsstil 1999

(in %)
o1 ¢i1] £ Stal till forpack-
- Sudl tlll‘forpack- ning av andra | Férpackningsstél
Oretag ning ukter i I
drveker produkter 4n (totalt)
av ary drycker

Usinor [30-35]* [20-25]* [20-25]*
Arbed/Aceralia [5-10]* [10-15]* [10-15]*
Newco [35-40]* [35-40]* [35-40]*
Corus [30-35]* [25-30]* [25-30]*
TKS [25-30]* [10-15]* [10-15]*

Kalla: Parterna.

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

a) Stdl till forpackning av drycker

Marknadsstruktur

Marknaden uppgick till 0,6 miljoner ton 2000 och
1999. Ar 2000 uppgick parternas sammanlagda mark-
nadsandel till [40-45 %]* (Usinor [35-40 %]* Arbed|
Aceralia  [5-10 %]*). Corus marknadsandel var
[30-35 %]* 1999 och TKS hade [25-30 %]* samma r.

Ingen risk for att en effektiv konkurrens ensidigt
hindras eller att konkurrensreglerna kringgds

Pd grund av konkurrenternas starka stillning pa mark-
naden dr det mojligt att utesluta att en situation skapas
eller forstirks dar Newco skulle kunna agera oberoende
av andra tillverkare.

Ingen risk for samordnat beteende som begrinsar
konkurrensen

Kommissionen har ocksd undersokt om den foreslagna
transaktionen skulle kunna leda till ett samordnat bete-
ende hos de europeiska huvudproducenterna som
begransar konkurrensen. For det forsta okar transaktio-
nen asymmetrin mellan tillverkarna. Viktigare 4r dock
att de tre aktorerna kommer att mota endast ett fital
multinationella kunder fran forpackningstillverknings-
industrin. Nér det giller sektorn for stél till forpackning
av drycker bestdr Usinors underlag for omsittningen av
endast [...]* kunder ([...]*). Arbed/Aceralia har bara
[...]* kunder ([...]¥). Dessa foretag ir, i sin tur, under
starkt tryck frdn internationella tappningsforetag (som
Coca Cola, Pepsi Cola och den koncentrerade olindust-
rin). Aven om kommissionen fortfarande anser att stil
och aluminium (liksom andra material) till burkar for
drycker utgor separata marknader dr det likval sant att
stal dr utsatt for konkurrens frdn aluminium och PET.

Denna situation ldmnar inte mycket utrymme f6r de tre
staltillverkarna att gemensamt hoja priserna. Vidare dr
kapacitetsutnyttjandegraden pd marknaden ganska lag (i
genomsnitt 75 % i hela gemenskapen) (stal till forpack-
ning av drycker och andra produkter 4n drycker). Denna
betydande reservkapacitet utgor ett incitament att
“fuska” med overenskomna priser och pé sd sitt ytterli-
gare destabilisera hemliga 6verenskommelser.

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att den fore-
slagna koncentrationen inte kommer att leda till ett sam-
ordnat beteende som begrinsar konkurrensen hos de
europeiska huvudtillverkarna.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

b) Stdl till forpackning av andra produkter
in drycker

Marknaden uppgick till 3,8 miljoner ton 2000 och 3,5
miljoner ton 1999. P4 en eventuell marknad for stdl till
forpackning av andra produkter dn drycker uppgick par-
ternas sammanlagda marknadsandel till [35-40 %]* (Usi-
nor [20-25 %]*, Arbed/Aceralia [10-15 %]*) 2000.
Corus marknadsandel var [25-30 %]* och TKS och Riva
hade [10-15 %]* respektive [10-15 %]* 1999, medan de
aterstdende tillverkarnas marknadsandel uppgick till
[15-20 %]*.

Ingen risk for att en effektiv konkurrens ensidigt
hindras eller att konkurrensreglerna kringgas

Mot bakgrund av konkurrenternas starka stillning pa
marknaden dr det mojligt att utesluta att en situation
skapas eller forstirks dir Newco skulle kunna agera obe-
roende av andra tillverkare.

Ingen risk for samordnat beteende som begrinsar
konkurrensen

Kommissionen har ocksd undersokt om den foreslagna
transaktionen skulle kunna leda till ett samordnat bete-
ende hos de europeiska huvudtillverkarna som begrinsar
konkurrensen pd marknaden for stdl till burkar for
andra produkter dn drycker. Den foreslagna transaktio-
nen kommer dven att oka asymmetrin mellan huvud-
aktorernas marknadsandelar pd denna marknad. Efterfra-
gesidan dr mycket koncentrerad och utgér en stark mot-
vikt. Tre foretag ([...]*) stdr for 50 % av gemenskapens
konsumtion. [...]* dr Usinors storsta kund och star for
[20-25 %]* av Usinors forsiljning och [15-20 %]* av
Arbed/Aceralias  forsiljning. Arbed/Aceralias  storsta
kund [...]* utgor [20-25 %]* av Arbed/Aceralias omsitt-
ning pé den relevanta marknaden.

Precis som for stél till forpackning av drycker hérrér
ytterligare konkurrenstryck frén alternativa férpack-
ningsmaterial (plast, kompositmaterial, aluminium, glas).
Nir det giller livsmedelsforpackningar tenderar plast
och kompositmaterial att gynnas av de nya konserve-
ringsmetoderna, sdsom frysning, vakuumférpackning
och tillagning i kontrollerad atmosfir. Darfor ligger det
inte i staltillverkarnas intresse att hoja priserna och dar-
med riskera produktens konkurrenskraft.

Importen fran tredje linder, som uppgér till [15-20 %]*
av den totala forsdljningen, utgér ett annat hinder for
hemliga 6verenskommelser. Eftersom stdl som anvinds
till andra produkter 4n drycker verkar vara en standard-
produkt, kan denna andel 6ka om de europeiska leve-
rantorerna dgnar sig at oskalig prissdttning.

(188)

(189)

(190)

191)

192)

Slutligen utgor den betydande reservkapaciteten pa
marknaden, som nimns ovan (skdl 181), ocksa ett inci-
tament for konkurrenterna att g& under en prisnivd som
dr hogre dn under normala konkurrensforhdllanden for
stal till burkar for andra produkter dn drycker.

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att den fore-
slagna transaktionen inte kommer att leda till ett sam-
ordnat beteende hos huvudtillverkarna i Europa som
begrinsar konkurrensen.

¢) Total marknad: forpackningsstdl

Marknaden uppgick till 4,3 miljoner ton 2000 och 4,1
miljoner ton 1999. Newcos marknadsandel var
[35-40 %]*  (Usinor  [25-30 %]*  Arbed/Aceralia
[10-15 %]*) 1999. Konkurrenternas marknadsandelar
uppgick till [25-30 %]* for Corus, [10-15 %]* for TKS,
[< 10 %]* for Riva och [10-15 %]* for andra tillverkare.
Siffrorna skiljer sig inte mycket fran dem som konstate-
rats for stdl till forpackning av andra produkter in
drycker. Detta beror pd att stdl till forpackning av andra
produkter dn drycker stod for ndstan 90 % av den totala
marknaden. Resultaten frdn undersdkningen av den
marknaden giller dirfor dven hir. Vidare kunde kom-
missionen inte identifiera ndgra konkurrensproblem
inom den mindre alternativa marknaden for stl till for-
packning av drycker. Kort sagt ger inte den foreslagna
transaktionen upphov till konkurrensrelaterade problem
ens pa en hypotetisk totalmarknad.

Slutsats

Kommissionen har av dessa skal dragit slutsatsen att den
foreslagna koncentrationen inte skulle hindra en effektiv
konkurrens eller mojliggora for parterna att kringga
konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget pd marknaden
eller marknaderna for férpackningsstal.

8. Platta produkter av rostfritt stil

Platta produkter av rostfritt stdl omfattar varmvalsade
och kallvalsade produkter av rostfritt stal. Precis som i
ett av kommissionens tidigare beslut pd dessa mark-
nader (7%), maéste effekten av den foreslagna samman-
slagningen undersokas pd tvd nivéer for att se om 1)
Newco efter transaktionen skulle kunna bestimma pri-
serna eller forhindra konkurrens pd egen hand, och 2)
transaktionen skulle ge upphov till forhallanden som
mojliggor hemliga och verkningsfulla uppgorelser mel-
lan ett begransat antal europeiska tillverkare av rostfritt
stal.

(7% Se beslut av den 4 december 2000 i drende COMP/EKSG.1342 -

Outokumpu/Avesta Sheffield.
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(193)

(194)

(195)

Ingen risk for att en effektiv konkurrens ensidigt
hindras eller att konkurrensreglerna kringgas

(i) Varmvalsade produkter av rostfritt stdl

Av tabell 20 framgar andelarna for varmvalsade produk-
ter av rostfritt stdl av den totala forsiljningen i gemen-
skapen samt Norge och Schweiz. P4 grundval av detta
var parternas sammanlagda marknadsandel [25-30 %]*
2000 och [25-30 %]* 1999. De skulle utsittas for kon-
kurrens frdn AvestaPolarit ([30-35 %]* 1999), TKS
([20-25 %]*) och Acerinox ([10-15 %]*).

TABELL 20

Marknadsandelar 1999 i gemenskapen samt Norge och
Schweiz (total f6rsiljning)

Foretag To(tililofg(r)siigging Marknadsandel ( %)
Usinor [...]*¥ [10-15]*
rbed/Aceralia -
Arbed/Acerali * 15-20]*
Usinor/Arbed/Aceralia )X 5-30]*
Arbed/Aceral 25-30
Avesta Polarit [...]*¥ [30-35]*
TKS [...]* [20-25]*
cerinox —
Al * 10-15]*
Boehler )F < 5]*
hl
Import [...]* [<10]*

Klla: Parterna.

Den sammanslagna enheten skulle dirfor inte bli mark-
nadsledande i Europa pd marknaden for varmvalsade
platta produkter av rostfritt stdl. Newco skulle inte heller
kunna dra fordel av sin storlek och integrationsgrad
eftersom konkurrenterna ocksd tillhor vertikalt integre-
rade koncerner, enligt parterna. AvestaPolarit dr ett
gemensamt foretag mellan Outokumpu Steel och Avesta
Sheffield; Krupp Thyssen Stainless tillhor TKS, Acerinox
kontrollerar det amerikanska foretaget North American
Stainless och en huvudaktiedgare dr Nisshin Steel, Japans
storsta tillverkare av rostfritt stdl. I denna situation kan
man utesluta mojligheten att den foreslagna samman-
slagningen skulle gora det mojligt for parterna att ensi-
digt bestimma priser eller hindra effektiv konkurrens.

ii) Kallvalsade produkter av rostfritt stal

Parternas och deras konkurrenters marknadsandelar for
kallvalsade produkter av rostfritt stdl finns angivna i

(196)

tabell 21. Parternas sammanlagda andelar av den totala
forsdljningen (inklusive konkurrensskyddad forsiljning)
uppgick till ungefar [20-25 %]* 2000 och [20-25 %]*
1999 (ldngt efter TKS som hade en andel pa [35-40 %]*
1999). Nar det giller forsiljningen pd den fria mark-
naden skulle parternas sammanlagda marknadsandel
uppgd till [15-20 %]*. Newco skulle ocksd utsdttas for
konkurrens frdn AvestaPolarit och Acerinox ([20-25 %]*
respektive [10-15 %]* av den totala forsdljningen). P&
samma sitt utesluter marknadsandelarna och forekoms-
ten av starka konkurrensregler mojligheten att Usinor|
Arbed/Aceralia ensidigt skulle kunna bestimma priserna
eller hindra effektiv konkurrens.

TABELL 21

Marknadsandelar 1999 i gemenskapen samt Norge och
Schweiz (total forsiljning)

Foretag To(tilofggs'at‘g?l;ng Marknadsandel %
Usinor X 15-20]*
20

Arbed|Aceralia [...]* [5-10]*

sinor/Arbed/[Aceralia -
Usinor/Arbed/Acerali * 20-25]*
TKS [..]* [35-40]*
Avesta Polarit [..]* [20-25]*
Acerinox [...]* [10-15]*
Import X < 5]*

p

Kalla: Parterna.

Ingen risk for samordnat beteende som begrinsar
konkurrensen

(i) Varmvalsade produkter av rostfritt stal

Nir den foreslagna koncentrationen ér fullbordad kom-
mer det bara att finnas fem leverantorer av varmvalsade
produkter av rostfritt stdl. De tre frimsta aktorerna
kommer att ha > 80 % av marknaden for varmvalsade
produkter av rostfritt stal (se tabell 22).

TABELL 22

Marknadsandelar 1999 i gemenskapen samt Norge och
Schweiz (total forsiljning)

(%)

Usinor/ De tre
Arbed/ Avest'a TKS SIOISa | 5 cerinox
| Polarit konkur-
Aceralia
renterna
Varm-
valsat
rostfritt
stal [25-30]* | [30-35]* | [20-25]* | [> 80]* | [10-15]*

Kalla: Parterna.




L 88/30 Europeiska unionens officiella tidning 4.4.2003
(197) Kommissionen undersokte om sammanslagningen kan naderna i kostnadsstrukturerna beror ocksd pa skill-

(198)

(199)

(200)

leda till ett samordnat beteende som begrinsar konkur-
rensen. Kommissionen har dragit slutsatsen att trans-
aktionen troligen inte skulle leda till att tillverkarna av
rostfritt stdl tillsammans skulle hoja priserna och/eller
minska produktionen eller distributionen eller pa annat
satt kringgd konkurrensreglerna i EKSG-fordraget av de
skil som foljer.

Marknadstillvixt

I motsats till ndstan alla andra sektorer inom stélindust-
rin dr tillvixten minst 6 % per &r for produkter av
rostfritt stal. Denna 6kningstakt forvintas fortsitta under
dtminstone de nidrmaste fyra dren. De befintliga akto-
rerna dr dirfor motiverade att konkurrera om marknads-
andelarna genom kontinuerliga investeringar. Bade Aves-
taPolarit och ALZ har nyligen tillkdnnagivit betydande
kapacitetsutvidgningar (700 kiloton i Torned) respektive
(600 kiloton ar 2003).

Okad kapacitet

Aven om det dr mojligt att ka kapaciteten genom att ta
bort flaskhalsar blir dessa mojligheter firre och for att
mota efterfrdgan krivs investeringar i nya fabriker. Den
optimala storleken for dessa investeringar dr mycket stor
i forhllande till storleken pd gemenskapens marknad.
AvestaPolarits (resultatet av sammanslagningen av
Avesta Sheffields och Outokumppu) nya stalfabrik i Fin-
land har en kapacitet pd 1 miljon ton per ar (700 000
ton/dr varmvalsat och300 000 ton/dr kallvalsat stdl) och
AST:s nya kapacitet 4r600 000 ton/ar. Detta skall jamfo-
ras med den totala kapaciteten for varmvalsat rostfritt
stal (6,7 miljoner 2000). S& snart den nya kapaciteten
finns tillgdnglig maste dgaren konkurrera kraftigt for att
utnyttja den nya fabriken.

Kostnadsstrukturer

De konkurrenter som finns pd marknaden har mycket
olika kostnadsstrukturer pd grund av en rad olika fakto-
rer, diribland skillnader i tillgdngen till rdmaterial.
Redan i kommissionens beslut betriffande Outokumpuf
Avesta Sheffield fran december 2000 lades stod fram for
denna slutsats (skilen 31 till 35). I beslutet konstaterades
skillnader som uppgick till 40 % betriffande omvand-
lingskostnader hos gemenskapens tillverkare. Parterna
forklarade ocksd att legeringsimnen sisom nickel och
krom stdr for i genomsnitt cirka 30 % av priset for
varmvalsat rostfritt stil. Vissa konkurrenter dr vertikalt
integrerade i gruvverksamheter, exempelvis Outokumpu
Steel, Columbus (en stor del av dess aktiedgare dr krom-
tillverkare) eller ett antal japanska konkurrenter som har
ekonomiska band med nickel- och kromtillverkare.
Diremot har Arbed/Aceralia och Usinor inga gruvverk-
samheter som dr relevanta for den hir sektorn. Skill-

(201)
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naderna nir det giller produktionsanliggningarnas pla-
cering vilket leder till olika transportkostnader. Trans-
portkostnaderna dr ldga, mitt i absoluta tal, men kan
betyda skillnaden mellan forlust och lénsamhet. De
internationella transportkostnaderna dr mycket begran-
sade for en del konkurrenter (t.ex. Acerinox och Outo-
kumpu) och mycket betydande for andra (Avesta Sheffi-
eld). Parternas transportkostnader ligger ndgonstans mel-
lan dessa extremvirden.

ii) Kallvalsade produkter av rostfritt stdl

Nir den foreslagna koncentrationen ér fullbordad kom-
mer det bara att finnas fem leverantorer av kallvalsade
produkter av rostfritt stdl. De tre frimsta aktorerna
kommer att ha [> 80 %]* av marknaden for kallvalsade
produkter av rostfritt stil (se tabell 23). Aven efter sam-
manslagningen kommer dock TKS att ha en markbart
hogre marknadsandel 4n den sammanslagna enheten.

TABELL 23

Marknadsandelar 1999 i gemenskapen samt Norge och
Schweiz (total forsiljning)

(%)

Usinor/- De tre
Arbed| AvesFa TKS SIOISta | A cerinox
| Polarit konkur-
Aceralia
renterna
Kallvalsat
rostfritt
stal [20-25]* | [20-25]* | [35—40]* | [> 80]* | [10-15]*

Kalla: Parterna.

Kommissionen undersokte om den foreslagna koncen-
trationen kan leda till ett samordnat beteende som
begriansar konkurrensen. Kommissionen har dragit slut-
satsen att transaktionen troligen inte skulle leda till att
tillverkarna av rostfritt stél tillsammans skulle hoja pri-
serna och/eller minska produktionen eller distributionen
eller pd annat sitt kringgd konkurrensreglerna i EKSG-
fordraget av samma skil som for varmvalsat rostfritt
stal.

Slutsats

Sammanfattningsvis har kommissionens undersékning
lett till slutsatsen att den foreslagna sammanslagningen
inte leder till ndgra konkurrensrelaterade problem vare
sig det giller varmvalsade eller kallvalsade platta produk-
ter av rostfritt stal.
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2. STALDISTRIBUTION

1. Vertikalt integrerade distributorer/oberoende
distributorer

Staldistributionen utgér en mycket viktig del av de verti-
kalt integrerade stdltillverkarnas globala affirspolicy.
Arbed/Aceralia havdar att ungefir 40 % av stilkonsum-
tionen i Europa gdr genom de olika distributionskana-
lerna.

Huvudtillverkarna av stdl i Europa har alla egna nitverk
av distributionscenter som i allminhet ticker en bety-
dande del av det europeiska territoriet, sdrskilt de storre
industriomrddena. Dessa nitverk av distributionscenter
har normalt en gemensam affirspolicy eller forsiljnings-
policy, samordnas centralt eller drivs under en forvalt-
ningsorganisation eller en central forsiljningsavdelning,
dven om varje center har ett visst métt av oberoende.

Forutom dessa integrerade distributérer finns det en
oberoende sektor som bestar av ett stort antal foretag av
varierande storlek och finansiell styrka. Den oberoende
sektorns andel av forsiljningen via stdlservicecentren
1999 framgér av tabell 24.

TABELL 24

De oberoende distributorernas andel av forsiljningen via
stalservicecentren 1999

(%)

Tyskland (forutom Nordrhein-Westfalen) 60
Italien 49
Férenade kungariket 45
Spanien och Portugal 40
Benelux och Nordrhein-Westfalen 31
Frankrike 26

Kailla: Parterna.

Oberoende distributorer kan i teorin tillhandahélla
samma tjdnster som integrerade distributorer, under for-
utsittning att de har investerat i den utrustning som
behovs. Trots detta kommer en stor andel av deras leve-
ranser av nodvindighet fran stilverken i Europa, vars
integrerade distributorer dr deras konkurrenter inom dis-
tributionssektorn. Mojligheten att sikra alla leveranser
som behovs eller prisernas giltighet under lingre tid
kommer helt att bero pd de individuella forhédllandena
mellan oberoende distributorer och tillverkare. Det bor
noteras att ndr det giller stilservicecentrens verksamhet
bestimmer priset pa breda band som levereras av verken
i hog grad priset pd det slittade rullade bandet, vilket
parterna betonat.
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Vidare pdpekade en oberoende distributdr i sitt svar pa
ett av kommissionens frigeformulir att i svara tider fast-
stiller de integrerade distributorerna priser for slut-
anvindarna som i princip dr desamma som de priser till-
verkarna debiterar de oberoende distributorerna for
samma produkter. P4 samma sitt hivdade en annan
oberoende distributér, efter att ha bekriftat att stora
staltillverkare visar klara preferenser for sina integrerade
distributorer, att vissa av de prissittningsnivder som de
integrerade stdlservicecentren har antagit inte baseras pa
behovet av sjilvkostnadstickning for bearbetningen och
logistiken.

Forutom integrationen bakat i tillverkningen av de rele-
vanta produkterna har distributrerna som 4gs av stal-
tillverkarna manga andra fordelar jamfort med de obero-
ende distributorerna. Den geografiska placeringen for de
olika centren av integrerade distributérer, utspridda over
hela Europa, ger dem mojlighet att sluta globala avtal
med de stora kunder som har flera produktionsanligg-
ningar i Europa men bara ett beslutscenter for inkop. I
praktiken sker individuella férhandlingar mellan de sma
kunderna och férsiljningsorganisationen for varje stal-
servicecenter, medan de stora kunderna férhandlar om
globala leveransavtal, normalt for hela Europa. Leveran-
sen av produkter och tjdnster sker ddrefter frin det mest
lampliga distributionscentret beroende pd var kundernas
anldggningar 4r placerade. Denna metod 4r sirskilt van-
lig inom bilsektorn och hushéllsapparatindustrin.

I marknadsundersokningen bekriftas att ett antal obero-
ende konkurrenter ir allvarligt oroade Gver transaktio-
nen. Aven om ett litet antal konkurrenter tror att den
foreslagna sammanslagningen kommer att gora de sam-
manslagna parterna effektivare och dirfér ge mer stabila
marknader, finns det andra som fruktar att stdldistribu-
tionen kommer att ytterligare domineras av tillverkarna,
till skada for smd oberoende distributorer. Detta skulle
kunna leda till en minskning av antalet leverantorer till
distributorerna och en héjning av priserna. Vissa obero-
ende distributorer hdvdar att den foreslagna koncentra-
tionen skulle kunna leda till att deras leveranskilla for-
svinner, sdrskilt om man tar hinsyn till att de tidigare
har upplevt mycket osdkerhet nir det giller leveranskon-
tinuiteten fran tillverkare utanfor gemenskapen.

I overensstimmelse med kommissionens tidigare
beslut (77), kan man dirfér dra slutsatsen att dven om
staldistributionen ar en regional eller nationell verksam-
het bor man vid bedomningen av sammanslagningens
effekt pa distributionssektorn ta hinsyn till konsekven-
sen av stdltillverkarnas vertikala integration f6r konkur-
rensen mellan distributorerna. Detta giller i synnerhet

(”7) Arende IV/M.484 — Krupp|Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST.
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leveransen av stdlprodukter till distributorerna pd EU-
niva.

2. Bedomning av de olika distributionsmarknaderna

Den foreslagna transaktionen kommer att leda till syn-
nerligen hoga marknadsandelar pa foljande marknader:

a) Stalservicecentren i Frankrike.
b) Stélservicecentren i Spanien/Portugal.
¢) Lagerhéllarverksamheten i Frankrike.

d) Syrgasskdrningscentren i Frankrike.

Andra marknader som pédverkas av det hidr beslutet ar
foljande:

a) Stalservicecentren i Benelux och Nordrhein-Westfa-
len.

b) Stélservicecentren i Forenade kungariket och Irland.

¢) Lagerhéllarverksamheten i Benelux och Nordrhein-
Westfalen.

a) Stélservicecentren i Frankrike

Den totala kvantiteten platta kolstalsprodukter som sal-
des i Frankrike 2000 av stélservicecentren uppgick till
3,9 miljoner ton (vilket motsvarar ungefir 41 % av det
totala utbudet av platta kolstdlsprodukter), varav ungefir
[...]* miljoner ton sildes av Usinor och [...]* miljoner
ton av Arbed/Aceralia. Parternas sammanlagda mark-
nadsandel var [40-45 %]* 2000 ([40-45 %]* 1999), den
foreslagna koncentrationen leder till en kumulering pé
[5-10 %]* ([5-10 %]* 1999). Huvudkonkurrenternas
marknadsandelar var [5-10 %]* (Corus), [5-10 %]*
(Riva) och [5-10 %]* (TKS) 1999.

Efter sammanslagningen kommer Newcos marknads-
andel att vara nidstan fem ginger storre dn huvudkon-
kurrenten pd den franska marknaden och nistan dubbelt
sd stor som den sammanlagda marknadsandelen for de
tre huvudkonkurrenterna. Marknadsandelen for de obe-
roende stélservicecentren i Frankrike dr ganska liten jam-
fort med andra nirliggande linder. De oberoende stél-
servicecentren stdr endast for [< 30 %]* av marknaden i
Frankrike medan de stdr for [> 50 %]* i Tyskland (exklu-
sive Nordrhein-Westfalen), [> 40 %]* i Italien och
[> 40 %]* i Forenade kungariket. Denna oberoende sek-
tor 4r mycket fragmenterad i ett stort antal sma leveran-
torer.

Hinsyn bor alltsd tas till parternas vertikala integration
och sdrskilt till Newcos starka andel i tidigare led nir
det giller tillverkning och direktforsiljining av platta
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kolstalsprodukter, bdde pa EES-nivd och i Frankrike. Par-
ternas tillverkning av varmvalsat kolstdl 1999 motsva-
rade [40-45 %]* av tillverkningen i gemenskapen,
medan tillverkningen av kallvalsade platta kolstdlspro-
dukter motsvarade [45-50 %]* av tillverkningen i
gemenskapen. [ marknadsundersokningen betonas att
vissa av de oberoende distributérerna som konkurrerar
med Usinors distributionsnitverk i Frankrike i hog grad
forlitar sig pd leveranser frin Arbed/Aceralia. Transaktio-
nen kommer att leda till att denna alternativa inkops-
killa forsvinner. Kort sagt kommer den nya enheten,
efter sammanslagningen, att kunna bestdimma priser,
styra eller minska distributionen eller hindra effektiv
konkurrens.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden har kommissionen
dragit slutsatsen att den anmalda transaktionen kommer
att ge parterna makt att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget nir
det giller marknaden for distribution av platta kolstéls-
produkter via stdlservicecentren i Frankrike.

b) Stalservicecentren i Spanien/Portugal

Pi den Pyreneiska halvon stir stdlservicecentren for
ungefdr 44 % av det totala utbudet av platta kolstalspro-
dukter, medan lagerhéllnings- och syrgasskirningscen-
tren star for ungefir 10 %. De totala kvantiteterna av
platta kolstalsprodukter som séldes i Spanien och Portu-
gal 2000 av stalservicecentren uppgick till 4,2 miljoner
ton, varav ungefir [...]* miljoner ton sildes av Usinor
och [...]* miljoner ton av Arbed/Aceralia. Parternas
sammanlagda marknadsandel var [45-50 %]* 2000
([50-55%]* 1999), den foreslagna koncentrationen
leder till en kumulering p&d [10-15 %]* ([10-15 %]*
1999). Huvudkonkurrenternas marknadsandelar 1999
var [10-15 %]* (Grupo Ros), [5-10 %]* (Gutser) och
[5-10 %]* (A. Gallardo).

Om Spanien och Portugal ansdgs utgora separata geo-
grafiska marknader skulle allvarliga konkurrensrelaterade
problem uppstd i bada linderna. Newcos andel skulle
motsvara [40—-45 %]* ([30-35 %]* + [10-15 %]*) i Spa-
nien 1999 och [65-70 %]* ([65-70 %]* + [<5 %] i
Portugal.

Ater kommer skillnaden, efter sammanslagningen, mel-
lan Newco och dess huvudkonkurrenter att vara mycket
betydande. Newco kommer att vara mer 4n fyra gdnger
storre dn dess nirmaste konkurrent. Newcos huvudkon-
kurrenter kommer att utgoras av oberoende distributo-
rer (snarare dn integrerade distributorer fran andra stdl-
tillverkare) som till stor del kommer att vara beroende
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av de anmilande parternas utbud av stdlprodukter.
Vidare kommer Newco att ha en sdrskilt stark stllning
ndr det giller distributionen av platta kolstalsprodukter
bdde via stalservicecentren och lagerhdllningscentren i
Frankrike, vilket dr Pyreneiska halvons nidrmaste mark-
nad. Detta minskar mojligheterna till alternativa leveran-
torer for de spanska och portugisiska kunderna.

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar par-
terna dock att baserat pd de nationella marknaderna
skulle det inte finnas nidgon materialoverlappning i Por-
tugal eftersom Arbed/Aceralias marknadsandel ar
[< 5 %]*. Med hinsyn till Usinors stora marknadsandel i
Portugal ([65-70 %]*) och graden av griansoverskridande
handel mellan Portugal och Spanien utgor Arbed/Acera-
lia, via sin verksamhet i Spanien, den huvudsakliga kon-
kurrensen pd den portugisiska marknaden. Mot bak-
grund av skillnaden i storlek mellan den portugisiska
och spanska marknaden dr Arbed/Aceralias forsiljning
av platta kolstdlsprodukter via stalservicecentren i Spa-
nien ([...]* kiloton 1999), som endast utgor [10-15 %]*
av den spanska marknaden, betydligt stérre dn den
totala marknaden i Portugal for forsiljning av platta
kolstalsprodukter via stdlservicecentren (399 kiloton
1999).

Mot bakgrund av dessa 6verviganden har kommissionen
dragit slutsatsen att den anmilda transaktionen kommer
att ge parterna makt att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-férdraget nir
det giller marknaden for distribution av platta kolstals-
produkter via stdlservicecentren i Spanien och Portugal.

¢) Lagerhéllarverksamheten i Frankrike

Parternas sammanlagda marknadsandel for distribution
av alla typer av kolstdlsprodukter var [25-30 %]* 2000
([20-25 %]* + [5-10 %]* och ([15-20 %]* + [5-10 %]*)
1999. Huvudkonkurrenterna var KDI med en marknads-
andel pé [25-30 %]* 1999 och Descours et Cabaud med
[15-20 %]*.

Newco skulle dock ha en avsevirt storre marknadsandel
ndr det giller distribution av platta kolstdlsprodukter
([35-40 %]* i 1999). Newco skulle vara mycket storre
dn dess huvudkonkurrenter inom sektorn for distribu-
tion av platta produkter, nimligen KDI (10-15 %) och
Descours et Cabaud (5-10 %). Den resterande lagerhéll-
ningsmarknaden dr extremt fragmenterad med 6ver 500
smd oberoende leverantorer. Kundunderlaget dr ocksd
fragmenterat, med smd och mellanstora foretag som
huvudkunder.

Det bor ocksd noteras att Newco inte bara skulle ha en
betydande del av distributionen av platta kolstalsproduk-

(226)

(227)

(228)

(229)

ter i Frankrike via lagerhdllningscentren utan dven en
dominerande stillning vid distributionen av platta kol-
stalsprodukter i Frankrike via stdlservicecentren (med en
marknadsandel pd over 40 %). Newco som dr vertikalt
integrerat skulle ocksd ha en stark stillning pd mark-
naden i tidigare led ndr det géller produktionen av platta
kolstdlsprodukter i Europa (t.ex. [45-50 %]* av tillverk-
ningen av kallvalsade platta kolstdlsprodukter i gemen-
skapen 1999).

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar motsitter
sig parterna kommissionens bedémning pd grundval av
att den relevanta marknaden skulle omfatta lagerhall-
ningen av alla kolstdlsprodukter, dir parternas samman-
lagda marknadsandel motsvarar [25-30 %]* av den
totala marknaden, enligt vad som nidmns ovan (skil
223). Denna frdga har dock behandlats i avsnittet om
produktmarknadsdefinitionen.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden har kommissionen
dragit slutsatsen att den anmalda transaktionen kommer
att ge parterna makt att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget nir
det giller marknaden for distribution av platta kolstals-
produkter via lagerhdllningscenter i Frankrike.

d) Syrgasskirningscentren i Frankrike

Den total kvantiteten som sildes i Frankrike 2000 av
syrgasskdrningscentren uppgick till200 000 ton, varav
ungefdr [...]* sdldes av Usinor och [...]* av Arbed/Ace-
ralia. Parternas sammanlagda marknadsandel var
[35-40 %]* 2000 ([30-35%]* 1999), den foreslagna
koncentrationen leder till en kumulering pa [5-10 %]*
([5-10 %]* 1999). Huvudkonkurrenternas marknads-
andelar var [5-10 %]* (Oxymetal), [5-10 %]* (Devillers)
och [5-10 %]* (Oxycentre) 1999.

Newcos marknadsandel kommer att vara avsevirt storre
an huvudkonkurrenternas: Newco kommer att vara fem
ganger storre dn dess nirmaste konkurrent. En stor del
av marknaden (34 %) ir starkt fragmenterad, med mer
dn hundra aktiva aktorer. Kundunderlaget dr ocksd rela-
tivt fragmenterat: de flesta aktorerna dr sma eller
medelstora foretag med ldg platkonsumtion och litet
eller inget marknadsinflytande. Importen fran linder
utanfor EES dr obetydlig och utgor inget konkurrens-
tryck. Syrgasskdrning dr en minskande marknad pd
grund av nya tekniker sdsom skdrning med laser eller
vattenstrdle vilket gor det osannolikt att det kommer
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mdnga nya aktorer pd marknaden. Detta bekriftas av
det faktum att det inte har tritt in ndgra betydande
aktorer pd marknaden under de senaste fem dren.

Parterna bestrider kommissionens slutsatser i sitt svar pd
meddelandet om invdndningar, pd grundval av f6ljande
argument: 1) Arbeds forsiljning 4r liten; och 2) Usinors
stillning omfattar 100 % av Eurodecoupes produktion
dir Eurodecoupe i sjilva verket dr ett dotterbolag till
DHS som Usinor inte har total kontroll 6ver.

Nar det giller det forsta argumentet uppgdr Arbeds for-
siljning till [5-10 %]* av marknaden for syrgasskar-
ningscentren i Frankrike. Arbed dr for nirvarande Usi-
nors nist storsta konkurrent baserat pa forsiljningsvoly-
men, ndgot bakom den storsta (Oxymetal med
[5-10 %]* marknadsandel 1999) och stérre dn de andra
aktorerna pd marknaden (Devillers, Oxycentre, Savoy
Decoupe, Bretagne Oxy och UF Acier). Med hinsyn till
det andra argumentet har parterna sjdlva bekriftat att
Usinor har gemensam kontroll 6ver Eurodecoupe och
darfor maste Eurodecoupes hela forsiljning rdknas in
vid bedomningen av den foreslagna koncentrationen.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden har kommissionen
dragit slutsatsen att den anmalda transaktionen kommer
att ge parterna makt att hindra effektiv konkurrens eller
kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget nir
det géller marknaden for distribution av kvartoplatar via
syrgasskarningscentren i Frankrike.

e) Andra marknader som paverkas

For bedomningen av den foreslagna koncentrationen
paverkas dven foljande marknader inom distributions-
sektorn:

1. Stélservicecentren i Benelux och Nordrhein-Westfa-
len, dir parternas sammanlagda andel av marknaden
for distribution av platta kolstalsprodukter var
[20-25%]* ([10-15%]* + [10-15%]%) 2000.
Huvudkonkurrenterna dr Corus med en marknads-
andel pd [20-25 %]* och TKS som ocksd har en
marknadsandel pa [20-25 %]*.

Om den regionala marknaden delades upp ytterli-
gare skulle Newcos marknadsandel 1999 har varit
[20-25 %]* i omrddet omfattande Belgien och Lux-
emburg, [25-30%]* i Nederlinderna och
[15-20 %]* pé den globala tyska marknaden (inklu-
sive Nordrhein-Westfalen). Newco skulle ha haft
konkurrenter av jamforbar eller till och med storre
storlek pa alla tre marknaderna: Corus i Belgien och
Luxemburg ([25-30 %]*) och i Nederlinderna
(125-30 %]*) och TKS i Tyskland ([15-20 %]*).
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2. Stélservicecentren i Forenade kungariket och Irland
dir parternas sammanlagda marknadsandel 2000
var [15-20 %]* ([5-10 %]* + [10-15 %]*). Om hin-
syn togs till de nationella marknaderna skulle New-
cos marknadsandel vara [20-25 %]* i Forenade
kungariket ([5-10 %]* + [10-15%]*) och <5%
([< 5 %]* + [<5%]* i Irland. Hur som helst ar par-
ternas marknadsandel av marknaden for distribution
av platta kolstdlsprodukter i Forenade kungariket
och Irland klart mindre dn Corus ([30-35 %]*).

3. Lagerhallningsverksamheten i Benelux och Nord-
rthein-Westfalen, dar parternas sammanlagda mark-
nadsandel av distributionen av platta kolstdlsproduk-
ter 2000 var [15-20 %]* ([5-10 %]* + [10-15 %]*).
Inte i ndgot fall av de alternativa ytterligare uppdel-
ningarna, varken per produktmarknader (platta/ldnga
produkter) eller geografiska marknader (nationella
marknader) skulle parternas sammanlagda mark-
nadsandelar ge upphov till allvarliga konkurrensrela-
terade problem, med hinsyn tagen till de andra
marknadsaktérernas andelar.

Transaktionen ger darfor inte upphov till allvarliga kon-
kurrensrelaterade problem pd de paverkade mark-
naderna som beskrivs i detta avsnitt.

VI. PARTERNAS ATAGANDEN

1. SAMMANSTALLNING AV ATAGANDENA

1. Foreslagna avyttringar

For att undanrdja de konkurrensrelaterade problem som
kommissionen har identifierat har parterna erbjudit sig
att avyttra ett antal foretag och verksamheter inom sek-
torerna stéltillverkning och stdldistribution.

a) Stiltillverkningsmarknaderna

Parterna kommer att avyttra sina aktier i foljande fore-
tag:

1. Finarvedi: Usinor gir med péd att avyttra, eller
anskaffa for att avyttra, sin dgarandel i produktions-
linjen f6r varmférzinkat stdl hos ISP Arvedi.

2. Galmed: Aceralia och Usinor gr med pd att avyttra,
eller anskaffa for att avyttra, sina aktier i Galvaniza-
ciones del Mediterraneo, SA (51 % respektive 24,5 %
av Galmeds kapital). Galmed tillverkar varmforzinkat
stal.



4.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 88/35

(237)

(238)

(239)

(240)

3. Lusosider: Usinor gir med pd att avyttra, eller
anskaffa for att avyttra, sina aktier i Lusosider Pro-
jectos Siderurgicos SA (50 % av kapitalet). Lusosider
tillverkar kallvalsat stdl, varmforzinkat stdl och
tennplat.

4. Segal: Arbeds Sidmar och Usinors Cockerill Sambre
gar med pd att avyttra, eller anskaffa for att avyttra,
sina aktier (vardera 33,33 % av kapitalet) i Société
Européenne de Galvanisation SA Segal tillverkar
varmforzinkat stal.

Parterna kommer dessutom att avyttra, eller anskaffa for
att avyttra, foljande verksamheter:

1. Beautor: Usinor gar med pd att avyttra, eller anskaffa
for att avyttra, Beautor i La Fere, Frankrike. I Beau-
tor finns ett kallvalsningsverk och en linje for elek-
trogalvanisering av stal.

2. Dudelange: Arbed gir med pd att avyttra, eller
anskaffa for att avyttra, varmforzinkningsfabriken i
Dudelange, Luxemburg.

3. Strasbourg: Usinor gir med pa att avyttra, eller
anskaffa for att avyttra, sin fabrik i Strasbourg,
Frankrike (varmforzinkat stdl och organiskt belagt
stal).

Avyttringen av de senare verksamheterna kommer att
omfatta alla materiella och immateriella tillgdngar och
overforing av den personal som f6r nirvarande ar
anstilld vid fabrikerna.

I de fall de produktionslinjer som det hinvisas till i ské-
len 236 och 237 inte dr integrerade med kallvalsnings-
linjerna kommer parterna att, pd koparens begiran,
erbjuda motsvarande rdmaterialkapacitet for kallvalsning
alternativt erbjuda valsning mot avgift, enligt normala
marknadsvillkor. P4 koparens begdran kommer service-/
leveransavtal att erbjudas under en Overgdngsperiod.
Enheterna Galmed, Beautor och Strasbourg kommer att
erbjudas som ett paket, mot bakgrund av den befintliga
forkopsritten avseende Galmed.

b) Distributionsmarknaderna

Nar det giller staldistributionen har parterna foreslagit
foljande dtaganden:

1. Cofrafer: Arbed gar med pd att avyttra, eller anskaffa
for att avyttra, Cofrafer SA, ett heligt dotterbolag,
inklusive dess dotterbolag Flaberga Découpe, i Bar-
berey St. Sulpice, Frankrike, Orn'oxycoupage, i Cha-
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illoue, Frankrike och Surfacage de Normandie, som
ocksd finns i Chailloue.

2. Bamesa: Usinor gar med pd att avyttra, eller anskaffa
for att avyttra, alla sina aktier i Bamesa Aceros SL,
eller alternativt overféra den dterstdende minoritets-
andelen, om det finns ndgon, till en oberoende for-
valtare, tills tiderna blir sddana att aktierna kan siljas
(for narvarande dger Usinor direkt och indirekt 49 %
av Bamesas kapital, som de har gemensam kontroll
over).

2. Samhorande dtaganden och forfaranden

Parterna har atagit sig att uppfylla ett antal samhérande
skyldigheter som ar framtagna for att se till att de avytt-
rade verksamheterna bibehaller full ekonomisk lonsam-
het och konkurrenskraft, vilket omfattar utnimnandet
av en forvaltare som ansvarar for att overvaka genom-
forandet av 4tagandena. 1 dtagandena beskrivs avytt-
ringsforfarandet i detalj. Den fullstindiga texten for
dessa dtaganden finns i bilagan till detta beslut.

2. BEDOMNING AV ATAGANDENA

1. Forzinkade produkter

Nar det giller marknadsandelarna skulle de avyttringar
som erbjuds fora Newco avsevirt nirmare den nivd som
Usinor ldg pd innan sammanslagningen. Usinor hade
1999 en marknadsandel pd [30-35 %]* av den totala
forsdljningen av forzinkat stdl jamfort med [10-15 %]*
for Arbed/Aceralia. Efter avyttringarna skulle den sam-
manlagda marknadsandelen f6r Usinor, Arbed och Ace-
ralia falla frdn [40-45 %]* innan avyttringen till
[35-40 %]*. Mer dn [5-10 %]* marknadsandel skulle
avyttras av parterna vilket skulle korrigera deras still-
ning pd marknaden. Siffrorna for 2000 ir ganska lika
vilket framgér av tabell 25.

TABELL 25
Newcos forsiljning och foreslagna avyttringar
(kiloton)

1999

[..]* [L.J*
[40-45 %]*

Forzinkat stal 2000

Newcos forsdljning
[40-45 %]*

Foreslagna avyttringar [...]* [..]*
Forsiljning efter avyttringarna [...]¥ [...]*
Total forsiljning [...]* [...]¥

Neweco efter avyttringarna [35-40 %]* | [35—- %40]*
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arna leda till en avsevdrd minskning av Newcos mark-
nadsandel, frdn [40-45 %]* till [35-40 %]* 2002-2003,
vilket framgdr av tabell 26.

TABELL 26
Newcos kapaciteter och foreslagna avyttringar
(kiloton)

2002

[ [..]*
[40-45 %]

Forzinkat stal 2003

Newcos kapacitet
[40-45 %]*

Foreslagna avyttringar [...]* [...]*
Kapacitet efter avyttringarna [...]* [...]*
Marknadskapacitet [...]* [...]¥

Newco efter avyttringarna [35—-40 %]* | [35-40 %]*

Med sidana marknadsandelar skulle péstiendet om att
Newco ensidigt skulle kunna hoja priserna och minska
produktionen vara mindre realistiskt, sdrskilt pa grund
av den eventuellt forbittrade konkurrenssituationen for
dess direkta konkurrenter efter avyttringarna.

De foreslagna avyttringarna kommer att forbattra mark-
nadsstrukturen pé tvd sitt. Om storre konkurrenter som
TKS eller Corus skulle képa ndgra av fabrikerna skulle
detta minska skillnaden i storlek mellan dessa foretag
och Newco. Om mindre konkurrenter (som Salzgitter
eller Voest-Alpine) skulle kopa négra av fabrikerna skulle
detta skapa en ny konkurrenskraft med en marknads-
andel p& ungefdr [5-10 %]*. Detta skulle skapa en kon-
kurrent av samma storleksordning som Arbed/Aceralia.

Vidare skulle de foreslagna avyttringarna 16sa problemen
som identifierades i meddelandet om invindningar nir
det giller bilindustrin. Mer 4n 65 % av avyttringarna
hinfor sig till denna industri. Undersokningen visade att
ackrediteringsprocessen skots pa fabriksniva. Potentiella
kopare skulle darfor ocksa fa tillgdng till ndgra bilkunder
genom att kopa fabrikerna som levererar till dessa kun-
der. Som parterna forklarade i sitt svar dr utbudet av stal
till bilindustrin i sjilva verket ett konkurrensmissigt
anbudsforfarande. Med de avyttringar som foreslds kom-
mer bilkunderna att befinna sig i en situation dir de kan
finna alternativa inkopskillor till Newco eftersom nya
konkurrenter eller starkare konkurrenter kan ta del i
anbudsforfarandet.

Efter avyttringarna kommer samédgandet hos de storsta
staltillverkarna i gemenskapen att till stor del forsvinna
pd marknaden for forzinkade stdlprodukter. Detta skulle
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terna att eventuellt samordna sitt beteende.

Slutligen skulle avyttringarna, pd grund av att de sker i
"hemterritoriet” for foretagen som skall slds samman
(omréddet som bestar av Frankrike, Spanien och Portugal
samt Benelux) dven minska incitamenten for att utveckla

subkontinentala geografiska marknader for dessa pro-
dukter.

Dessa ¢vervidganden har redan bekriftats i marknadstes-
ten som kommissionen har utfort for de foreslagna
avhjilpande dtgirderna.

2. Stdldistribution

De foreslagna avyttringarna skulle undanrdja de konkur-
rensrelaterade problemen som kommissionen identifie-
rade nir det giller flera distributionsmarknader i Frank-
rike och Spanien/Portugal.

[ Frankrike skulle avyttringen av Cofrafer leda till att
Newcos marknadsandel —minskade frdn  ungefir
[40-45 %]* till ungefir [35-40 %]* pd marknaderna for
stalservicecentren 2000. Nir det géller marknaderna for
lagerhallning av platta kolstalsprodukter och syrgasskar-
ning kommer Newcos marknadsandelar efter avyttring-
arna att uppgd till ungefir [30-35 %]*. Viktigare dr dock
att avyttringen kommer att undanroja Gverlappningarna
pa marknaderna for stilservicecentren, lagerhdllning och
syrgasskdrning i Frankrike eftersom det omfattar alla
Arbed|/Aceralias stéldistributionsverksamheter pd dessa
marknader.

Vidare kommer avyttringen av Bamesa att avsevirt
minska Newcos marknadsandelar pd marknaden for stdl-
servicecentren i Spanien/Portugal. P4 grundval av mark-
nadsandelarna 2000 motsvarar Newcos andel i Bamesa
ungefar [15-20 %]* av marknaden. Efter avyttringen
skulle Newco gé fran en marknadsandel pd [45-50 %]*
till [25-30 %]*. Detta skall jamforas med [10-15 %]* for
Grupo Ros, [5-10 %]* for Gutser och [5-10 %]* for A.
Gallardo. Om man tog hinsyn till de nationella mark-
naderna skulle Newcos marknadsandel i Spanien mins-
kas fran [40-45 %]* till [25-30 %]* och frin [65-70 %]*
till [30-35 %]* i Portugal. Avyttringen kommer dirfor
att gora det mojligt for en konkurrent att avsevirt oka
sin marknadsandel och dirmed uppviga obalansen som
skapas via sammanslagningen mellan Usinor, Arbed och
Aceralia.

Dessa overvdganden har redan bekriftats i marknadstes-
ten som kommissionen har utfort for de foreslagna
avhjilpande atgirderna.

3. Slutsats

Kommissionen anser dirfor att dtagandena pé ett till-
fredsstillande sitt loser de konkurrensrelaterade problem
som kommissionen identifierade bdde p&d marknaden for
forzinkat stal och for stildistributionen.
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VIL. SLUTSATS

Mot bakgrund av alla dessa Gverviganden har kommis-
sionen kommit till slutsatsen att under forutsittning att
alla de dtaganden som anges i bilagan till detta beslut
helt och hallet uppfylls ger inte den féreslagna koncen-
trationen upphov till konkurrensrelaterade problem. Det
skulle sdrskilt inte ge Newco Steel makten att

— bestdmma priser, kontrollera eller begrinsa tillverk-
ning eller distribution eller effektivt hindra konkur-
rens pd en betydande del av marknaden f6r de rele-
vanta produkterna, eller

— kringgd konkurrensreglerna enligt EKSG-fordraget,
sdrskilt genom att skapa en konstgjord privilegierad
stillning som omfattar en betydande fordel att fa till-
gang till leveranser eller marknader.

Eftersom villkoren i artikel 66.2 i EKSG-fordraget
silunda dr uppfyllda bor den foreslagna sammanslag-
ningen godkdnnas, forutsatt att parterna fullstindigt
uppfyller foljande dtaganden (kan dndras i enlighet med
granskningsklausulen som finns i bilagan):

[...]I* (Se den icke-konfidentiella versionen av &tagan-
dena i bilagan.)

Dessa aspekter pd atagandena utgor villkor, eftersom
endast om de uppfylls (kan dndras i enlighet med
granskningsklausulen) kan strukturférindringen av de
relevanta marknaderna uppnds. De Aaterstdende aspek-
terna pd dtagandena, betriffande de genomférandesteg
som kravs for att nd den strukturforindring som efter-

stravas, utgor skyldigheter enligt femte stycket i artikel
66.5 i EKSG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den transaktion genom vilken foretagen Arbed SA, Aceralia
Corporacién Sidertirgica SA och Usinor SA slds samman till
foretaget Newco Steel godkidnns harmed enligt artikel 66.2 i
EKSG-fordraget, under forutsittning att alla dtaganden som
anges i bilagan helt och hallet uppfylls och sirskilt foljande
villkor:

[...]* (Se den icke-konfidentiella versionen av atagandena i bila-
gan.)

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till de anmalande parterna.

Utfardat i Bryssel den 21 november 2001.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Den fullstindiga originaltexten av de villkor och forpliktelser som hénvisas till i artikel 1 finns tillgingliga pd kommis-
sionens webbplats:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html



