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EISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT

FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemen

av folj

skapen, sdrskilt artikel 95.6 i detta, och

ande skal:
I. BAKGRUND
1. Gemenskapslagstiftning

1.1 Direktiv 76/116/EEG om godselmedel

Syftet med rddets direktiv 76/116/EEG av den 18
december 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om godselmedel ('), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 98/97EG (), ar
att avskaffa handelshinder som beror pa olikheter i
medlemsstaternas lagstiftning om godselmedel. 1 direk-
tivet faststills darfor krav som giller pd gemenskapsniva
och som maéste uppfyllas av godselmedel som slapps ut
pd marknaden med beteckningen "EG-godselmedel” (%),
bl.a. omfattar dessa krav bestimmelser om beteckningar,
definition, sammansittning, markning och férpackning
betriffande de viktigaste enkla och sammansatta godsel-
medlen inom gemenskapen.

I bilaga I till direktiv 76/116/EEG ges en definition av
typbeteckningen EG-godselmedel och anges vilka krav,
sdrskilt betriffande sammansittningen, som varje EG-
betecknat godselmedel maste uppfylla. I bilaga I 4r EG-
godselmedlen inordnade i kategorier efter sin halt av

() EGT L 24, 30.1.1976, s. 21.
() EGT L 18, 23.1.1999, s. 60.

(’) Bete
116

ckningen "EEG-godselmedel”, som faststilldes i direktiv 76/
[EEG, har genom direktiv 97/63/EG ersatts med beteckningen

"EG-godselmedel” (EGT L 335, 6.12.1997, s. 15).

primdra makrondringsimnen, dvs. kvdve, fosfor och
kalium. Dessa tre dmnen anges med bokstiverna N, P
respektive K. I bilagan gors dtskillnad mellan enkla
godselmedel, som endast innehéller ett av de tre priméra
makronidringsimnena, och sammansatta godselmedel,
som innehdller tvd eller tre av dem.

Forteckningen o6ver enkla godselmedel omfattar till
exempel

— kvivegodselmedel (N-godselmedel): ammoniumni-
trater, kemiskt framstillda produkter med ammo-
niumnitrat som huvudbestindsdel och en ldgsta halt
ndringsimne N pd minst 20 %,

— kaliumgodselmedel (K-godselmedel):  kaliumklorid,
produkt erhdllen ur oraffinerade kaliumsalter, med
kaliumklorid som huvudbestindsdel och en lagsta
halt niringsimne K maitt som kaliumoxid (K,0) pa
37 %.

De sammansatta godselmedel som innehéller primira
makrondringsimnen dr produkter framstillda pa kemisk
vig eller genom blandning utan tillsats av organiska
ndringsimnen av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung.
De ar indelade i fyra underkategorier beroende pd
sammansdttning: NPK-, NP-, NK- och PK-godselmedel.
NPK-godselmedel skall innehélla sammanlagt minst
20 % primdra makrondringsimnen. Minimihalten av vart
och ett av dessa skall vara 3 % for kvive, 5 % for fosfat
mitt som fosforpentoxid (P,0,) och 5 % for kalium mitt
som kaliumoxid (K,0). NK-godselmedel skall innehalla
sammanlagt minst 18 % primara makroniringsimnen.
Minimihalten av vart och ett av dessa skall vara 3 % for
kvive och 5% for kalium mitt som kaliumoxid.
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(5) I enlighet med artikel 2 fir beteckningen "EG-godsel- hogsta tilliten klorhalt pd 0,02 viktprocent. Dessutom

(10)

medel” endast anvindas for godselmedel som tillhor
ndgon av de typer av godselmedel som anges i bilaga I
och som uppfyller kraven i direktiv 76/116/EEG och
dess bilagor I-IL

Artikel 7 innehdller en klausul om fri rorlighet dar
foljande foreskrivs: "Utan att det paverkar tillimpningen
av bestimmelserna i andra gemenskapsdirektiv far
medlemsstaterna inte forbjuda, begrinsa eller hindra
marknadsforing av godselmedel mirkta som ’EEG-
godselmedel’ pd grund av deras sammansittning, identi-
fiering, etikettering eller forpackning, forutsatt att de
uppfyller bestimmelserna i detta direktiv och dess
bilagor.”.

Artikel 8 handlar om de officiella inspektioner som
medlemsstaterna kan gora for att kontrollera att de
godselmedel som sldpps ut pd marknaden med beteck-
ningen "EG-godselmedel” overensstimmer med bestim-
melserna i direktiv 76/116/EEG och dess bilagor I-IIL

1.2 Direktiv 80/876/EEG om enkla ammoniumnitratgddsel-
medel med hdg kvivehalt

Eftersom ammoniumnitratgddselmedel, som behandlas i
direktiv 76/116/EEG, har speciella egenskaper som
stiller sdrskilda krav med hinsyn till allmin sikerhet,
hilsa och arbetarskydd faststdlls kompletterande
gemenskapsregler for dessa godselmedel i direktiv 80/
876/EEG av den 15 juli 1980 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om enkla ammoniumni-
tratgodselmedel med hog kvivehalt (4). Med hinsyn till
allmin sikerhet har man p& gemenskapsniva faststillt
vilka egenskaper som skall sirskiljer enkla ammonium-
nitratgodselmedel med hog kvivehalt fran de olika typer
av ammoniumnitrat som anvinds for tillverkning av
sprangamnen.

Enligt artikel 1 i direktiv 80/876/EEG giller detta
direktiv enkla ammoniumnitratgodselmedel med hog
kvavehalt som slipps ut pd marknaden i gemenskapens
medlemsstater, utan att det paverkar tillimpningen av
direktiv 76/116/EEG. Med godselmedel avses sddana
kemiskt framstillda ammoniumnitratbaserade produkter
som dr avsedda som godselmedel och innehéller mer 4n
28 viktprocent kvive, och som kan innehalla oorganiska
tillsatser eller inerta fyllnadsmaterial, sdsom malen
kalksten eller dolomit, kalciumsulfat, magnesiumsulfat
och kieserit, med preciseringen att de andra oorganiska
tillsatser och inerta dmnen som ingdr i godselmedlets
sammansittning inte far 6ka dess viarmekdinslighet eller
benigenhet att detonera.

[ direktiv 80/876/EEG foreskrivs att enkla ammoniumni-
tratgodselmedel med hog kvivehalt bor ha vissa egen-
skaper som sikerstiller att de idr ofarliga. I bilaga I anges
egenskaperna hos och grinsvirdena for enkla ammo-
niumnitratgodselmedel med hog kvdvehalt, tex. en

(" EGT L 250, 23.9.1980, s. 7.

(11)

(12)

(13)

kan medlemsstaterna begira att godselmedlens detona-
tionssikerhet provas med hjilp av det test som beskrivs i
bilaga II, innan eller efter det att de marknadsfors.

2. Omarbetning av gemenskapslagstiftningen om
g6dselmedel

Den 14 september 2001 antog kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och rddets forordning om
godselmedel (°), som 4r en omarbetning av rddets och
kommissionens direktiv om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om godselmedel.

Syftet med forslaget 4r att forenkla lagstiftningen om
godselmedel genom att i en enda rittsakt, en férordning,
integrera direktiv 76/116/EEG, 80/876/EEG, 87/94/EEG
och 77/535/EEG samt de olika dndringarna och anpass-
ningarna till den tekniska utvecklingen. Alla tekniska
specifikationer har placerats i bilagorna. De allminna
bestimmelserna har avskilts frdn sirbestimmelserna,
och de sistndmnda 4r ordnade efter de viktigaste godsel-
medelsgrupper som lagstiftningen fér nirvarande
omfattar. De tekniska bilagorna har satts samman pé
grundval av ursprungsdirektiven och har omordnats.
Négra smirre dndringar har inforts, dock inte av de
tekniska specifikationerna om naringsinnehall.

Avdelning 1II, "Bestimmelser for sdrskilda typer av
godselmedel”, innehaller ett kapitel (kapitel IV) om
ammoniumnitratgddselmedel med hog kvivehalt (6),
som till stora delar utformats efter bestimmelserna i
direktiv 80/876/EEG, men med en rickvidd som har
utvidgats till att delvis omfatta sammansatta ammo-
niumnitratgédselmedel med hog kvdvehalt, som en
anpassning till den nya marknadssituationen. Enligt den
tidigare lagstiftningen behdvde sammansittningar inte
utsdttas for detonationsprov, vilket skapade ett kryphal
som medlemsstaterna av sikerhetsskil onskade tippa
till. Till f6ljd av omarbetningen kan detonationsprov nu
kriavas dven for sammansatta ammoniumnitratgodsel-
medel med hog kvivehalt.

Dirfor ges det i avsnitt 2 i bilaga III, som innehéller
tekniska bestimmelser om ammoniumnitratgddselmedel
med hog kvivehalt, en beskrivning av detonationssiker-
hetsprovet for ammoniumnitratgodselmedel med hog
kvivehalt. Alla enkla och sammansatta ammoniumni-
tratgodselmedel med hog kvivehalt kan aliggas detta
prov. I avsnitt 1 i bilaga III, som &r en &tergivning av
foreskrifterna i bilaga I till direktiv 80/876/EEG, anges
ddremot endast egenskaper hos och grinsvirden for
enkla ammoniumnitratgddselmedel med hdg kvivehalt.

() KOM(2001) 508 slutlig (EGT C 51 E, 26.2.2002, s. 1).

(°) Se artiklarna 25-28 i forslaget till forordning.
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(15)  Medlemsstaterna har redan haft tillfille att granska detta Syftet med cirkuldret dr att beskriva metoderna for att

(19)

forslag, och den 30 september 2002 antog radet enhal-
ligt en politisk overenskommelse inf6r antagandet av en
gemensam stdndpunkt (). Betriffande bestimmelserna
om ammoniumnitratgddselmedel med hég kvavehalt var
syftet med medlemsstaternas dndringsforslag enbart att
gora detonationssikerhetsproven obligatoriska for alla
godselmedel med hog kvivehalt. Den som ansvarar for
att godselmedlen slipps ut pd marknaden skulle bevisa
att de har klarat detonationsprovet och dliggas ett till-
laggskrav pd sparbarhet. Texten till bilaga III har
ddremot limnats oférindrad.

3. Anmilda nationella bestimmelser

Frankrike har anmalt nya nationella bestimmelser (¥) om
att forbjuda import och utslippande pad marknaden av
NK-godselmedel med en ammoniumnitratbaserad kvive-
halt som ir hogre dn 28 % viktprocent och en klorhalt
som 4r hogre dn 0,02 viktprocent. Enligt en férordning
som undertecknats av de ansvariga ministrarna skall
dessa godselmedel dterkallas frin marknaden, pd inneha-
varnas bekostnad och ansvar. Forordningen &tfoljdes av
ett cirkuldr om hur godselmedlen skall goras inerta.

Syftet med den anmadlda forordningen om forbud mot
import och utslippande pd marknaden av vissa NK-
godselmedel med hog kvivehalt som innehéller klor ar
att under ett ar stoppa import, utslippande pd mark-
naden utan kostnad eller mot betalning, innehav for
forsiljning eller distribution utan kostnad av NK-godsel-
medel som innehéller mer 4n 28 viktprocent ammo-
niumnitratbaserat kvdve och har en klorhalt pd over
0,02 viktprocent (artikel 1 i forslaget till forordning).

Detta forbud skall kompletteras med krav pd att den
ansvarige i det forsta forsiljningsledet pa den franska
marknaden skall dra tillbaka dessa godselmedel, oavsett
var de befinner sig, pd eget ansvar och egen bekostnad
(artikel 2 i forslaget till dekret).

Slutligen foreskrivs det i forordningen att de aterkallade
produkterna inte far slippas ut pd den franska mark-
naden igen forrdn de har bedomts 6verensstimma med
de gillande bestimmelserna, efter tilligg av ett inert
material som dndrar NK-halterna (artikel 3 i forslaget till
dekret).

For att genomfora bestimmelserna i artikel 3 kommer
man dessutom att komplettera regelverket med ett mini-
steriellt cirkuldr om huruvida NK-godselmedel med en
ammoniumnitratbaserad kvivehalt som 4r hogre dn
28 % och en klorhalt som dr hogre dn 0,02 % ér inerta.

(') Radets dokument nr 12179/02.

(%) Efter

pl

anmilan har Frankrike antagit och offentliggjort de
anerade dtgirderna. Denna &tgird ar foremdl for ett separat
rfarande.

(21)

(22)

(24)

gora NK-godselmedlen inerta.

4. Frankrikes motivering

Pd grund av de potentiella riskerna med vissa godsel-
medel anser de franska myndigheterna det nodvindigt
att infora specialbestimmelser om de s.k. NK-godsel-
medlen (kvdve—kalium) med en hég ammoniumnitratba-
serad (NH,NO,) kvavehalt (N) och med en kaliumhalt (K)
pa 5 %, matt som kaliumoxid (K,0), dér kalium ingar i
form av kaliumklorid (KCl). Dessa nationella bestim-
melser avviker frdn bestimmelserna i direktiv 76/
116/EEG om NK-godselmedel med beteckningen "EG-
godselmedel”.

De franska myndigheterna har i en motivering redogjort
for sina skal till att vilja inféra dessa bestimmelser. De
anser att Frankrike i frdga om dessa NK-godselmedel
befinner sig i en situation som tillater det att anvinda sig
av mojligheten till undantag enligt artikel 95.5 i EG-
fordraget. Motiveringen kan sammanfattas pd foljande
sdtt:

Till att borja med betonar de franska myndigheterna att
det i direktiv 76/116/EEG visserligen ges en definition av
NK-godselmedel med beteckningen EG-g6dselmedel,
men att det inte preciseras vilken form kalium skall ha.
De drar dirfor slutsatsen att det ar tillatet att tillverka
NK-godselmedel med beteckningen EG-godselmedel
genom en blandning av ett enkelt ammoniumnitratgod-
selmedel med hog kvivehalt eller till och med rent
ammoniumnitrat, dvs. av en produkt med en ammo-
niumnitratbaserad kvdvehalt som ar hogre dn 28 %, och
ett kaliumsalt, ndrmare bestimt kaliumklorid.

De franska myndigheterna hinvisar darefter till att det i
en hel rad av rddets foérordningar () sedan 1995 har
inforts antidumpningstullar pd import av enkelt ammo-
niumnitratgodselmedel med hoég  kvdvehalt  med
ursprung i Ryssland, Ukraina och Polen. De papekar att
vissa producenter, som drabbats av denna atgird,
dérefter har kommit pd idén att blanda ammoniumni-
tratgodselmedel som har hog kvivehalt med kalium-
klorid sd att kaliumhalten i denna blandning, matt som
kaliumoxid, uppgdr till minst 5 %. De franska myndighe-
terna konstaterar att om kaliumhalten i denna blandning
hade varit ligre dn 5% hade produkten inte lingre
betraktats som ett EG-mirkt NK-godselmedel utan som
ett enkelt ammoniumnitratgddselmedel med hog kvive-
halt och hade belagts med antidumpningstullar ('?).

(°) Den forsta av dessa forordningar dr forordning (EG) nr 2022/95

(EGT L 198, 23.8.1995, s. 1) om inférande av antidumpnings-

tullar pd ammoniumnitrat med ursprun

i Ryssland. For nirva-

rande giller forordning (EG) nr 132/2001 (EGT L 23, 25.1.2001,
s. 1) om inférande av antidumpningstullar pd ammoniumnitrat
med ursprung i Polen och Ukraina samt férordning (EG)nr 658/
2002 (EGT L 102, 18.4.2002, s. 1) om inférande av antidump-
ningstullar pd ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland.

(1% Se sidan 2 i den franska motiveringen.
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(25)

(27)

Enligt de franska myndigheterna utmaérker sig saledes
dessa NK-godselmedel, som i teorin dr en blandning av
enkla ammoniumnitratgédselmedel med hog kvivehalt
och kaliumklorid, pé tvd sitt: de drabbas inte av anti-
dumpningstullar och de behdver inte uppfylla kraven i
direktiv 80/876/EEG. Enligt de franska myndigheterna
skulle det sdledes vara tillatet att ersitta detta enkla
ammoniumnitratgédselmedel med hog kvdvehalt med
en produkt som inte overensstimmer med direktiv 80/
876[EEG, till och med rent ammoniumnitrat, dven kallat
tekniskt ammoniumnitrat, som anvinds for att tillverka
sprangmedel.

De franska myndigheterna har undersokt dessa godsel-
medel ur tvd olika aspekter: dels godselmedlens teore-
tiska och faktiska overensstimmelse med de krav pa
egenskaper som faststills i gemenskapslagstiftningen for
att avgora om dessa NK-godselmedel uppfyller kraven pa
att fd kallas EG-godselmedel, dels de eventuella riskerna
med dem, frimst genom stickprovsanalyser av importe-
rade partier som utforts av den franska myndigheten for
konkurrensfragor, konsumentskydd och bedrigeribe-
kdmpning (Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes,
DGCCRE) (11).

Med hidnsyn till resultaten av dessa analyser ('?), undrar
de franska myndigheterna om det dr berittigat med
beteckningen "EG-godselmedel 32-0-5" som anvinds for
att marknadsfora dessa produkter. Betriffande "EG-
godselmedel 33-0-5" (som &r den beteckning som
anviands for vissa importerade partier av dessa NK-
godselmedel) anser de franska myndigheterna att den
verkliga kvivehalten aldrig dr den angivna, inte ens om
man medger en tolerans pd = 1,1 % som enligt artikel
8.3 i direktiv 76/116/EEG inte fir anvindas systematiskt,
eftersom minimihalten kvive i detta godselmedel da
skulle vara 35,449 %. De drar saledes slutsatsen att dessa
produkter knappast har den angivna halten nirings-
amnen.

Dirpd resonerar de franska myndigheterna kring
riskerna med dessa NK-godselmedel enligt foljande:
"Forutom de avvikelser som konstaterats mellan de
angivna och de faktiska halterna av nédringsimnen,
uppstar frdgan om riskerna med dessa produkter, sarskilt

(M) Ett av denna myndighets uppdrag dr att forsikra sig om att

(12

produkter som sla'gaps ut pa marknaden Overensstimmer med
den gillande lagstiftningen.

Under 2000 och 2001 analyserade DGCCREF i sitt laboratorium i
Bordeaux 126 prov pd "NK-godselmedel 32-0-5" (de allra flesta
NK-godselmedel importeras under denna benidmning) och bland
dessa hade endast tre prover den kvive- och kaliumhalt som
angetts av importéren, med hinsyn tagen till de toleransgrinser
som anges i direktiv 76/116/EEG. Deras genomsnittliga kvavehalt
var 29,94 % (den varierade mellan 33 % och 24,10 %, med en
standardavvikelse pad 1,413 %. Den genomsnittliga kaliumhalten
var 7,24 % (den varierade mellan 21,3 % och 3,3 %, med en
standardavvikelse pa 2,714 %. Av de 126 proven hade 13 en
kaliumhalt som var ligre 4n 5%, som ar minimihalten for
sammansatta NK-godselmedel med EG-beteckning.

for miljon och arbetsmiljon, omrdden som inte ens
nimns i direktiv 76/116/EEG. Efter katastrofen i
Tolouse, och pd grund av blandningen kaliumklorid-
ammoniumnitrat, har frigan vickts om hur man skall
kunna veta att en sddan produkt inte kan vara farlig” (**).

(29)  Enligt de franska myndigheterna kan NK-godselmedel ha
liknande begrinsade explosiva egenskaper som vissa
enkla kvivegodselmedel, risken uppstir dock endast
bland godselmedel med forhdllandevis hog ammonium-
nitrathalt ("4). Eftersom ovannimnda NK-godselmedel
har en hog ammoniumnitrathalt anser de franska
myndigheterna att det finns risk for att de kan explo-
dera, och dven om riskerna dr smé dr de desto verkligare
eftersom godselmedlen innehéller kalium i form av
kaliumklorid (*9).

(30)  Dirvidlag framhéller de franska myndigheterna foljande:

— Det dr dokumenterat att klor kan bidra till nedbryt-
ning av ammoniumnitrat, vilket forklarar grinsvirdet
pd maximalt 0,02 viktprocent klor i enkla ammo-
niumnitratgodselmedel med hog kvivehalt, i over-
ensstimmelse med punkt 5 i bilaga I i direktiv 80/
876/EEG.

— 2001 hamnade frigan hos springdimneskom-
mittén (') som utfirdade en rekommendation ('7)
dir beteckningen "tillfdlliga springdmnen” anvinds
om de NK-godselmedel som innehéller mer 4n 90 %
ammoniumnitrat eller har en sammanlagd kvivehalt
pa over 28 %, med en hog halt av klorid i form av
kaliumklorid ('8).

— I dessa sammansittningar, som 4r blandningar av
kaliumklorid och ammoniumnitrat, kan det uppstd
overhettning, som vanligtvis inte utgdr ndgon siker-

hetsrisk (*9).

— Dock kan klor fungera som katalysator och medfora
en acceleration som utloser en sjilvunderhéllande
nedbrytning, som genom att den avger giftig rék
utgor en icke forsumbar risk (*°) med tanke pa de
stora mingderna ammonjumnitrat i dessa bland-
ningar.

(") Se sidan 8 i den franska motiveringen.

(**) Se Louis Médard (1979), Les explosifs occasionnels, Techniques
et documentation, s. 664. Se skdl 34 i foreliggande beslut.

(") Se sidan 8 i den franska motiveringen.

(*9) Sprangdmneskommittén, som inrittades genom en dekret 1961,

bestér av foretradare for olika berorda forvaltningar och personer

som valts ut pd grund av sina kunskaper om springdmnen. Ett

av dess uppdrag ar att avge yttranden eller rekommendationer

om alla fraigor om springdmnen som stillts till den av industri-

ministern.

Sprangamneskommitténs rekommendation 4terfinns som bilaga

tj)l den franska motiveringen.

(*®) Se sidan 9 i den franska motiveringen.

(%) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 665.

(*%) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 664.

(17
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(31)

(32)

(33)

Riskerna for explosion och nedbrytning forklarar enligt
de franska myndigheterna forsiktighetsatgarderna vid
land- och sjotransport av NK-godselmedel. Atgirderna dr
mer langtgdende dn de som vidtas f6r enkla ammonium-
nitratgodselmedel med hog kvavehalt.

De franska myndigheterna framhaéller darvidlag att det i
artikel 1.3 i direktiv 80/876/EEG om enkla ammonium-
nitratgddselmedel med hog kvivehalt foreskrivs att
andra oorganiska tillsatser och inerta dmnen dn de som
ndmns i punkt 2 inte fir anvindas i godselmedelssam-
mansittningar om detta medfor att godselmedlets
virmekinslighet eller bendgenhet att detonera 6kar. Men
enligt de franska myndigheterna kan man inte betrakta
kaliumklorid som ett inert amne i forhallande till ammo-
niumnitrat, eftersom det ir dokumenterat att man
genom att blanda ammoniumnitrat och kaliumklorid
under vissa forhallanden kan erhalla en exotermisk reak-
tion, som kan utlosa en sjilvunderhéllande nedbrytning.
De franska myndigheterna drar dirfor slutsatsen att
dessa produkter som slippts ut pd den franska mark-
naden visserligen dr EG-godselmedel, dtminstone nir de
overensstimmer med kraven, men att de har samma
egenskaper som NK-godselmedel, dvs. sammansatta
godselmedel med en ammoniumnitratbaserad kvavehalt
som dr hogre dn 28 % och med en angiven klorhalt pd
3,78 % ().

De franska myndigheterna pdpekar ocksé att den ammo-
niumnitratbaserade kvivehalten i dessa godselmedel dr
signifikativt hogre 4n den i de NK-godselmedel som
hittills marknadsforts. De anser att bristen pd kunskap
om dessa godselmedel, som inte fanns di direktiv 76/
116/EEG antogs, bor mana till forsiktighet med hinsyn
till de erfarenheter som gjorts sedan 1950-talets mitt.
Sedan dess har halten av ammoniumnitratbaserat kvave i
sammansatta godselmedel okat markant. Eftersom klor-
halten i dessa enkla godselmedel bor vara ligre 4n 0,02
viktprocent vore det enligt de franska myndigheterna
naturligt att faststdlla samma 6vre gransvirde for klor-
halten i dessa NK-godselmedel (2?).

Inom ramen for det ovanndmnda forfarandet (°) har de
franska myndigheterna inkommit med kompletterande
information till anmilan i enlighet med artikel 95.5 i
EG-fordraget. Kommissionen har tagit hinsyn till den
vid sin bedémning. De franska myndigheterna anser att
artikel L.255-1 i landsbygdslagen (code rural), som
inférdes genom lag 79-595 av den 13 juli 1979 om
godselmedelskontroller, ger dem mdojlighet att forbjuda
utslippande pd marknaden av NK-godselmedel med
beteckningen "EG-godselmedel”. De medger att direktiv
76/116/EEG innehaller bestimmelser om harmonisering

(*") Se sidan 14 i den franska motiveringen.
(*» Se sidan 14 i den franska motiveringen.
(*%) Se fotnot 8 i foreliggande beslut.

(34)

av bla. godselmedels sammansittning, identifiering,
etikettering och forpackning. Dock anser de att den
gillande gemenskapslagstiftningen inte innehaller ndgon
bestimmelse om sikerheten hos alla de sammansatta
godselmedel om har beteckningen “EG-godselmedel”.
Enligt dem framgar det av reklamen (*) att dessa NK-
godselmedel helt enkelt dr "dmnen med hogt ammo-
niumnitratinnehdll” med en tillsats av minsta nodvin-
diga mingd kaliumklorid, sd att de ska ga att sdlja som
NK-godselmedel. De franska myndigheterna framhaéller
att beslutet om forbud visserligen frimst beror pa den
bristande sikerheten men ocksa pd de inspektioner som
myndigheterna gjort (*) och som fétt dem att undra om
forbudet verkligen gillde EG-godselmedel. P4 grund av
skillnaderna mellan det angivna och det faktiska inne-
hallet anser de franska myndigheterna att dessa godsel-
medel inte uppfyller de krav som anges i direktiv 76/
116/EEG. Enligt dem behéver dessa godselmedel inte
nddvindigtvis omfattas av klausulen om fri rorlighet i
artikel 7 i direktiv 76/116/EEG bara dirfor att de har
beteckningen "EG-godselmedel”.

Nya vetenskapliga ron om miljo- och arbets-
milj6skydd

Till stod for sin begdran har de franska myndigheterna,
forutom de argument som &terges ovan, limnat vissa
dokument, sdrskilt kapitel 25 om ammoniumnitratg6d-
selmedel i Louis Médards verk "Les explosifs occasion-
nels, Techniques et documentation” frdn 1979. De har
ocksé lamnat texten till sprangdmneskommitténs rekom-
mendation, dock utan att limna de kompletterande
vetenskapliga ronen till stod for rekommendationen. De
hianvisar ocksd till de hypoteser som undersokts i
samband med undersokningen efter explosionen i AZF-
fabriken i Toulouse, men utan att limna dokumentation
dirvidlag. Forutom négra teoretiska berdkningar i sin
motivering har de franska myndigheterna inte limnat
andra handlingar eller uppgifter om riskerna med dessa
NK-godselmedel.

De franska myndigheterna framhdller att sammansatta
godselmedel som slipptes ut pd marknaden fram till
mitten av 1950-talet inneh6ll betydligt mindre kvive,
sarskilt i form av ammoniumnitratbaserat kvive, dn de
som direfter tillverkats, eftersom foreteelsen med sjilv-
underhdllande nedbrytning var praktiskt taget okdnd. De
paminner om att 6kningen av halten kvive frin ammo-
niumnitrat sedan mitten av 1950 forst lett till iogonfal-
lande olyckor till f6ljd av nedbrytning av sammansatta
godselmedel.

(**) Se skal 41 i foreliggande beslut, sirskilt fotnot 32.

(*) Se bla. skdl 27 i foreliggande beslut och fotnot 12.
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(36)

(37)

(38)

(%)

(%)
(*)

Enligt de franska myndigheterna kan man for nirva-
rande dock inte utesluta att dessa nya NK-godselmedel,
som dels innehdller mer 4n 80 % ammoniumnitrat eller
ammoniumnitratbaserade godselmedel med hog kvave-
halt, dels innehéller minst 7,93 % kaliumklorid, skulle
kunna drabbas av komplexa fenomen som leder till
omfattande olyckor (*). De anser att en sddan hypotes
stirks av det faktum att kaliumklorid inte &r ett inert
material i férhéllande till ammoniumnitrat och att analy-
serna av godselmedelsproverna visar pd betydande skill-
nader mellan de angivna och de faktiska halterna av
naringsimnen.

De franska myndigheterna papekar ocksd att man inte
far glomma att explosionen i fabriken i Toulouse, dir
man tillverkade tekniskt ammoniumnitrat och enkla
ammoniumnitratgédselmedel med hog kvivehalt, den
21 september 2001 dodade 30 personer, varav 22
anstdllda, och orsakade betydande skador pd miljon.
Explosionen skedde i en byggnad dir man hade blandat
ammoniumnitratbaserade produkter med hog kvivehalt
som inte overensstimde med kraven. Det rorde sig om
dels ammoniumnitrat som inte gick att saluféra som
enkelt godselmedel eftersom det inte dverensstimde med
vare sig kraven i direktiv 80/876/EEG eller den franska
standarden NF U 42-001, dels tekniska ammoniumni-
trater som inte uppfyllde kundernas krav (). De franska
myndigheterna framhéller att ett stort parti enkelt
ammoniumnitratgodselmedel med hog kvivehalt inte
langt frin explosionsomrddet endast hade &samkats
materiella skador (sickarna var sonderrivna och inne-
hallet hade spritts ut) medan produkten i sig var intakt.

De franska myndigheterna framhaller att orsakerna till
explosionen fortfarande dr okdnda och att man dnnu
inte helt har kunnat utesluta nigon hypotes (*¥). De
preciserar att en av hypoteserna som framforts som
forklaring till katastrofen ar att man av misstag placerat
klorhaltigt avfall i en byggnad som inneh6ll ammonium-
nitrat. Enligt de franska myndigheterna bor man saledes
tillimpa forsiktighetsprincipen och vidta atgarder for att
forhindra ett utsldppande pd marknaden av NK-godsel-
medel, som 4r en blandning av stora miangder ammo-
niumnitrat eller ammoniumnitratbaserade godselmedel
med hog kvivehalt och dmnen som 6kar virmekénslig-
heten och detonationskinsligheten hos ammonium-

Se sidan 15 i den franska motiveringen. De franska myndighe-

terna hanvisar till Louis Médard, anfort arbete, s. 666.
Se sidan 15 i den franska motiveringen.
Se sidan 15 i den franska motiveringen.

nitrat (2°). De betonar att kalium, 4ven om det mits som
kaliumoxid, forekommer i form av ett salt, kaliumklorid,
och att det ir kint att kaliumklorid inte ar inert i forhal-
lande till ammoniumnitrat.

Problemets sdrskilda karaktir

(39) De franska myndigheterna anser att den franska mark-
naden f6r enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel
med hog kvivehalt med tanke pd sin storlek uppvisar
flera sirdrag i forhdllande till de 6vriga medlemssta-
ternas marknader. Den franska marknaden uppgar
ensam till 40 % av Europeiska unionens totala marknad
for denna typ av godselmedel. Frankrike har en stor
importmarknad, och importen frén linder utanfor
unionen utgdr 23,4 % (*°).

(40)  De senaste dren har de franska myndigheterna konsta-
terat att importen har okat betydligt av NK-godselmedel
med en angiven ammoniumnitratbaserad kvivehalt som
dr hogre dn 28 % och med en angiven kaliumhalt, i form
av kaliumklorid matt som kaliumoxid, som uppgar till
5 %. Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna
lamnat har importen av denna typ av produkter varit
den foljande: perioden 1997-1998: 0 ton, odlingssi-
songen 1998-1999: 20000 ton, odlingssisongen
1999-2000: 40 000 ton, odlingssdsongen 2000-2001:
88 000 ton, och enbart kalenderdret 2001 har 76 000
ton lossats i franska hamnar.

(41) De franska myndigheterna framhdller att dessa NK-
godselmedel dok upp pd den franska marknaden strax
efter inforandet av antidumpningstullar pd import av
ammoniumnitrat ('), for att kringgd dem, vilket framgar
av den reklam som vissa importorer av ammoniumni-
tratgodselmedel frdn Ryssland anvinder (*?). Enligt de
franska myndigheterna betraktar fackpressen (*}), som
aterspeglar marknaden, denna produkt som en variant
av enkelt ammoniumnitratgédselmedel med hog kvive-
halt i stillet for ett sammansatt NK-godselmedel (*4).

5. Allmin information om eventuella risker med
sammansatta godselmedel med hog kvivehalt
(NPK-godselmedel)

(42) Foljande information har hidmtats ur kapitel 25, "Les
engrais a base de nitrate d'ammonium” i Louis Médards
bok "Les explosifs occasionnels, Techniques et documen-
tation” frdn 1979, som medf6ljer som bilaga till de
franska myndigheternas motivering som stod for deras
begiran om undantag (**).

%) Se sidan 15-16 i den franska motiveringen.

*%) Se sidan 3 i den franska motiveringen.

9

(*') Se skal 24 i foreliggande beslut.

(*») De franska myndigheterna har bifogat en webbsida med rekla-
merbjudanden fran WCIB — France Appro Fertilizer and Pesticide
World Market, ddr det bla. erbjuds NPK-godselmedelsblandningar
med standardsammansittningen 32-00-05, pa basis av ammoni-
umnitrat 34,5 %, med tillagg av fosfat (P) eﬁer kalium (K) for att
undgd antidumpningstullar.

(**) De hanvisar till foljande publikationer: The FMB fertilizer Europe
Report frdn den 16 februari 2000, s. 2, Fertilizer Europe fran
den 22 januari 2001, s. 2 och FMB Consultants fran den 11
januari 2002, s. 2.

(** Se sidan 4 i den franska motiveringen.

(**) Boken sammanfattar.de undersokningar som gjorts pd omradet.
Det bor pdpekas att Louis Médard i sin refogt’)relse anvinder

uttrycket "NPK-godselmedel” i allmdn betydelse, dvs. som en

gemensam beteckning for de olika typerna av sammansatta
godselmedel. NK-godselmedel utgor sledes en underkategori till

NPK-godselmedel.
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(44)

(45)

Arten av de eventuella riskerna med NPK-
godselmedel

Enligt Louis Médard innehéller nistan alla fasta NPK-
godselmedel ammoniumnitrat och kan pad grund av sin
sammansittning i forsta hand och sin struktur i andra
hand utgora foljande risker:

— Det finns risk for att godselmedel med forhéllandevis
hég ammoniumnitrathalt har svaga explosiva egen-
skaper, liksom vissa enkla kvivegodselmedel.

— I vissa NPK-godselmedel kan, om temperaturen ir
tillrackligt hog, en nedbrytning ske pd samma sitt
som i varma NO,NH, -losningar. Det ror sig om en
autokatalytisk reaktion, som efter att den har inletts
paverkar hela produkten. Kloriderna gynnar nedbryt-
ningen.

— I ménga godselmedel dir det ingdr bdde ammonium-
nitrat och en klorid kan en sirskild typ av deflagra-
tion utldsas om man upphettar en del av produkten
tillrdckligt. Denna deflagration, som sprids mycket
laingsamt, har kallats “sjalvunderhéllande nedbryt-
ning” av godselmedlet, eller "cigarrforbrinning”. Det
ar den katalytiska reaktionen hos kloridjonerna i
godselmedlet som gor att en nedbrytning lattare
utloses.

— Vissa godselmedel rdkar ut for sjalvuppviarmning
under lagring, ofta med en temperaturstigning pd
ungefir 40 grader, och om temperaturen blir tillrack-
ligt hog kan den starta en sddan nedbrytning som
ndmns i andra strecksatsen (*¢).

Sjalvuppviarmning av NPK-gddselmedel

Sjalvuppvdarmning med 20-30 grader kan uppstd pa
grund av férekomsten av organiska material, till exempel
i fosfatfyndigheter, nir godselmedlen bulkforvaras i stora
méingder. Denna uppviarmning av godselmedel som
innehdller organiskt material bor inte forvixlas med
mycket mattliga uppviarmningar, pd omkring 10 grader,
som man kan mirka i vissa sammansatta godselmedel
som inte innehdller organiskt material. Dessa svaga
uppvédrmningar beror pa att det har bildats nya salter till
foljd av omfordelning av anjoner och katjoner. De utgor
ingen sikerhetsrisk (*').

NPK-godselmedlens
nings”-egenskaper

"cigarrforbrin-

De godselmedel som kan raka ut for "cigarrforbranning”
ar sddana NPK-godselmedel som innehéller bade klorid
och ammoniumnitrat (eller salter innehdllande nitrat-
och ammoniumjoner, tex. KNO,-NH,Cl). I de flesta
NPK-godselmedel forekommer kaliumet i form av
kaliumklorid, men andra kaliumsalter som framstills ur
kaliumklorid kan, om de inte ér tillrickligt rena, tillfora
kloridjoner. Det ricker med 0,5 % klorid i ett godsel-
medel for att denna typ av nedbrytning skall kunna ske.
Nedbrytningen sprids littare om man kan bilda en volu-
minds fast restprodukt (skelett). Det dr dirfor som
godselmedel som innehdller kalciumfosfater ldttare
genomgdr cigarrforbrianning dn godselmedel som inne-
haller ammoniumfosfat.

(*%) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 663-664.
(*’) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 664-665.

(46)

(47)

Hos de godselmedel som bildar en icke avgrinsad massa
uppvisar cigarrforbrinningen under atmosfirtryck bl.a.
foljande egenskaper:

1. Efter en viss induktionstid startar cigarrforbranningen
som uppvirmning i ett avgrinsat omrdde. Den
temperatur som dr nodvindig for att utlosa f6rbrin-
ning beror pé typen av gédselmedel. Om virmekallan
hiller en ldg temperatur (120-160°) madste den
paverka godselmedlet under lang tid, uppemot flera
timmar, for att nedbrytningen skall spridas.
Uppvarmningen bor i allmidnhet omfatta en storre
mingd godselmedel. Om den begrinsas till en
mycket liten yta kan inte nedbrytningen av godsel-
medlet spridas utanfor det uppviarmda omradet.

2. Deflagrationen vid cigarrforbranning av NPK-godsel-
medel sker med en hastighet av mellan 3 och
150 cm/h.

3. Temperaturprofilen i deflagrationens spridningszon
(ungefirlig tjocklek 1 dm) kinnetecknas av en
forvirmningszon (ofta pd 2-3 cm) dir produkten
viarms upp till 120-135°. Direfter stiger tempera-
turen snabbt (minst 100°/mm) for att slutligen nd en
topp, fran vilken temperaturen ldngsamt sjunker.

4. Vissa mikrondringsimnen, sirskilt koppar, har en
kraftig katalytisk verkan (%).

5. Nir godselmedlet kontamineras med svavel frimjas
NPK-godselmedlets “cigarrnedbrytning” (*%).

Eventuella risker med deflagration av NPK-
godselmedel

Den hastighet med vilken deflagrationen sker utan
ndgon avgransning i de NPK-godselmedel som kan vara
utsatta for detta dr mycket ldg (100-1 000 ganger lagre
4n i vanliga pyrotekniska sammansittningar). Foreteelsen
har alltsd ingen mekanisk destruktiv verkan. De skador
som uppstdr vid cigarrforbranning av NPK-godselmedel
orsakas framfor allt av den temperatur som uppstar i

(*®) Godselimnen som utan koppar knappast riskerar cigarrforbrin-
ning kan, med 0,01 och 0,03 % koppar, sprida deflagration med
6-10 cm/h. I ett godselmedel som innehdller 0,3 % koppar kan
hastigheten bli 50-100 cm/h. Frdgan dr dd om det ar klokt att
tillfora koppar i andra NPK-godselmedel 4n sidana som praktiskt
taget inte innehaller nigot klor. Se Louis Médard, anfort arbete,
s. 669.

(**) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 667-669.
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(48)

(51)

(52)

produkten och som dr tillrdckligt hog for att trd skall
forkolnas. De gaser som utloses har inga markbara brin-
negenskaper och kan foljaktligen inte paskynda en elds-
vadas forlopp (*).

Forebygga nedbrytning av NPK-godselmedel

Enligt Louis Médard mdste man vid lagring av godsel-
medel framfor allt undvika allt som kan framkalla
nedbrytning. Han pdpekar att det vid undersokningar av
olyckor (*!) har framkommit att de frimsta orsakerna till
att processen startar dr att en tind glodlampa har
kommit i kontakt med gédselmedlet, att godselmedlet
har kommit i kontakt med ett varmt foremdl vid en
reparation dé eld har anvints eller efter en sddan repara-
tion, att man har anvint defekt elektrisk materiel sd att
varma punkter kommit i kontakt med godselmedlet,
samt att det funnits varma rorledningar i lokalen eller i
ett lastrum pd ett fartyg dir godselmedlet forvaras.

Dirfor bor man bade vid lagring och transport se till att
ingen av dessa orsaker till uppvirmning kan paverka
godselmedlet och att brinnbara material placeras pé ett
sikert avstdnd frin godselmedlet, med tanke péd att
risken inte beror pd mingden brinnbart material utan
pd avstandet till detta. Man bor ocksd undvika att i
ndrheten av godselmedlet placera sidana material som
kan medfora en farlig reaktion eller sddana material vars
sammansattning man inte kdnner till. Man far inte under
ndgra omstindigheter placera explosiva dmnen i
ndrheten av godselmedlet (+2).

1. FORFARANDE

[ en skrivelse av den 12 juni 2002, som delgavs
kommissionen den 19 juni 2002, meddelade Frankrikes
stindiga representation vid Europeiska unionen att
Frankrike, i overensstimmelse med artikel 95.5 i EG-
fordraget, avsdg att infora nationella bestimmelser om
vissa NK-godselmedel med hog kvivehalt och innehdl-
lande klor vilka gér lingre dn bestimmelserna i direktiv
76/116[EEG.

De franska myndigheterna har anmalt ett forslag till
forordning om forbud mot import och utslippande pa
marknaden av vissa NK-godselmedel som har en hog
kvivehalt och innehéller klor. De har ocksd bifogat ett
forslag till cirkulir om hur sidana godselmedel kan
goras inerta samt en motivering till stod for deras
begiran om undantag.

I en skrivelse av den 31 juli 2002 till de franska myndig-
heterna bekriftade kommissionen att den hade mottagit
anmilan i enlighet med artikel 95.5 i EG-fordraget och
att den faststillda sexménadersperioden for att under-
soka anmadlan i enligheten med artikel 95.6 inleddes den

(*%) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 673.
(") Louis Médard hdnvisar i sin bok till de forsta olyckorna p.g.a.

vunderhdllande nedbrytning av NPK-godselmedel, och han
r slutsatsen att dessa olyckor visar att mdnga av dem ir

sddana NPK-godselmedel som litt kan utlosa cigarrforbranning.
Se Louis Médard, anfort arbete, s. 666—667.

(*) Se Louis Médard, anfort arbete, s. 674-675.

(56)

20 juni 2002, dvs. dagen efter det att kommissionen
mottagit anmaélan.

[ en skrivelse av den 2 augusti 2002 meddelade kommis-
sionen de Ovriga medlemsstaterna att den fitt en
begiran fran Republiken Frankrike. Kommissionen har
dven offentliggjort ett meddelande om denna anmalan i
Europeiska  gemenskapernas officiella tidning (¥’) for att
informera ovrig berorda parter om forslaget till natio-
nella bestimmelser som Frankrike avsdg att infora (*4).

IIl. RATTSLIG ANALYS

1. Bedomning av om irendet kan tas upp till
sakprovning

Syftet med de franska myndigheternas anmilan av den
19 juni 2002 ir att fi nya nationella bestimmelser
godkinda som inte overensstimmer med direktiv 76/
116/EEG, som innehéller bestimmelser om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar for
uppridttandet av en vil fungerande inre marknad.

I artikel 95.5 i EG-fordraget stir foljande: "om en
medlemsstat efter det att rddet eller kommissionen har
beslutat om en harmoniseringstgird anser det nodvin-
digt att infora nationella bestimmelser grundade pa nya
vetenskapliga beligg med anknytning till miljoskydd
eller arbetsmiljoskydd for att losa ett problem som ir
specifikt  for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter beslutet om harmoniseringsdtgirden,
skall medlemsstaten underritta kommissionen om de
planerade bestimmelserna samt om skalen for att infora
dem”.

Direktiv 76/116/EEG omfattar godselmedel med beteck-
ningen "EG-gbdselmedel”. Vissa typer av godselmedel,
exempelvis organiska godselmedel, regleras fortfarande
av nationell lagstiftning och inte av direktiv 76/116/EEG.
I detta direktiv harmoniseras bestimmelserna {6r de EG-
godselmedel som fortecknas i dess bilaga I pd gemens-
kapsnivd. De EG-godselmedel som fortecknas i bilaga I
till direktiv 76/116/EEG regleras endast av bestimmel-
serna i detta direktiv, bl.a. i friga om beteckning, defini-
tion, sammansittning, mirkning och férpackning, och
skall ddrfér omfattas av klausulen om fri rérlighet om de
uppfyller kraven i direktiv 76/116/EEG. Endast enkla
ammoniumnitratgodselmedel med hog kvivehalt maste
dessutom ocksd overensstimma med de kompletterande
gemenskapsbestimmelser som anges i direktiv 80/
876EEG.

(*) EGT C 188, 8.8.2002, s. 3.

(*) Frankrike har efter det infért de anmilda nationella bestimmels-

erna i sin inrikes lagstiftning, utan att vidnta pa ett beslut frin
kommissionen om
sionen undersoker detta inom ramen for ett separat forfarande.

en franska begiran om undantag. Kommis-
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(58)

(59)

(62)

116/EEG och de anmilda nationella bestimmelserna
framgdr det att de sistnimnda dr stringare i f6ljande
avseenden:

1. Import, utslippande pd marknaden och marknads-
foring av NK-godselmedel med en ammoniumnitrat-
baserad kvivehalt pd 6ver 28 % och en klorhalt pa
over 0,02 % skall forbjudas.

2. NK-godselmedel med en ammoniumnitratbaserad
kvavehalt pad over 28 % och en klorhalt pd over
0,02 % skall omedelbart dras tillbaka frdn mark-
naden.

I enlighet med kraven i artikel 95.5 i EG-fordraget har
Frankrike meddelat kommissionen den exakta ordaly-
delsen av de bestimmelser som gar lingre dn bestim-
melserna i direktiv 76/116/EEG, tillsammans med en
redogorelse for de skdl som enligt Frankrikes uppfatt-
ning berittigar till att dessa bestimmelser infors.

Frankrikes anhdllan om att fa tillstdnd att inféra natio-
nella bestimmelser som innebdr undantag frin direktiv
76/116/EEG kan dirfor tas upp till provning i enlighet
med artikel 95.5 i EG-fordraget.

2. Sakprévning

I enlighet med bestimmelserna i artikel 95 i EG-
fordraget maste kommissionen sikerstilla att alla villkor
som gor det mojligt for en medlemsstat att begagna sig
av mojligheterna till undantag enligt denna artikel ar
uppfyllda.

Kommissionen maste dirfor bedoma om de villkor som
anges i artikel 95.5 i fordraget dr uppfyllda. I artikeln
foreskrivs att om en medlemsstat anser det nodvandigt
att infora nationella bestimmelser som avviker frin en
harmoniseringsatgird skall medlemsstaten grunda detta

pa

a) nya vetenskapliga beligg med anknytning till miljo-
skydd eller arbetsmiljoskydd,

b) ett problem som dr specifikt for den medlemsstaten
och som har uppkommit efter beslutet om harmoni-
seringsatgarden.

Dessutom skall kommissionen, i enlighet med artikel
95.6 i EG-fordraget, godkdnna eller forkasta de ifrdgava-
rande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat
huruvida dessa utgor ett medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innebdr fortickta handelshinder mellan

(63)

(64)

(65)

ett hinder for den inre marknadens funktion.

2.1 Utvardering av Frankrikes stdndpunkt

Kommissionen vill inledningsvis framhélla att de natio-
nella dtgarder som berors av artikel 95.5 i EG-fordraget
ar sddana som infor ytterligare krav grundade pa miljo-
eller arbetsmiljoskydd for att 16sa ett problem som ar
specifikt  for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgirden.

Undersokningen av de anmilda nationella bestimmel-
serna och bedomningen av medlemsstatens skal sker
med beaktande av gemenskapens harmoniseringsatgird,
som bestimmelserna strider mot, i det hir fallet bestim-
melserna i direktiv 76/116/EEG om NK-godselmedel
forsedda med beteckningen "EG-godselmedel”, eftersom
de nationella bestimmelserna stiller ytterligare krav —
bla. om deras sammansittning, t.ex. om maximal halt
av kvive och klorid — for utslippande pad marknaden av
NK-godselmedel med EG-beteckning. I direktiv 76/
116/EEG faststidlls ingen Ovre grins for halterna av
kvive, kalium och klorid i NK-godselmedel. T bilaga I
preciseras det endast, i det sistnimnda fallet, att
uppgiften "klorfattig” dr kopplad till en maximihalt av
2 % Cl och att klorhalten far anges. Detta visar tydligt att
NK-godselmedel kan ha en klorhalt som Gverstiger 2 %.
Foljaktligen gdr de anmilda nationella bestimmelserna
lingre dn gemenskapsbestimmelserna, eftersom de inne-
haller forbud mot NK-godselmedel som innehdller mer
in 28 viktprocent ammoniumnitratbaserat kvive och
har en kloridhalt som overstiger 0,02 %.

Utgdngspunkten 4r alltsd att de NK-medel som avses i
forslaget till forordning skall uppfylla kraven i direktiv
76/116[EEG, eftersom beteckningen EG-godselmedel
endast far anvindas for godselmedel som tillhor en av de
godselmedelstyper som ndmns i bilaga I och som
uppfyller bestimmelserna i direktivet och dess bilagor
[-III. Medlemsstaterna kan vidta alla atgdrder som dar
nodvindiga for att beteckningen "EG-godselmedel” bara
skall kunna anviandas om sddana godselmedel som anges
i bilaga I och uppfyller kraven i direktivet. I artikel 8 i
direktiv 76/116/EEG anges uttryckligen att medlemssta-
terna skall kontrollera att EG-markta godselmedel 6ver-
ensstimmer med bestimmelserna i direktivet (+3).
Kommissionen nekar siledes inte medlemsstaterna
mojligheten att vidta dtgarder mot godselmedel som inte
uppfyller kraven i direktiv 76/116/EEG. Den framhaller
dock att godselmedel vars totala halt av niringsimnen
(N + K,0O) overstiger 18 viktprocent och som innehaller
mer dn 3% kvdve och 5% kalium, i enlighet med
direktiv 76/116/EEG, uppfyller kraven for ett EG-mirkt
NK-godselmedel. De bor ddrfor omfattas av klausulen
om fri rorlighet i artikel 7 i direktivet, om de uppfyller
kraven i direktiv 76/116/EEG.

(%) Se skdl 7 i foreliggande beslut.
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(66)  Det finns ocksa skal att i detta sammanhang hanvisa till
domstolens fasta rattspraxis enligt vilken man skall vara
restriktiv med att bevilja undantag frén gemenskapsrat-
tens grundliggande bestimmelser. Eftersom den berérda
bestimmelsen innehéller ett undantag fran principerna
om dels enhetlig tillimpning av gemenskapsritten, dels
den inre marknaden som granslost omrade skall artikel
95.5 i EG-fordraget, liksom alla undantagsbestimmelser,
tolkas sd att den inte gdr att tillimpa pd andra fall 4n
sddana som formellt anges dir. Artikel 95 handlar om
just ett sddant undantag och bor saledes tolkas strikt och
far endast tillgripas pa stranga villkor, med hinsyn till
alla dberopade skil.

2.1.1 Bevisbordan

(67)  Det bor noteras att kommissionen vid sin provning av
huruvida de forslag till nationella bestimmelser som
anmilts enligt artikel 95.5 ar berittigade, mot bakgrund
av den tidsgrans som faststills i artikel 95.6 i fordraget,
maéste utgd frin de skil som dberopats av medlems-
staten. Detta innebdr att det enligt fordragets bestim-
melser daligger den medlemsstat som inlimnar en
anhdllan att visa att dessa dtgirder dr berdttigade. Med
tanke pd det forfarande som faststills i artikel 95 och i
synnerhet den restriktiva fristen for antagande av ett
beslut, maste kommissionen normalt noéja sig med att
undersoka om de uppgifter som limnats av medlems-
staten ifrdga dr relevanta, utan att sjilv forsoka finna
eventuella motiveringar.

2.1.2 Nya vetenskapliga beligg med anknyt-
ning till miljoskydd eller arbetsmiljo-
skydd for att losa ett specifikt problem
som har uppstdtt i Frankrike efter det
att harmoniseringsdtgirden hade anta-
gits

(68)  De franska myndigheterna anser att de forklaringar som
lamnats (*6) visar att dessa godselmedel nyligen har
slappts ut pa den franska marknaden, och eftersom den
franska marknaden ir specifik handlar det om ett speci-

(*9) Forklaringarna till det specifika problemet finns i den franska
motiveringen och aterges i sin helhet i skdlen 39-41 i forelig-
gande beslut.

fikt problem for Frankrike som har uppkommit efter
beslutet om harmoniseringsdtgirden (7).

(69) De franska myndigheterna stoder sig pd det faktum att
det i direktiv 76/116/EEG inte anges i vilken form
kalium skall ingd i NK-godselmedlen, vilket mojliggor
anviandning av kaliumklorid (*¥). Dessutom anser de att
dessa NK-godselmedel, som dr en blandning av enkla
ammoniumnitratgodselmedel med hog kvivehalt (dven
kallade dmnen med hogt ammoniumnitratinnehall) till
vilka kaliumklorid tillforts, snarare skall betraktas som
enkla 4n som sammansatta godselmedel. I direktiv 76/
116/EEG anges det inte i vilken form kalium skall ingd,
varken for NK-godselmedlen eller for nidgon annan typ
av sammansatta godselmedel (*). Ddremot preciseras det
att de sammansatta godselmedlen dr produkter som
framstillts pd kemisk vidg eller genom blandning utan
tillsats av organiska ndringsimnen av animaliskt eller
vegetabiliskt  ursprung ().  Direktiv  76/116/EEG
omfattar siledes dven sammansatta godselmedel som
framstillt genom blandning. Louis Médard preciserar att
de sammansatta godselmedlen ibland framstills genom
blandning av tvd eller tre enkla godselmedel (*!).
Kommissionen anser séledes att de NK-godselmedel som
avses i de anmilda nationella bestimmelserna skall
betraktas som EG-mdrkta sammansatta NK-godselmedel,
om de uppfyller kraven i direktiv 76/116/EEG, och
dirmed omfattas av gemenskapslagstiftningen.

(70)  De franska myndigheterna hinvisar till uppgifter om
storleken pd den franska marknaden for enkla ammo-
niumnitratgodselmedel med hog  kvivehalt och till
importen frén tredje land. De forefaller anse att fore-
komsten och 6kningen av importen av dessa NK-godsel-
medel ar ett nytt problem som éar specifikt for Frankrike.
De pédpekar att dessa ammoniumnitratbaserade NK-
godselmedel med hog kvivehalt av fackpressen betraktas
som sammansatta godselmedel, och inte som en variant
av enkla godselmedel (°*?). Kommissionen anser att tre
tidningsartiklar knappast kan aterspegla hela marknaden.
Nir man ldser artiklarna framgdr det dessutom,
tvirtemot vad de franska myndigheterna havdar (*3), att
man i fackpressen gor dtskillnad mellan enkla ammo-
niumnitratbaserade (NA) godselmedel och NK- eller
NPK-godselmedel (°*4). Foljaktligen torde den franska
marknaden for enkla ammoniumnitratgodselmedel med
hog kvivehalt inte vara sd specifik att den motiverar
nationella undantagsbestimmelser for vissa sammansatta
godselmedel, och det specifika problem som det
hanvisas till 4r uteslutande ekonomiskt och dirmed utan
direkt koppling till miljo- och arbetsmiljoskydd.

(*) Se sidan 14 i den franska motiveringen.

(*) Se skal 23 i foreliggande beslut.

(*) Det bor pipekas att det i direktiv 76/116/EEG inte heller preci-
seras i vilken form kvive eller fosfat skall ingd i sammansatta
godselmedel.

(*°) Se skal 4 i foreliggande beslut.

(*") Se Louis Médard, anfort arbete, s. 653.

(*») Se skal 41 i foreliggande beslut.

(**) Se skal 41 i foreliggande beslut.

(**) 1 The FMB fertilizer Europe Report frdn den 16 februari 2000
stdr det pd sidan 2 att aktorerna har importerat en stor mingd
ryska godselmedelsblandningar 32-0-5, men att den fransia
tullen har kontrollerat produkterna noggrant eftersom produkter
som innehdller mindre 4n 5% K20 betraktas som enkla kvive-
godselmedel (AN) och foljaktligen 4r belagda med antidump-
ningstullar. I Fertilizer Europe fran den 22 januari 2001 star det
pd sidan 2 att MV Aleksey Afanasjev slutfort en lastning i
Muuga pd 1604 ton ammoniumnitrat (AN) i stora sickar och
1403 ton NK-godselmedel 32-0-5 i stora sickar.



L1/82 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 4.1.2003

(74)

*)

Aven om férsilining av den hir typen av NK-gddsel-
medel faktiskt dr en ny foreteelse som uppkommit efter
beslutet om harmoniseringsdtgirden, sd ar den inte
begriansad enbart till den franska marknaden. Frankrike
har heller inte kunnat visa att dessa godselmedel var
avsedda enbart for den franska marknaden. Det finns
ingenting i de franska myndigheternas uppgifter som ger
vid handen att det foreligger en specifik situation i
Frankrike till foljd av dessa NK-godselmedels utsldp-
pande pd marknaden. Inga uppgifter har limnats om
forekomsten och omfattningen av en sddan foreteelse i
medlemsstaterna, uppgifter som dr nodvindiga for att
bedoma om situationen i Frankrike dr specifik som de
franska myndigheterna hivdar. Betriffande de eventuella
risker med dessa godselmedel som de franska myndighe-
terna hdnvisar till for att motivera sina nationella
bestimmelser (°°) kan man konstatera att dven de andra
medlemsstaterna har problem med transport och lagring
av dessa godselmedel, varfor situationen inte kan anses
vara specifik for Frankrike och ddrmed motivera natio-
nella undantagsbestimmelser.

Om man vill inféra en nationell bestimmelse som ar
strangare dn gemenskapsbestimmelserna skall det moti-
veras av nya vetenskapliga beligg med anknytning till
miljoskydd eller arbetsmiljoskydd, i det sistndimnda fallet
icke-ekonomiska skil rorande arbetstagarnas sikerhet
och hilsa.

Med utgdngspunkt i den vetenskapliga utvecklingen skall
man bedoma om det ror sig om nya vetenskapliga
beldgg. Syftet med artikel 95.5 i EG-fordraget ir att det
pé grundval av nya vetenskapliga beligg skall gd att 16sa
ett specifikt problem som uppkommit i en medlemsstat
efter beslutet om harmoniseringsatgirden.

Det ir siledes den medlemsstat som vill inféra en
undantagsbestimmelse som skall ldgga fram nya veten-
skapliga beldgg, exempelvis en beddmning av riskerna
for miljon eller arbetsmiljon, vetenskapliga ron eller

Se sarskilt skdlen 4 och 7 i det anmilda forslaget till forordning,

"dir det star att kloret, vid ogynnsamma lagrings- och transport-
villkor, sdrskilt vid forhallanden som frimjar fuktbildning, kan
reagera med ammoniumnitrat och vid rumstemperatur bilda
sammansittning av kvdve och triklor med potentiellt explosiva
egenskaper,”

"samt att dessa godselmedelsblandningar for nirvarande impor-
teras och sldpps ut pd marknaden utan ndgra sirskilda forsiktig-
hetsdtgirder nir det giller transport och lagring.”

studier eller annan péagéende forskning om konsekven-
serna av de befintliga gemenskapsbestimmelserna.

(75 Det framgar darvidlag att den dokumentation och de
argument som de franska myndigheterna limnat till stod
for sin begiran om undantag inte kan betraktas som nya
vetenskapliga beldgg i den betydelse som anvinds i
artikel 95.5 1 EG-fordraget.

(76)  Det framgar tydligt av ovanstdende (*), sdrskilt utdragen
ur Louis Médards bok som bifogats den franska
anmdlan, att forsiljning av NK-godselmedel med hog
kvivehalt visserligen ér en ny foreteelse i Frankrike, men
att de potentiella riskerna med dessa typer av godsel-
medel med hog kvivehalt, sirskilt deras svaga explosiva
egenskaper och foreteelsen med sjilvunderhdllande
nedbrytning, var kdnda redan innan direktiv 76/
116/EEG antogs, vilket de franska myndigheterna ocksa
medger (*7). Enligt facklitteraturen kan det dessutom i de
olika typer av NPK-godselmedel som innehaller bide
klorid och ammoniumnitrat, alltsd savdl NK- som NPK-
eller NP-godselmedel, uppstd en sjilvunderhdllande
nedbrytning (°%). Aven de forebyggande 4tgirderna har
varit kinda en liangre tid. Det viktigaste vid lagring av
dessa produkter dr att undvika allt som kan starta

nedbrytningen (*%).

(77)  Springdmneskommittén, vars rekommendation de
franska myndigheterna héanvisar till, behandlade vid sina
moten den 23 januari och den 28 mars 2001 frigan om
de potentiella riskerna med NK-godselmedel (kvive-
kalium) som innehéller mer 4n 90 % ammoniumnitrat
eller har en sammanlagd kvévehalt pd 6ver 31,5 %, med
en hog halt av klorid i form av kaliumklorid. I sin
rekommendation ville kommissionen fista de berdrda
myndigheternas uppmarksamhet pé denna typ av bland-
ning som tillfalligt kan ha explosiva egenskaper, dven
om den inte kan betraktas som ett spraingdmne i ordets
vanliga betydelse (°*). Tvirtemot vad de franska myndig-
heterna havdar () betraktar springdimneskommittén
inte NK-godselmedel som innehdller mer dn 90 %
ammoniumnitrat som tillfilliga springdmnen, utan
medger endast att de tillfilligt kan ha explosiva egen-
skaper. Detta konstaterande innehdller dock inga nya
uppgifter, och inga nya vetenskapliga beldgg har limnats
till stdd for denna slutsats (°2).

(*°) For en mer ingdende beskrivning se avsnitt 5 i del I i forelig-

gande beslut.
(*) Se skal 35 i foreliggande beslut.
(*®) Se bla. skdl 45 i foreliggande beslut. Det fortjanar att papekas
att de produkter som i blandningar med ammoniumnitrat kan
leda till en spontan reaktion dr nitriter i tillrdckligt koncentrerad
form eller produkter som gammalt trd som sugit upp ammoni-
umnitrat, sigspan eller delgade metaller, som noggrant blandats
med ammoniumnitrat. Andra produkter, som kloridjoner, ir
enbart sensibiliserande dmnen, dvs. de sinker nedbrytningstempe-
raturen ochfeller energinivin for nedbrytning. Daremot startar de
inte nedbrytningen. Dessa sensibiliserande dmnen kan inte i
ndgot fall starta nedbrytningen.
Se skal 48 i foreliggande beslut.
Se skal 34 i foreliggande beslut.
Se skal 30, andra strecksatsen, i foreliggande beslut.
Louis Médard hanvisar till foreteelsen redan i sin sammanfatt-
ning, i samband med att han beskriver de eventuella riskerna
med NPK-godselmedel. Han preciserar att godselmedlet kan ha
liknande begrinsade explosiva egenskaper som vissa enkla kvive-
édselmedef Risken uppstar dock endast bland godselmedel med
orhallandevis hog ammoniumnitrathalt. Se Louis Médard, anfort
arbete, sidan 664.

(59
(60
(61
(

62
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(78)  Kommissionen anser att de franska myndigheterna har och arbetsmiljoskydd. Kommissionen anser foljaktligen

(79)

extrapolerat springamneskommitténs slutsatser. Spring-
damneskommittén har rekommenderat att man skall vara
mycket noggrann med att korrekt klassificera NK-godsel-
medel (kvdve-kalium) som innehdller mer dn 90 %
ammoniumnitrat eller har en sammanlagd kvivehalt pa
over 31,5%, med en hog halt av klorid i form av
kaliumklorid, med avseende pa transport av dem. Dess-
utom skall reglerna for transport av dem tillimpas
strikt (¢%). Kommittén har uttryckt onskemdl om att den
som ansvarar for att produkten importeras eller slapps
ut pd marknaden skall vara tvungen att gora analyser av
godselmedelsprover for att forsikra sig om att
produkten Overensstimmer med den gillande lagstift-
ningen. I synnerhet en analys som gjorts av ett erkint
laboratorium som 4r etablerat i Europeiska unionen
torde utgéra en garanti for att nyligen tagna prover har
klarat det detonationssikerhetsprov som beskrivs i
direktiv 87/94/EEG av den 8 december 1986, dndrat
genom direktiv 88/126/EEG av den 22 december
1987 (*4). Rekommendationerna giller sdledes endast
NK-g6dselmedel som innehéller mer 4n 31,5 % — och
inte 28 % — kvive. Sprangdmneskommittén har dess-
utom endast rekommenderat att dessa godselmedel klas-
sificeras korrekt med avseende pa transport och att man
kontrollerar att de Gverensstimmer med lagstiftningen,
bl.a. genom att utfora det detonationssikerhetsprov som
beskrivs i direktiv 87/94/EEG. Papekas bor att det i
direktiv 76/116/EEG inte stills krav pd detta prov.
Kraven pa detonationssikerhetsprov i enlighet med
direktiv 80/876/EEG giller 4n sd linge bara enkla
ammoniumnitratgédselmedel med hog kvivehalt.

De nya vetenskapliga beligg som krivs enligt artikel
95.5 i EG-fordraget bor ha biring pd miljo- eller arbets-
miljoskydd. De franska myndigheterna har dock inte
lamnat négra vetenskapliga fakta som specifikt ror miljo-
eller arbetsmiljoskydd. En genomgdng av skilen i
forslaget till forordning (*%), som skulle kunna klargora
motiveringarna till de anmilda bestimmelserna, har gett
vid handen att det inte har faststillts ndgra krav pa
miljo- eller arbetsmiljoskydd. Framfor allt i skil 4 och
7 (¢%) framhdlls det att dessa godselmedelsblandningar
for ndrvarande importeras och slipps ut pd marknaden
utan ndgra sdrskilda forsiktighetsdtgarder vid transport
och lagring. Denna situation torde medfora allvarliga
och omedelbara risker. Det forefaller sdledes som om
problemet i forsta hand géller transport och lagring av
dessa godselmedel och inte miljo- och arbetsmiljoskydd.
Dirvidlag bor det papekas att de franska myndigheterna
inte har bevisat att det finns ett direkt samband mellan &
ena sidan transport och lagring och & andra sidan miljo-

(®) Se skal 34 i foreliggande beslut.
(*%) Se skal 34 i foreliggande beslut.
(%) Forslag till férordning som anmilts till kommissionen i enlighet

med artikel 95.5 i EG-fordraget.

(%) Se skal 71 i foreliggande beslut, sirskilt fotnot 55.

(80)

(81)

(82)

att dessa problem rorande transport och lagring av
godselmedlen, som Frankrike hinvisar till, inte specifikt
kan jimforas med miljo- och arbetsmiljoskydd, enligt
artikel 95.5 i EG-fordraget.

Det framgdr att det enda vetenskapliga beligg som
Frankrike limnat till stod for sin begdran om undantag,
framfor allt betriffande de eventuella riskerna med NK-
godselmedel, bestir av utdrag ur Louis Médards verk
frin 1979, som dr en sammanfattning av de undersok-
ningar som gjorts pa omradet.

Man kan dirfor dra den slutsatsen att de anmalda natio-
nella bestimmelserna inte 4r motiverade, eftersom
Frankrike inte har kunnat visa, med stod av nya veten-
skapliga beldgg angdende miljo- eller arbetsmiljoskydd,
att det foreligger ett specifikt problem som har
uppkommit efter det att direktiv 76/116/EEG antagits,
vilket kravs enligt artikel 95.5 i EG-fordraget.

Betriffande argumenten som bygger pd olyckan i
Toulouse (), och som enligt de franska myndigheterna
motiverar att man tillimpar forsiktighetsprincipen, vill
kommissionen hénvisa till att "[8]beropandet av férsik-
tighetsprincipen forutsitter att potentiellt oacceptabla
skadliga effekter som hdrror fran ett fenomen, produkt
eller process har faststillts och att den vetenskapliga
bedomningen inte gor det mojligt att faststdlla risken
med tillricklig sdkerhet.” (%%). For att kunna anvinda
forsiktighetsprincipen méste medlemsstaten limna nya
uppgifter som vicker allvarliga tvivel angdende hilso-
eller miljoskyddet och som, i enlighet med allminna
bevisregler, utgor allvarliga och avgorande indicier vilka
med utrymme for den vetenskapliga osikerheten moti-
verar en forsiktighetsdtgird. Dessutom framgar det av
forsiktighetsprincipen, sdsom den har tolkats av gemens-
kapsdomstolarna (%), att en forebyggande dtgird endast
far vidtas om risken, utan att dess férekomst och omfatt-
ning "fullt ut” har visats genom avgérande vetenskapliga
uppgifter, framstdr som tillrickligt dokumenterad pa
grundval av de vetenskapliga uppgifter som finns att
tillgd vid den tidpunkt dd denna atgird vidtas. En fore-
byggande étgird kan inte med giltig verkan motiveras
med en rent hypotetisk instillning till en risk, som
endast grundas pd antaganden som dnnu inte har belagts
vetenskapligt. Forsiktighetsprincipen kan saledes endast
tillimpas nir det foreligger en risk, sarskilt f6r ménni-
skors hilsa och f6r miljon, som, utan att grundas pd rent
hypotetiska icke vetenskapligt belagda antaganden, dnnu
inte fullt ut har kunnat bevisas.

(*7) Se skdlen 37 och 38 i foreliggande beslut.
(%) Se
KOM(2001) 1 slutlig av den 2 februari 2000.

kommissionens meddelande om  forsiktighetsprincipen,

(*) Se bla. forstainstansrittens domar av den 11 september 2002 i

malen T-13/99 och T-70/99.
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(83)  For det forsta var produkterna som det rorde sig om vid 2.1.3 Sammanfattning

(84)

explosionen i Toulouse enkla ammoniumnitratbaserade
godselmedel med hog kvivehalt som inte uppfyllde
kraven i direktiv 80/876/EEG eller tekniska ammonium-
nitrater med dokumenterade explosiva egenskaper. De
var inte NK-godselmedel i enlighet med kraven i direktiv
76/116[EEG, vilket de franska myndigheterna ocksd
medger (7). Foljaktligen kan man inte sluta sig till att det
finns ett samband mellan dessa EG-godselmedel och
olyckan. For det andra framhaller de franska myndighe-
terna att orsakerna till explosionen fortfarande &r
okinda och att man dnnu inte helt har kunnat utesluta
ndgon hypotes (). De franska myndigheterna medger
att hypotesen om att klorhaltiga produkter eventuellt
spelade en roll i att utlosa explosionen i Toulouse
grundas pd det faktum att klorhaltigt avfall av misstag
placerats i en byggnad som inneholl ammoniumnitrat,
och inte pa forekomsten av klor i form av kaliumklorid i
godselmedelssammansittningen (7). Kommissionen
anser att de uttalanden som gjorts dr alltfor allminna
och ogrundade samt att de inte kan betraktas som veten-
skapliga. Foljaktligen anser kommissionen att det inte dr
motiverat att tillimpa forsiktighetsprincipen i detta fall.

Under alla omstindigheter vill kommissionen framhélla
att om en insats bedoms vara nodvindig, bor de
atgarder som grundas pa forsiktighetsprincipen bl.a. vara
motiverade i forhallande till skyddsnivdn. Kommissionen
vill pdminna om att lagstiftningen om godselmedel for
nirvarande diskuteras inom ramen fo6r omarbet-
ningen (7). I detta forslag tas det hdnsyn till den nya
situationen pa marknaden, bl.a. genom krav pd detona-
tionssdkerhetsprov ocksé for sammansatta ammonium-
nitratgodselmedel med hog kvivehalt. P4 grundval av
dessa overvdganden anser kommissionen att det franska
behovet kan uppfyllas enbart genom ett eventuellt krav
pa att dessa NK-godselmedel skall genomga ett detona-
tionsprov innan de far slippas ut pad marknaden. De
anmailda nationella bestimmelserna, som forutom
forbud mot import och utslippande pd marknaden av
vissa NK-g6dselmedel dven innehdller krav pa att dessa
godselmedel skall dras tillbaka frdn marknaden pa inne-
havarens kostnad och ansvar, framstdr som omotiverade
med hinsyn till de eventuella risker med dessa godsel-
medel som det hinvisas till, nir de 6verensstimmer med
gemenskapslagstiftningen och uppfyller kraven for att fa
kallas EG-godselmedel.

(") Se skal 37 i foreliggande beslut.
(") Se skal 38 i foreliggande beslut.
("?) Se skil 38 i foreliggande beslut. Dessutom bor man i detta

sammanhang nimna ldgesrapporten den 18 mars 2002 fran den
interna undersokningskommissionen angdende explosionen den

september 2001 i Grand Paroissefabriken i Toulouse

(Rapport de la commission d'enquéte interne sur l'explosion
survenue le 21 septembre 2001 a l'usine Grande Paroisse de
Toulouse - Point de la situation des travaux en cours a la date
du 18 mars 2002).

() Se avsnitt 2 i del 1 i foreliggande beslut.

(86)

(88)

(89)

For att nationella bestimmelser som strider mot en
harmoniseringsatgird inom gemenskapen skall {4 inforas
kravs det enligt artikel 95.5 i EG-fordraget att tre villkor
ir uppfyllda: de nationella undantagsbestimmelserna
skall vara grundade pad nya vetenskapliga beldgg inom
den angivna omrddena, det skall foreligga ett problem
som dr specifikt for den ansokande medlemsstaten och
problemet skall ha uppkommit efter beslutet om harmo-
niseringsatgarden.

Efter att ha undersokt de vetenskapliga ronen mot
bakgrund av Frankrikes begiran bedomer kommissionen
att Frankrike inte har visat, med st6d av nya vetenskap-
liga beligg med anknytning till miljoskydd eller arbets-
miljoskydd, att det finns ett specifikt problem i Frankrike
som har uppstitt efter antagandet av direktiv 76/
116/EEG om godselmedel och som gor det nodvindigt
att inféra de anmilda nationella bestimmelserna. Dess-
utom anser kommissionen att forsiktighetsprincipen,
som Frankrike vill anvinda, inte dr tillrdckligt skal for de
anmilda nationella bestimmelserna om undantag fran
direktiv 76/116/EEG.

Frankrikes begdran att i infora nationella bestimmelser
for att forhindra import och utslippande pd marknaden
i Frankrike av vissa klorhaltiga NK-godselmedel med hog
kvivehalt uppfyller inte de villkor som anges i artikel
95.5.

2.2 Frdnvaro av godtycklig diskriminering, fortickta handels-
hinder mellan medlemsstaterna och hinder for den inre
marknadens funktion

Kommissionen skall, i enlighet med artikel 95.6 i EG-
fordraget, godkinna eller forkasta de ifrdgavarande
nationella bestimmelserna sedan den kontrollerat om
dessa utgor ett medel f6r godtycklig diskriminering eller
innebir fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna
samt om de kommer att utgora ett hinder f6r den inre
marknadens funktion.

Eftersom Frankrikes begiran inte uppfyller de grundlig-
gande villkoren enligt artikel 95.5 (se punkt 2.1 i del III
av foreliggande beslut), &r kommissionen inte skyldig att
kontrollera om de nationella bestimmelserna ar ett
medel for godtycklig diskriminering eller innebar
fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna eller
om de utgér ett hinder f6r den inre marknadens funk-
tion.

IV. SLUTSATS

Frankrikes limnade den 19 juni 2002 in en begdran om
att fd infora nationella bestimmelser som strider mot
direktiv 76/116/EEG ndr det giller import och utsldp-
pande pd marknaden av vissa klorhaltiga NK-godsel-
medel med hog kvivehalt, som uppfyller kraven
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for att kallas EG-godselmedel och kraven i direktiv 76/
116/EEG. Med hinsyn till de uppgifter kommissionen
har forfogat 6ver for att prova motiveringen till stod for
de anmilda nationella bestimmelserna och mot
bakgrund av de synpunkter som framférts ovan anser
kommissionen att Frankrikes begiran

— kan tas upp till provning

— inte uppfyller alla de villkor som faststills i artikel
95.5 i EG-fordraget, eftersom Frankrike inte limnat
nya vetenskapliga beldgg med anknytning till miljo-
skydd eller arbetsmiljoskydd till foljd av ett problem
som dr specifikt for Frankrike.

Kommissionen anser f6ljaktligen att de nationella
bestimmelser som har anmalts inte kan godkéinnas i
enlighet med artikel 95.6 i EG-foérdraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De nationella bestimmelser om begrinsning av import och
utslippande pa marknaden av vissa klorhaltiga NK-g6dselmedel
med hog kvidvehalt, som svarar mot definitionen av EG-godsel-
medel och uppfyller kraven i direktiv 76/116/EEG och som
anmilts av Republiken Frankrike enligt artikel 95.5 i EG-
fordraget, forkastas.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 18 december 2002.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen




