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RADET

RADETS REKOMMENDATION

av den 25 april 2002

om forbittring av utredningsmetoderna niir et giller kampen mot den organiserade brottslighet
som ir kopplad till den organiserade narkotikahandeln: parallella utredningar av narkotikahandel
genom kriminella organisationer och deras ekonomi och tillgingar

(2002/C 114/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Forenta nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen, som antogs i
Wien den 20 december 1988,

med beaktande av Forenta nationernas konvention mot den
grinsoverskridande organiserade brottsligheten, som antogs i
Palermo 2000,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets sirskilda mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,

med beaktande av den europeiska handlingsplanen mot narko-
tika, som godkindes av Europeiska rddet i Feira i juni 2000,

med beaktande av Europarddets konvention frdn 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning
av brott,

med beaktande av rddets rambeslut 2001/500/RIF av den 26
juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande,
beslag och forverkande av hjilpmedel till och vinning av
brott (1), och

av foljande skal:

(1) Bland &tgirderna i Europeiska unionens handlingsplan
mot narkotika ingdr forstirkning av kampen mot den
organiserade brottsligheten, den olagliga handeln med
narkotika och den organiserade brottslighet som har an-
knytning till denna samt andra former av brottslighet med
ankyntning till narkotika genom olika dtgirder, bland an-
nat frimjande av nya utredningstekniker.

(2) Europeiska unionen har ocksd visat sin fasta beslutsamhet
att bekdmpa alla typer av brottslighet, ddribland brotts-
lighet med anknytning till den organiserade handeln met
markotika, genom att anta nodvindig lagstiftning och for-
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soka motverka den oro som orsakats av att den olagliga
handeln med narkotika breder ut sig alltm er i olika sam-
hallsgrupper.

Den olagliga handeln frambringar stora formogenheter
som gor att brottslighet med anknytning till narkotika
skadar samhiillet i storsta allmdnhet; av detta skal tillfogas
denna typ av brottslighet allvarlig skada om sddana orga-
nisationer berévas de enorma vinsterna frn deras olagliga
verksamhet och om narkotikan beslagtas, och detta for-
svérar eller forhindrar deras dteruppbyggnad.

Utredningsteknikerna ikampen mot brottslighet med an-
knytning till den organiserade handeln med narkotika bor
framjas, bli noggrannare och dven forbittras sé att de blir
effektivare.

Réidet dr overtygat av de resultat som erhéllits i nigra
medlemsstater och vill vid behov forsoka tillimpa en ut-
redningsteknik som bestdr i att vidta atgdrder péd alla
fronter redan frdn inledningen av en utredning om brotts-
lighet med koppling till narkotikahandel, vilket gor det
mojligt att uppticka olaglig narkotikahandel, organisatio-
nens tillgdngar (av vilka slag de 4n 4r) och de tillgdngar
som forvirvas under utredningsfasen, och att identifiera
deras innehavare.

Rédet dr ocksd overtygat om att tekniken med parallella
utredningar kommer att bli mer effektiv eftersom de be-
horiga myndigheterna kommer att kunna besluta om att
ta i beslag all slags egendom som hirror frén brottslig
verksamhet och forhindra att den avyttras, i samtliga fall
i enlighet med varje stats nationella lagstiftning.

Denna utredningsteknik kan ocksd leda till att ytterligare
bevismaterial erhdlls som bekriftar de inblandade perso-
nernas koppling till brottet eller visar att andra personer
har deltagit i den olagliga narkotikahandeln.
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Killorna dr den huvudsakliga grundvalen for utredningen
nir det giller tillgdngar, sdval interna sisom de brotts-
bekdmpande organens databaser, som externas, antingen
offentliga (tillgingliga for allminheten vid behov) eller
privata (tillgingliga genom tillstdnd frdn en domstol).

Det krivs bittre samarbete for att paskynda framstall-
ningar fran de behoriga brottsbekimpande myndigheterna
och skattemyndigheterna till de personer som ar ansvariga
for de olika registren med uppgifter om dgandeforhallan-
den ndr det giller alla typer av tillgdngar som innehas av
personer som foérmodas vara inblandade i brott som be-
star i olaglig narkotikahandel. (De ansvariga personerna
skulle ha hand om t.ex. offentliga register, sisom fastig-
hetsregistret, eller privata register, sdsom kreditinstituts-
register); i samtliga fall med beaktande av tillimplig na-
tionell lagstiftning.

De slutliga malen med denna utredningsteknik ar att si-
kerstdlla att gdrningsmannen befinns ansvariga, att ersitta
den skada som orsakats och att ge ersittning till offren i
forekommande fall.

Den utredningsteknik som bestdr i att "uppdaga” olika
typer av tillgdngar som tillhor brottslingar som ér invol-
verade i den organiserade narkotikahandeln kan betecknas
som en “utredning om tillgdngar” och pdgér den tid som
kravs for att faststilla de tillgdngar som uppticks genom
utredningen vilket kan sammanfalla eller ocksd inte med
slutforandet av utredningen om narkotikahandeln.

Med tillgdngar skall avses all egendom och alla ekono-
miska rattigheter som en fysisk eller juridisk person &ger.
Med utredning om tillgdngar skall avses den utredningstek-
nik som gor det mojligt att systematiskt analysera den
information som finns i en rad (offentliga eller privata)
arkiv och databaser eller andra killor, for att identifiera
och urskilja dessa individuella tillgdngar och finansiella
rittigheter och hinféra dgandet av dem till en fysisk eller
juridisk person.

Med hjdlpmedel, egendom, vinning och forverkande skall avses
definitionerna i Europarddets konvention frdn 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott.

Inom Europeiska unionen ar ett antal initiativ snart full-
bordade for att genomféra nya atgirder mot brottslighet,
didribland brottslighet med anknytning till narkotika, vilka
initiativ ror gemensamma utredningslag och beslut om
forebyggande frysning av tillgdngar och om sikrande av
bevismaterial.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT

A.

ndr de anser det nodvindigt anvianda utredningsmetoder i
kampen mot brottslighet, diribland brottlighet med kopp-
ling till den organiserade narkotikahandeln, som bestar i att
redan frén borjan pd alla fronter utreda verksamhet med
anknytning till olaglig narkotikahandel och identifiera orga-
nisationens ekonomi och tillgéngar,

frimja inrdttandet av permanenta och provisoriska grupper
som dr specialiserade pd utredningar om tillgdngar for att
uppnd storre effektivitet med den beskrivna utrednings-
metoden,

forstarka eller underldtta samarbetet mellan de behoriga
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheterna och skatte-
myndigheterna och de personer som ir ansvariga for olika
offentliga och privata register som innehéller information
om olika typer av tillgdngar, sé att handliggandet av dessa
myndigheters framstillningar om information pdskyndas.
(De ansvariga personerna har hand om t.ex. offentliga re-
gister, sdsom fastighetsregistret, eller privata register, sisom
kreditinstitutsregister); i samtliga fall med beaktande av till-
lamplig nationell lagstiftning,

. frimja inrittandet av gemensamma utredningsgrupper mel-

lan de medlemsstater som anvinder dessa metoder, i enlig-
het med Europeiska unionens rittsliga instrument, i fall da
utredningen avseende en kriminell organisation med kopp-
ling till narkotikahandel berdr fler 4n en medlemsstat,

i enlighet med rddets rekommendation av den 30 november
2000 till medlemsstaterna om Europols stod till gemen-
samma uterdningsgrupper som inrittas av medlemssta-
terna ('), uppmana Europol att ndr detta begirs bistd ge-
mensamma utredningsgrupper som inrittats av medlems-
staterna,

utnyttja de mojligheter som Cepol (Europeiska polisaka-
demin) erbjuder ndr det giller att utarbeta sirskilda utbild-
ningsmoduler om anvindningen av denna speciella utred-
ningsteknik.

Utfardad i Luxemburg den 25 april 2002.

Pa rddets vignar
M. RAJOY BREY

Ordforande
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