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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 15 november 2000
angdende statligt stod limnat av Belgien till stilverket Cockerill Sambre SA

[delgivet med nr K(2000) 3563]
(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)
(Text av betydelse for EES)

(2001/198/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen, sdrskilt artikel 4 ¢ i detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 2496/96/EKSG
den 18 december 1996 om gemenskapsregler for statligt stod
till stalindustrin (),

efter att i enlighet med ovan ndmnda beslut ha latit de berorda
inkomma med synpunkter (?) samt beaktat dessa, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Efter uppgifter i belgisk press skrev kommissionen den
23 november 1998 till de belgiska myndigheterna (Df
54789) och begirde upplysningar om stod som skulle
ha beviljats stalforetaget Cockerill Sambre SA inom
ramen for en minskning av arbetstiden. I skrivelse av
den 11 december 1998 bekriftade de belgiska myndig-
heterna att de hade vidtagit dtgirderna i friga men
forklarade att det enligt deras uppfattning inte var fraga
om statligt stod.

[ skrivelse av den 25 januari 2000 meddelade kommis-
sionen Belgien sitt beslut att inleda forfarande enligt
artikel 6.5 i sitt beslut nr 2496/96/EKSG (nedan kallade
reglerna om stdd till stdlindustrin) angdende dtgirderna i

fraga.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°).
Kommissionen uppmanade de berorda att inkomma
med synpunkter pd de aktuella atgirderna.

(") EGT L 338, 28.12.1996, s. 42.
() EGT C 88, 25.3.2000, s. 8.
() Se fotnot 2.

4)

Kommissionen mottog synpunkter i denna fraga fran de
berdrda. Den oversinde dem till Belgien den 23 maj
2000 och gav landet mojlighet att kommentera dem
samt mottog de belgiska synpunkterna i skrivelse av den
8 juni 2000.

II. NARMARE BESKRIVNING AV STODET

Stodet fran Belgien till foretaget Cockerill Sambre SA
omfattar 553,3 miljoner belgiska franc (13,7 miljoner
euro) och bestdr av tvd delar:

1. Den federala regeringen har beviljat en minskning av
arbetsgivaravgifterna  for  socialférsikring  med
sammanlagt 418 miljoner belgiska franc (10,36
miljoner euro) under en sjudrsperiod, 1999-2005.

2. Den vallonska regionregeringen har beviljat en
subvention pd 135,3 miljoner belgiska franc (3,35
miljoner euro) under en sjudrsperiod.

Detta stod har beviljats i samband med en forkortning
av veckoarbetstiden for de kollektivanstillda vid fore-
taget, frin 37 till 34 timmar. Minskningen beror 1 852
anstillda under perioden 1999-2005.

Den federala regeringens stod har beviljats inom ramen
for regeringsbeslutet av den 24 december 1993, enligt
vilket de sociala avgifterna minskas i en avsikt att omfor-
dela arbetet (¥). Beslutet kompletterades, betriffande
foretag i svarigheter eller under omstrukturering, med
regeringsbeslut av den 24 februari 1997, som innebar
gynnsammare tillimpningsvillkor. Dessa fordelar giller
sarskilt antalet arbetsplatser som skall inrittas och den
tid dd minskningen fir medges och vilken i detta fall fir
omfatta den period under vilken féretaget officiellt
erkdnns som varande i svarigheter eller under omstruk-
turering, med mojlig forlingning till hogst sju dr. Den

(*) Detta beslut godkindes av kommissionen sdsom stod forenligt med
EG-fordraget i skrivelse av den 30 juni 1994 (D/9395).
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28 juli 1997 gav den federala regeringen Cockerill
Sambre SA status som foretag under omstrukturering,
och den 19 maj 1998 beviljade den &t detta forménen
av minskade sociala avgifter enligt regeringsbeslutet av
den 24 december 1993 enligt de mer fordelaktiga vill-
koren i beslutet av den 24 februari 1997.

Den vallonska regionsregeringens stod beviljades den 18
december 1998 som komplement till det federala stodet.
Detta bidrag betalas till de anstillda via en for detta
dndamal inrdttad fGrening utan vinstsyfte.

Det ifragasatta stodet har beviljats for att nivin pa ersatt-
ningen till foretagets kollektivanstillda skulle kunna
behallas under en sjudrsperiod, trots forkortningen av
arbetstiden, varvid foretaget endast betalade samma
timkostnad som tidigare. Under f6rhandlingarna
1997-1998 krivde och uppnadde de kollektivanstallda
ndmligen en minskning av veckoarbetstiden frdn 37 till
34 timmar, enligt foljande upplagg:

1. Veckoarbetstiden minskas frin 37 till 34 timmar, péd
obestamd tid.

2. Antalet arbetstimmar som samtliga kollektivanstallda
utfor behdlls pd den nivd som faststills i foretags-
planen "Horizon 2000”. Dirigenom kunde 150 nya
arbetsplatser inrittas sd att antalet uppgick till 1 852.

3. Ersdttningen 4r densamma som 1998 inda tills
genom loneindexeringen en motsvarande [6n pa basis
av 34 timmar har uppndtts (vilket forvintas ske vid
utgdngen av 2005).

Foretaget finansierar enbart den del av ersittningen som
motsvarar 10nerna berdknade pd basis av 34 timmar,
med arlig indexering. Skillnaden mellan det belopp fore-
taget betalar och den ersittning de anstillda mottar
finansieras med resurser av olika ursprung:

1. De anstillda sjdlva: med anvindande av den loneok-
ning som de hade ritt till 1997 och 1998 men
avstod frin (29,2 miljoner franc = 0,7 miljoner
euro).

2. Den federala regeringen: med st6d beviljat i samband
med inrdttande av 150 nya arbetsplatser till foljd av
arbetstidens omliggning (418 miljoner franc = 10,4
miljoner euro)

3. Regionsregeringen: stodet frin den vallonska regio-
nens regering som komplement till det federala
stodet (135,3 miljoner franc = 3,4 miljoner euro).

(11)

(12)

(13)

(14)

Il. SYNPUNKTER FRAN DE BERORDA

Under drendets gdng mottog kommissionen synpunkter
frin UK Steel Association och Forenade kungarikets
stindiga representation vid Europeiska unionen.

I dessa inlagor uttrycks det slags tvivel som kommis-
sionen framférde dd den beslutade inleda sitt forfarande.
Enligt dem utgér dtgdrderna stod till foretaget Cockerill
Sambre SA som ir oférenligt med lagen om stod till
stalindustrin.

IV. KOMMENTARER FRAN BELGIEN

I sina kommentarer upprepar Belgien den stindpunkt
som det uttryckt redan fore beslutet att inleda forfa-
rande, ndmligen att dtgirderna inte utgor statligt stod.

Belgien hivdar att foretaget inte dtnjuter ndgon direkt
eller indirekt finansiell fordel till foljd av dessa dtgirder
och att saledes de offentliga subventionerna inte utgor
statligt stod. For att motivera denna avsaknad av finansi-
ella fordelar framfor Belgien foljande argument:

1. Initiativet till planen pd omfordelning av arbetstiden
(nedan kallat OA) kom frén arbetstagarna, och Cock-
erill Sambre gav sitt medgivande enbart pd villkor att
foretaget inte skulle drabbas av ndgon extra kostnad.
Det offentliga stodet skulle dirfor inte finansiera
ndgra av Cockerills dtaganden gentemot de kollektiv-
anstillda. I kollektivavtalet for 1998, dir OA ingdr,
skulle foljande skrivas in: "Detta kollektiva arbetsavtal
har som ekonomisk forutsittning att en offentlig
kompensation motsvarande de gemensamt faststallda
beloppen kan erhéllas. I annat fall skall parterna till-
sammans gd igenom situationen och mdjligheterna
att forverkliga detta avtal.”

2. Minskningen av de sociala avgifterna skulle inte
medfora ndgon ekonomisk fordel for Cockerill
Sambre. Detta beror pd att de medel som sparas i sin
helhet har betalats av foretaget till arbetstagarna
genom att de federala offentliga medlen endast
passerat genom fOretaget utan att dess utgifter blivit
mindre dn tidigare. Regionala offentliga medel
passerar inte ens genom foOretaget.

3. Antalet arbetstimmar utforda av de kollektivanstallda
fore OA behadlls, till samma kostnad enligt lag och
avtal for Cockerill Sambre. Foretaget far identiskt lika
timlonekostnader efter genomforandet av OA da,
som ovan angivits, foretaget skulle ha tillatit det nya
arrangemanget med arbetstiden enbart pd villkor att
det inte ddrigenom drabbades av extra kostnader.



13.3.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 71/25

(15)

(16)

4. Cockerill Sambre belastas av nytillkommande oldgen-
heter och utgifter, som extra utbildningskostnader,
mindre likvida tillgdngar, hogre fast kostnad per
enhet, administrativa 6verkostnader, organisatoriska
svarigheter m.m. Dessa extrakostnader uppges vara
relativt betydande och har burits av foretaget.

5. Foretaget har bestillt en rapport frdn tvd revisions-
firmor som kommit fram till att den av foretaget
anvinda riknemetoden ir rimlig samt att fGretagets
finansuppgifter och bokforing om hur OA genom-
fordes 1999 kan godkinnas. Belgien drar dirav slut-
satsen att alla ifrdgasatta finansfloden, diribland
offentliga bidrag, vore till glidje enbart for arbetsta-
garna och att foretaget inte i ndgot fall kommer i
dtnjutande av offentliga medel.

Belgien anser att detta stod mdste betecknas som stod till
person och ser inte det faktum att det beviljats till
arbetstagare i deras egenskap av personal vid ett visst
foretag som ndgot tillrdckligt argument mot detta.
Landet sdger sig grunda denna stindpunkt pd kommis-
sionens beslut angdende Belgiens finansiella ingripande
till formén for SA Duferco Clabecq (%), ddr kommis-
sionen ansdg att de den arbetsloshetsersittning som
betalas it fore detta arbetstagare vid Clabecg-stalverket
till 65 ars alder inte utgdr statsstod till foretaget utan
personligt stod.

Belgien hivdar likasd att det belgiska offentliga stodet
utgor en social dtgdrd till formén for de kollektivan-
stillda vid Cockerill Sambre. Kommissionen skulle i det
forflutna ha godkant liknande dtgirder, bland annat stod
fran de franska myndigheterna till fiskesektorn “utifrdn
deras konkreta situation och de sokandes omedelbara
behov, och detta stod har inte nigon reell ekonomisk
inverkan som kan pdverka den fria konkurrensen mellan
foretagen”.

V. UTVARDERING AV INGRIPANDENA

Rittslig grund for utvirderingen

Cockerill Sambre SA ir ett integrerat stdlverk beldget i
Belgien, regionen Vallonien. Foretaget var fram till
bérjan av 1999 offentligigt med regionen Vallonien
som majoritetsigare. Det privatiserades under 1999
genom forsiljning till den franska stdlkoncernen Usinor.
Eftersom det ar ett integrerat stdlverk faller det under
EKSG-fordraget, och analysen av det beviljade stodet
gors alltsd pd grundval av reglerna om stod till stilin-
dustrin.

() EGT C 20, 22.1.1998, s. 3.

(18)

(19)

Enligt artikel 6 i reglerna om stod till stalindustrin skall
medlemsstaterna till kommissionen anmala allt slags
overforande av offentliga resurser till jirn- och stdlf-
retag. De skall likasd anmila varje géng stodordningar
godkinda av kommissionen péd grundval av EG-férdraget
tillimpas pd sddana foretag. Kommissionen skall avgora
om dessa dtgirder utgor sidant stod som avses i artikel
1.2 i lagen och om de i sé fall dr forenliga med den inre
marknaden.

Kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for
sysselsattningsstod (¢) offentliggjort de kriterier som den
anvander for att bedoma om ingripande fran det offent-
liga till férman for sysselsittning utgor statligt stod.
Dessa kriterier dr giltiga i det aktuella fallet for att avgora
om ingripandena i frga utgor stod, men om svaret blir
ja madste deras forenlighet kontrolleras i forhéllande till
EKSG-fordraget och dirmed lagen om stod till stalin-
dustrin. I denna medges inte sysselsittnings- eller drifts-
stod knutet till 16nekostnaderna.

Analys av Belgiens argument

Som Belgien hiavdar medfor varje form av statligt stod
en fordel for det mottagande foretaget jaimfort med
andra konkurrerande foretag. Tvirtemot vad Belgien gor
gillande har emellertid Cockerill Sambre haft finansiell
och ekonomisk fordel av erhdllet stdd. Denna fordel
skall faststillas i forhallande till foretagets situation om
det inte hade erhallit (eller inte skulle komma att erhélla)
ett sadant stod, inte i forhallande till laget i det forflutna.
Detta innebdr foljande:

1. Det faktum att initiativet till OA kommit frdn arbets-
tagarna och att foretaget gdtt med pd det endast om
det inte behovde bira de extra utgifter som skulle bli
foljden dndrar inget i friga om det offentliga ingri-
pandets karaktir av statligt stod. De utgifter som
foljer av kollektiva arbetsavtal skall bdras av fore-
tagen, oberoende av vem som har tagit initiativ till
processen. Om staten ingriper som direkt part i
forhandlingarna eller i efterhand for att finansiera
uppkomna utgifter ror det sig utan vidare om ett
statligt stod till detta foretag. Att Cockerill Sambre
sedan forhandlingarnas borjan har kravt offentlig
finansiering av de utgifter avtalet leder till och inne-
fattat denna stdndpunkt i det kollektiva arbetsavtalet
betyder inte att lonekostnaderna for dess anstillda
inte langre skulle avila foretaget. Det visar ju tvirtom
genom sitt upptridande att det dr vil medvetet om
betydelsen av den erhéllna fordelen.

() EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.
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2. Pd samma sitt dndrar det faktum att dessa offentliga
medel enbart passerar genom foretaget, eller inte ens
det, och att deras slutmottagare dr arbetstagarna pa
intet sitt deras karaktir av statligt stod. Det viktiga ar
att offentliga pengar finansierar en del av ersittningen
till en grupp arbetstagare vid Cockerill Sambre. Det
som har betydelse {or att beteckna dessa medel som
statligt stod dr inte hur de 4r uppbyggda och hur de
hanteras utan vilket slags kostnader de finansierar.

3. Belgien framfor ocksd argumentet att foretagets
timlonekostnad har forblivit oférandrad. Det ar i
sjdlva verket den av foretaget betalade timkostnaden
som ligger stilla, det som tillkommer genom OA tar
det offentliga hand om. Foretagets lonekostnader per
enhet skulle fortfarande vara oférindrade om staten
betalade de utgiftsokningar som nya loneavtal med
finansiella fordelar for arbetstagarna ledde till. Fore-
taget gynnas av just det faktum att det inte har tagit
pd sig de okningar av l6nekostnaderna som avtalats
med dess kollektivanstillda.

4. Det faktum att foretaget inte i sin betalningsvigran
har innefattat den del av de tillkommande indirekta
utgifterna som dr knuten till OA ir inte heller rele-
vant dé ju, som ovan nimnts, denna végran inte har
ndgon betydelse for att avgora vilken typ av offent-
liga medel det har mottagit, till och med i samband
med en sddan vdgran. De arbetsrelaterade utgifterna
ingdr bland de visentliga kostnaderna for vilket
foretag som helst, och detta far inte vid nagot tillfdlle
overldta dem pd det offentliga.

5. Som ovan angivits 4r det forhallandet att ett foretag
hanterar och forvaltar offentliga medel inte en rele-
vant faktor for att avgora om tillhandahallandet av
dessa medel frin det offentligas sida utgor statligt
stod. Att revisorerna funnit finansflodena som giller
de aktuella offentliga medlen i sin ordning dr inte
relevant for att avgora om ingripandet frin staten
utgor statligt stod eller inte.

Enligt Belgien skall inte det faktum att stodet betalas till
arbetstagarna i frga enbart i deras egenskap av arbetsta-
gare vid Cockerill Sambre vara avgorande for att
beteckna detta stdd som stod till foretaget och inte stod
till person. Belgien anser att kommissionen skulle ha
intagit denna stdndpunkt i sitt beslut om de fore detta
arbetstagarna vid foretaget Forges de Clabecq. I sjilva
verket dr det precis tvirtom, det var darfor att Forges de
Clabecq hade gétt i konkurs som stodet fran staten till
de fore detta arbetstagarna vid detta foretag kunde anses
som stod till person. Nir stodet beviljades at dem var de
inte lingre arbetstagare vid Forges de Clabecq.

(22)

(23)

(25)

Dessutom siger sig Belgien anse att det ifrdgasatta
offentliga stodet utgor en social dtgird till forman for
denna grupp av arbetstagare. Landet gor gillande att
kommissionen skulle ha intagit en sddan stdndpunkt i
ett liknande fall ddr stod lamnats av Frankrike till fiske-
sektorn. D denna hdnvisning inte 4r ndrmare preciserad
har kommissionen inte kunnat hitta beslutet i friga och
kan alltsd inte kommentera det. Kommissionen erinrar
likvdl om att fiskesektorn hinfor sig till EG-férdraget
och fir mottaga olika slags stod pa vissa villkor vilket
emellertid inte ar tillitet enligt EKSG-fordraget som
Cockerill Sambre berérs av.

Utvirdering av stodrikenskaperna

Som framgdr av ovanstdende kan kommissionen inte
godkinna de av Belgien framforda argumenten. Tvirtom
mdste kommissionen, utifrdn sina egna kriterier i riktlin-
jerna for sysselsittningsstod, dra slutsatsen att stodet i
fraga inte utgor stod till person utan stod till foretaget.
Med detta finansieras kostnader forbundna med arbets-
prestationer frdn de anstillda vid Cockerill Sambre.
Sédana utgifter dr en visentlig del av driftskostnaderna
for vilket foretag som helst, och om finansieringen av
dem birs av staten utgdr den utan vidare statligt stod till
foretaget.

Kommissionen konstaterar ddrutover, s som redan har
angivits 1 dess beslut att inleda forfarande och som
upprepats ovan, att det offentliga stodet har betalats
inom ramen for en lag godkidnd av kommissionen och
ddrvid behandlats som stod forenligt med EG-fordraget,
medan denna lag dlade Belgien att folja de specifika
sektorsreglerna vid tillimpningen angdende federalt stod.
Denna del av stodet har alltsd beviljats i strid med
kommissionens beslut dir den federala stédordningen
godkindes. Betriffande det regionala stodet har det
beviljats som stod ad hoc. Stodet utgor alltsd inte gene-
rella dtgirder utan det handlar klart och tydligt om stod
till formdn for ett bestimt foretag.

VI. SAMMANFATTNING

Kommissionen konstaterar att Belgien olagligen har
utbetalat stod till foretaget Cockerill Sambre SA i strid
med artikel 6.1 och 6.2 i reglerna om stod till stalin-
dustrin.

Det dr frdga om sddant statligt stod som avses i artikel 1
i reglerna om stod till stdlindustrin. Det kan inte
jamstillas med det stod som medges i artiklarna 2-5 i
reglerna och dr alltsd oférenligt med EKSG-fordraget och
en vil fungerande gemensam marknad.



13.3.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L71/27

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Det av Belgien beviljade statliga stodet till stalforetaget Cocke-
rill Sambre SA, uppgdende till 553,3 miljoner belgiska franc
(13,7 miljoner euro), utgor sidant statligt stod som avses i
artikel 1 i reglerna om st6d till stdlindustrin och ar of6renligt
med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Belgien skall vidta alla erforderliga atgdrder for att fran
Cockerill Sambre SA aterkriva det i artikel 1 angivna st6d som
redan olagligen har stillts till foretagets forfogande och installa
betalningen av de belopp som &dnnu inte utanordnats.

2. Aterkrivandet skall dga rum utan drojsmdl, i enlighet
med forfarandena i nationell ritt om dessa mojliggor omedel-
bart och reellt verkstillande av detta beslut. I det stod som skall
aterkrdvas ingdr rdnta frin det datum dé det stilldes till motta-
garens forfogande fram till datum for aterkravet. Rdntan skall

berdknas utifrdn den referensnivd for berdkning av subven-
tionsekvivalenten inom ramen for regionalstod som var i kraft
dd stodet betalades ut.

Artikel 3

Belgien skall inom tvd manader frdn meddelandet av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgdrder landet har
vidtagit for att ritta sig efter det.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfirdat i Bryssel den 15 november 2000.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



