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SAMMANFATTNING

De huvudsakliga granskningsresultaten har grupperats i tre kate-
gorier. For det forsta, i friga om programplanering, iakttog revi-
sionsritten foljande svagheter:

a) Iallmanhet finns det ett behov av att kommissionen forbittrar
det sdtt pd vilket dtgarder till stod for manskliga rittigheter
och demokrati definieras i strategier for enskilda linder (punk-
terna 20-24).

b) I mdnga fall foreslogs projekten av lokala myndigheter och
organisationer, varefter kommissionen bedomde och fattade
beslut om dem. Trots att ett dylikt efterfrdgestyrt tillvigagdngs-
sitt dr lampligt pa detta omrade bor det, for att frimja ansvars-
tagande, tillimpas inom en mera klart avgriansad ram av prio-
riteringar och urvalskriterier. Forfarandena f6r de europeiska
programmen i Central- och Osteuropa var de mest systema-
tiska med regelbundna uppmaningar till intresseanmalan
(punkterna 25-28).

) Vid urvalet av projekt fiste kommissionen inte tillrdcklig upp-
miérksamhet vid bedomning av de verkstillande organens
kapacitet. Kommissionens forfaranden pa detta omrade har
emellertid forbattrats i uppmaningen till forslagsingivning i
juni 1999 (punkterna 29-31).

Revisionsritten granskade dven resultaten av programmen och
konstaterade f6ljande:

a) Projekten var alltfér utspridda 6ver alltfér manga interven-
tionsomraden, vilket begransade deras inverkan pa situatio-
nen betriffande demokrati och ménskliga rittigheter i tredje
lander (punkterna 34 och 46).

b) Enskilda projekt var relevanta som sddana, dvs. de tog upp
frdgor om minskliga rdttigheter och demokrati i de berorda
landerna, men det saknades pa forhand definierade indikato-
rer for att mata deras dndamalsenlighet och verkningsgrad
(punkterna 35-39 och 46).

¢) Otillracklig uppmarksamhet fistes vid verksamhetens fort-
gédng, vilket begrinsade de langsiktiga verkningarna av kom-
missionens stod (punkterna 47-49).

d) Det fanns inte alltid ndgon noggrant uttinkt strategi for att
oka synligheten for Europeiska unionens dtgirder till stod for
minskliga rittigheter och demokrati (punkt 50).

e) Trots att iakttagelserna om utvirderingen av programmen i
allménhet ar positiva, bekriftade vissa av dem revisionsrattens
resultat betriffande den vaga avgrinsningen av mal, déliga
resultat och avsaknaden av forvaltningsresurser (punk-
terna 45-46).

Genom hela granskningen kunde revisionsritten dven konstatera
ett betydande antal bristfilligheter vad giller kommissionens pro-
gramforvaltning:

a) For att 6vervinna problemet med de otillrickliga personalre-
surser som kommissionen avdelat for forvaltningen av de
olika programmen hade vart och ett av de verkstillande gene-
raldirektoraten anlitat underleverantorer for ytterligare externa
forvaltningsresurser. Alla de losningar som anlitats har visat
sig vara svaga och oacceptabla (punkterna 54-63).

b) Tett betydande antal fall tillimpades avtalsvillkoren for bidrag.
I sjilva verket var emellertid forhallandet mellan det verkstal-
lande organet och kommissionen en form av tillhandahal-
lande av tjanster, vilket kraver andra avtalsvillkor (punkt 64).

¢) Avtalsbestimmelserna och finansieringsmekanismerna var
inte standardiserade (punkterna 65-66).

d) Den ekonomiska 6vervakningen av avtal var svag, vilket ledde
till utbetalning av oberittigade utgifter (punkterna 70-71).

e) Utvirderingsrapporternas rekommendationer genomfordes
inte (punkterna 73-74).

Resultaten ovan visar att kommissionens tillvigagdngssitt for pro-
gramforvaltningen inte var limpligt. De otillrickliga personalre-
surserna och systemen innebir att kommissionen inte i detalj kan
overvaka genomférandet av ett stort antal ofta smarre avtal. Kom-
missionen bor dirfor dndra sitt tillvagagangssitt och i hogre grad
koncentrera sig pd vad dess partner uppnédr med de medel som de
mottar, alltmedan man skaffar skiliga garantier for att medlen
anvinds korrekt till de andamal for vilka de beviljats (se Slutsatser
och rekommendationer).

INLEDNING

Den dkade betydelsen for politiken for minskliga rittigheter
och demokrati

1. Sedan slutet av 1980-talet, dd 6vergangen till demokrati spred
sig genom olika delar av virlden, har program som finansieras av
Europeiska unionen och andra betydande bistandsgivare till stod
for utvecklingen av minskliga rittigheter och demokrati 6kat
snabbt och i betydande utstrackning. Dessa program har tvé Gver-
gripande syften:

a) att frimja manskliga rdttigheter och demokrati for deras egen
skull, som det allmidnnas basta i politiskt hdnseende som
kommer att forbittra medborgarnas liv genom okad frihet,
politisk representation och ansvarsskyldighet for regeringen,

b) att stodja idén om att frimjande av minskliga rittigheter och
demokrati 4r en visentlig del av arbetet f6r en hallbar social
och ekonomisk utveckling.
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2. Vid Europeiska radet i Kopenhamn i juni 1993 preciserades
att ett av de villkor som de linder som ansokt om medlemskap i
Europeiska unionen skulle uppfylla var att de skulle ha uppnatt
stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstatliga prin-
ciper och ménskliga rittigheter samt respekt och skydd f6r mino-
riteter. De riktlinjer som kommissionen i oktober 1999 faststillde
for genomférandet av Phare-programmet under perioden
2000-2006 (!) betonar att dessa kriterier fortfarande ir relevanta
for beviljande av stod infor anslutningen.

3. Europeiska unionen har dven varit bland de forsta att forklara
minskliga rittigheter och demokrati vara prioriteringar i sina
utvecklingsprogram. Man har verkat pé tva fronter:

a) for det forsta genom att utéva politiska patryckningar pd
regeringar (ingdende av avtal som forutsitter att regeringar
som mottar EU-bidrag iakttar principerna for frihet, demo-
krati, manskliga rattigheter och grundldggande friheter och
rittsstatliga principer, varvid stodet fryses nir dessa principer
nonchaleras),

b) for det andra genom att finansiera atgirder genom offentliga
myndigheter och inrittningar och genom icke-statliga organi-
sationer och frivilligorganisationer.

4. Den betydelse unionens politiska myndigheter fister vid skyd-
det for médnskliga rittigheter och demokrati aterspeglas i fordra-
gen. Artikel 177 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen faststiller att “"gemenskapens politik pd omradet for
utvecklingssamarbete skall bidra till det allménna mélet att utveckla
demokratin och rittsstaten samt till mélet att respektera de mansk-
liga réttigheterna och de grundliggande friheterna”. I artikel 11 i
fordraget om Europeiska unionen anges vidare som en del av
unionens mal for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken att den dmnar “utveckla och befista demokratin och ritts-
statsprincipen”. Aven i artikel 5 i den reviderade fjirde Lomékon-
ventionen behandlas manskliga rdttigheter och demokrati
ingdende.

5. Gemenskapsinitiativ for att definiera 6vergripande strategier
och prioriteringar pd omradet for manskliga rattigheter och demo-
krati har utvecklats under en lingre tid, i ljuset av erfarenheter och
okande intresse frin unionsmyndigheternas sida. Bland dessa ini-
tiativ aterfinns forskningsuppdrag som givits Europeiska univer-
sitetsinstitutet ar 1989 i syfte att faststilla prioriterade mnesom-
rdden for gemenskapens program for ménskliga rittigheter, ett
meddelande frdn 1995, dir man foreslog att det i alla samarbets-
avtal borde ingd en klausul dir det konstateras att frimjande och

() SEK(1999) 1596 slutlig, 13.10.1999.

sikerstillande av minskliga rittigheter utgor en visentlig bestdnds-
del av yttre forbindelser (2), och en undersokning ar 1998, i vilken
unionens nuvarande roll pd detta omrade analyseras ur rittslig,
politisk, institutionell och filosofisk synvinkel.

Lagstiftnings- och budgetramens komplexitet

6. For att frimja de allménna politiska mal som uppstills i for-
dragen innefattar de flesta av rddets forordningar som antagits
inom omréadet for bistand till tredje land mél som anknyter till
maénskliga rattigheter och demokrati. Var och en av de centrala
geografiska férordningarna (Phare, Tacis, utvecklingslinderna i
Asien och Latinamerika, Meda) och andra 6vergripande forord-
ningar, sdsom inforlivande av jamstalldhetsaspekten i bistandet till
tredje land, foreskriver om finansiering av tgirder for utveckling
och befistande av demokrati och rittsstatsprincipen och fram-
jande av respekten for manskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Radets férordning om samfinansiering av projekt med
europeiska icke-statliga organisationer fister dven sirskild upp-
mirksamhet vid projekt som anknyter till starkande av det civila
samhdllet och frimjande och forsvar av manskliga rattigheter och
demokrati. Férordningen om decentraliserat samarbete syftar till
att bidra till diversifiering och stirkande av det civila samhallet
och demokratin pd grisrotsniva i utvecklingslinderna.

7. Varje radets forordning, med sin specifika definition av mél pa
omrédet for manskliga rattigheter och demokrati och sina egna
forfaranden, utgér den rittsliga grunden for utgifter fran olika
specifika budgetrubriker. Till foljd av detta finns det flera killor
till budgetmedel fran vilka tgirder for manskliga rattigheter och
demokrati kan finansieras.

8. Ar 1994 inleddes Europeiska initiativet for demokrati och
skydd av minskliga rittigheter pa parlamentets begiran. Avsikten
med detta initiativ var att garantera en konsekvent och effektiv
verksamhet pa detta omrdde genom att fora in medel som uttryck-
ligen 6ronmarkts for frimjande av manskliga rattigheter och
demokratiska principer under budgetavdelning B7-7.

9. De madl som anges i rddets férordningar som styr det europe-
iska initiativet som foreslogs av kommissionen ar 1997 och som
faststalldes i april 1999 (%) dr emellertid ambitiésa och uttom-
mande (se tabell 1) och omfattar ett brett spektrum av dtgirder
som dven dr stodberittigade inom ramen for andra forordningar.
Under punkt 75 foresldr revisionsratten en forenkling av den rat-
tsliga och budgetira ramen.

(®) KOM(96) 672 slutlig, 17.1.1997.
(®) Réadets forordning (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 av den
29 april 1999 (EGT L 120, 8.5.1999).
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Tabell 1

Malen for rddets forordningar som styr utgifterna fér Europeiska initiativet for demokrati och skydd av
minskliga rittigheter

Atgiirder for att frimja och forsvara minskliga rittigheter och vriga grundliggande friheter

— frdmja och skydda medborgerliga och politiska rittigheter

— framja och skydda ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

— framja och skydda manskliga rittigheter for personer som ar foremadl for diskriminering, lever i fattigdom eller 4r utsatta,
vilket kommer att bidra tﬂ%att fattigdomen minskar liksom den sociala utslagningen

— stodja minoriteter, etniska grupper och ursprungsbefolkningar

— stodja lokala, nationella, re%ionala eller internationella institutioner, déribland icke-statliga organisationer, som verkar
for att skydda, frimja eller forsvara de manskliga rattigheterna

— stodja rehabiliteringscentrum for tortyroffer och organisationer som erbjuder konkret stod till méanniskor som varit
utsatta for krinkningar av de méanskliga rattigheterna, eller bidra till att forbattra villkoren pa platser dir manniskor dr
berovade sin frihet, for att forhindra tortyr och misshandel

— stodja utbildning och sensibilisering om de manskliga rattigheterna

— stodja dtgdrder som syftar till 6vervakning av de manskliga rittigheterna, inbegripet utbildning av observatorer

— frimja lﬂ%a mojligheter och lika behandling, inbegripet atgirder for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet

— frimja och skydda de grundliggande friheterna sisom de anges i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, siirskilgt asiktsfrihet, yttrandefrihet och samvetsfrihet samt ritten att anvanda sitt eget sprak

Stédjande av demokratiseringsprocessen

— framja och forstirka rdttsstaten, sdrskilt genom att stodja och forstirka den domande maktens oberoende, stodja ett
straffrittsligt system som respekterar den enskilda individen, stodja konstitutionella reformer och lagstiftningsreformer
samt stodja initiativ for dodsstraffets avskaffande

— framja maktdelningsprincipen, sarskilt den domande och den lagstiftande maktens oberoende i forhallande till den verk-
stillande makten, och stodja institutionella reformer

— frimja pluralism sdvil inom politiken som inom det civila samhallet. I den avsikten maste de institutioner som 4r nod-
vindiga for att garantera samhillets pluralistiska karaktdr, dribland icke-statliga organisationer (NGO) forstirkas, frimja
mediernas oberoende och ansvar samt stddja pressfrihet och forenings- och motesfrihet

— géimja ett sunt styrelseskick, sirskilt genom att stodja dppenhet i forvaltningen samt forebyggande och bekdmpning av

orruption

— fréimj;3 att befolkningen medverkar i beslutsprocessen pé nationell, regional och lokal niv4, sirskilt lika deltagande av
kvinnor och mén i det civila samhdllet, i det ekonomiska livet och i politiken

— stodja valprocesser, bland annat genom att stodja oberoende valkommittéer, ge materiellt, tekniskt och juridiskt bistand
till valforberedelser, daribland upprittande av rostlingder, liksom dtgarder som syftar till att framja att sirskilda grup-
per, daribland kvinnor, deltar i valprocessen samt genom utbildning av observatorer

— stodja nationella insatser for en grénsdragnin% mellan civila och militdra befogenheter samt sensibilisering av och utbild-
ning av civil och militdr personal nir det giller respekt for de manskliga rittigheterna

Stodjande av dtgirder for att frimja respekten for de minskliga rittigheterna och demokratisering, forebyggande av
konjllikter samt stod for att hantera fi)’ldeema i nira samarbete med de relevanta behériga organen

— stodja inrdttande av strukturer, bland annat inrdttande av lokala system for tidig varnin;

— stodja dtgdrder som syftar till att balansera méjligheterna och att overbrygga befintliga siiljelinjer mellan grupper med
olika identiteter

— stodja dtgdrder som framjar ett fredligt reglerande mellan gruppintressen, bland annat stod till fortroendeskapande tgar-
der for manskliga rattigheter och demokratisering for att hindra konflikter och dteruppritta civil fred

— framja internationell humanitdr ritt och se till att denna foljs av samtliga parter i en ﬁonflikt

— stodja internationella, regionala eller lokala organisationer, daribland icke-statliga organisationer, som verkar for att
forebygga och losa tvister samt hantera foljderna av dessa, bland annat stod till inrdttandet av internationella straffritts-
liga domstolar for andamalet samt initiativ for att inrdtta en permanent internationell brottmalsdomstol, liksom atgérder
for stod och bistind till offer for brott mot de manskliga rattigheterna
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EU:s dtgidrder till stod for demokrati och forsvar av de
minskliga rittigheterna

10. Pé grund av de politiska mélens allmdnna karaktir och atgar-
dernas spridning 6ver de olika budgetkapitlen for bistand till tredje
land har revisionsritten inte forsokt ge nigon allmin oversikt av
de totala utgifterna for dtgirder for mianskliga rittigheter och
demokrati, eftersom en dylik 6versikt nodvindigtvis skulle inne-
bdra nigot godtyckliga bedémningar av vad som skall tas med.

11. 1 bilaga 1 tillhandahalls uppgifter om dtaganden och betal-
ningar inom budgetavdelning B7-7 (Europeiska initiativet for
demokrati och skydd av mainskliga rittigheter) for perioden
1994-1998. Atagandena uppgick till totalt 397,1 miljoner euro
och betalningarna till 264,4 miljoner euro. I foljande punkter ges
en kortfattad beskrivning av kommissionens programstrategi
inom vart och ett av de huvudsakliga geografiska omradena.

12. Inom Phare- och Tacis-programmen frimjas formell demo-
krati genom finansiering av program, som man kommit 6verens
om med varje land, for frimjande av demokratiska institutioner
(dvs. parlament, offentlig férvaltning, domstolar).

13. For utvecklingen av ett 6ppet civilt samhille genom finan-
sieringsforslag fran icke-statliga organisationer och frivilligorga-
nisationer anvindes huvudsakligen tvd instrument:

a) Lien-programmet (som finansierades frin de centrala bud-
getrubrikerna for Phare och Tacis) inom ramen for vilket
kommissionen samfinansierar icke-statliga organisationers
atgirder for fraimjande av missgynnade grupper. Detta pro-
gram befinner sig pd griansen mellan generella och sociala
utvecklingsprogram och grundldggande atgirder for ménsk-
liga rattigheter och demokrati.

b) Demokratiprogrammen inom Phare och Tacis (avskilda under
budgetavdelning B7-7), inom vilka makro- och mikroprojekt
finansieras.

14. Revisionsritten har sammanstillt finansiell information for
perioden 1993-1998 for de program i Central- och Osteuropa
som granskats. Denna information laggs fram i bilaga 2. Utbetal-
ningarna under denna period uppgick till ssimmanlagt 243,9 mil-
joner euro. Harvid bor dock fotnoten i bilaga 3 om begransning-
arna betriffande denna information tas i beaktande.

15. For Asien, Latinamerika och Medelhavslinderna utnyttjade
kommissionen de disponibla medlen under B7-7 i huvudsak till
att finansiera smérre pilotdtgdrder (t.ex. kurser om manniskoratts-
fragor for poliser, utbildning om valf6rfaranden, rittshjilp) for att
stiarka bade en formell demokrati (institutionsbyggande) och det

civila samhillet. Aven andra, stérre projekt med inriktning pd
maénskliga rittigheter och demokrati (stod i samband med val,
stod till offentliga myndigheter sdsom polisvisendet och rattsva-
sendet, projekt till formén f6r gatubarn osv.) finansierades inom
ramen for de centrala programmen for ekonomiskt och tekniskt
samarbete.

16. For samarbetsdtgirder i AVS-linder anvindes ett liknande
tillvigagangssitt, dvs. smarre pilotdtgarder (t.ex. midnniskoréttsob-
servatorer, stod i samband med val) finansierades med medel frén
B7-7 och centrala projekt for minskliga rattigheter och demo-
krati finansierades vid behov genom Europeiska utvecklingsfon-
dens (EUF) nationella vigledande program. En betydande del av
medlen under B7-7 anvindes till kompletterande finansiering till
EUF:s medel for finansiering av interventioner som valobserva-
tion, stod till fredsprocesser och sindande av delegationer av
minniskorittsobservatorer. Dessa dr dtgirder som pé annat hall
och under andra omstindigheter finansierats inom den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Granskningens omfattning

17. For vart och ett av de huvudsakliga geografiska omradena (1)
valdes linderna huvudsakligen pa basis av betydelsen av de min-
niskorittsfragor som berdrde dem samt volymen av gemenskaps-
finansierade dtgirder. EU:s 6vergripande politik for manskliga rét-
tigheter i dessa linder granskades. I varje land valdes ett antal
projekt vilkas planering och genomforande detaljgranskades. Dessa
projekt, som giller perioden 1994-1998, omfattades oftast av
Europeiska initiativet for demokrati och skydd av manskliga rat-
tigheter, men vissa stora projekt och program som finansierades
fran de huvudsakliga budgetrubrikerna togs ocksé med. Ett flertal
regioner och linder besoktes (2) medan granskningen for andra
genomfordes endast vid kommissionen (3).

18. Kommissionen har vidtagit dtgarder betriffande de beskrivna
granskningsresultaten, i synnerhet i de fall dir revisionsratten
rekommenderat ytterligare undersokningar av svagheter och bris-
ter i forvaltningen (se punkt 71).

19. De granskningsresultat som framldggs i denna rapport r av
allmin karaktir och omfattar alla olika stodformer liksom de
flesta av de linder i vilka dtgdrderna genomfors. Om iakttagel-
serna giller enskilda program anges detta.

(") Central- och Osteuropa, de nya oberoende staterna, Sydamerika, Cen-
tralamerika, Asien, Medelhavsomradet och Mellanostern, linderna i
Afrika, Vistindien och Stilla havet.

A Argentina, Brasilien, Bulgarien, Chile, Peru, Rumdnien, Ryssland, Slo-
vakien och Ukraina.

(®) El Salvador, Guatemala, Haiti, Mogambique, Nicaragua, Palestina,
Panama, Rwanda och Turkiet.
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PROGRAMSTRATEGI

Landsvisa strategier

20. Inom vart och ett av samarbetsprogrammen ar det kommis-
sionens policy att utveckla landsvisa strategier som en ram for
sina interventioner. En sddan strategi bor bland annat innebdra att
man bedomer nuldget i landet, faststiller prioriteringsomriden
inom vilka kommissionen dmnar ingripa och utarbetar en ram
inom vilka enskilda atgdrder kan identifieras, viljas och genom-
foras. Den lokala situationen i frdga om demokrati och manskliga
réttigheter bor utgora en integrerad del av en sddan strategi, i syn-
nerhet nir demokrati och skyddet av minskliga rittigheter ér cen-
trala fragor for det land som berérs (1).

21. Situationen for de linder som ans6kt om medlemskap i EU
ar speciell. I de Europaavtal som vart och ett av dessa lander har
undertecknat stadgas om ett engagemang i en pluralistisk demo-
krati som grundar sig pa rittssikerhet, de méinskliga rdttigheterna
och grundliggande friheterna, ett flerpartisystem som innebir
fria, demokratiska val, och i principerna om marknadsekonomi
och i social rittvisa, som utgor grunden for samarbetet (2). Detta
har lett till att kommissionen koncentrerat sig pd manskliga rat-
tigheter och demokrati som sirskilda villkor f6r anslutning.

22. Trots att praxis for de ovriga linderna varierade fann revi-
sionsritten fd bevis pd att kommissionen skulle ha analyserat
situationen betriffande demokrati och manskliga rittigheter samt
de stodmottagande lindernas behov pé ett dndamalsenligt satt
eller att den skulle ha utvecklat nigon sirskild strategi for att
mota behoven i varje land (identifiering av huvudsakliga problem
och forslag till 16sningar). Aven i de linder dér stod for manskliga
rittigheter och demokrati ndimndes i de &vergripande landsvisa
strategiska dokumenten, sdsom for vissa latinamerikanska linder,
var definitionerna vaga och alltfor allménna for att mojliggora ett
fokuserat angreppssitt. I de flesta landsvisa strategiska dokument
for de asiatiska och latinamerikanska linderna som granskades av
kommittén for Asien och Latinamerika (ALA) 1998 och 1999
ndmns manskliga rattigheter och demokrati sillan eller inte alls.

(") Kommissionens instillning till landsvisa strategiska dokument &r att
de omfattar de huvudsakliga finansiella, tekniska och ekonomiska
samarbetsprogrammen for stod, men inte alla aspekter av kommis-
sionens samarbete med ett visst land. Sirskilda strategiska dokument
bor utarbetas for andra aspekter, sdsom mdnskliga rittigheter och
demokrati. Revisionsritten anser emellertid att det bér finnas ett enda
strategidokument som omfattar alla visentliga samarbetsomraden.

(®) Det krivs att ansokarlinderna skall uppfylla villkoret i radets slutsat-
ser frén K6penhamn om stabila institutioner som garanti for demo-
krati, réttssikerhet, respekt for manskliga rittigheter, i synnerhet vad
giller minoriteter, och att de tar upp de frigor som kommissionen
aktualiserade i sin Agenda 2000-serie av publicerade analyser om
framstegen mot en pluralistisk ekonomi.

23. Revisionsritten fann emellertid att situationen betraffande
minskliga rittigheter och demokrati i linderna overvakades aktivt
pa delegationsniva. T.ex. for Chile och Peru hade delegationerna
ar 1997 utarbetat dokument dir de huvudsakliga problemen och
hindelserna inom de olika delomréadena tydligt beskrevs.

24. 1 manga av de berorda linderna var de huvudsakliga omra-
den inom vilka dtgarder kravdes mycket vilkinda, varfor dtgirder
inom dessa omrdden nodvindigtvis var relevanta. En dylik situa-
tion innebir dock inte att det inte finns ndgot behov av att utveckla
en strategi med tydliga mal och prioriteringar (3). Det bor noteras
att syftet med en sddan strategi inte enbart dr att erbjuda tjanste-
miénnen en ram och en grund for forvaltningen av programmet
utan dven att underldtta for medlemsstatens representanter, organ
och icke-statliga organisationer som arbetar med minskliga rat-
tigheter och demokrati att forstd vad kommissionen 6nskar gora.

Projekturval

25. Inom alla omrdden som omfattas av denna rapport har det i
ménga fall varit de lokala myndigheterna och organisationerna
som gett forslag till projekt, som sedan kommissionen bedomt
och fattat beslut om. Trots att ett efterfragestyrt tillvigagangssitt
ar lampligt pa detta omrade bor det, for att fraimja ansvarsta-
gande, tillimpas inom en mera klart avgrinsad ram av priorite-
ringar och urvalskriterier.

26. Den avdelning vid kommissionen som ansvarar fér genom-
forande av program i Central- och Osteuropa utfirdade med
regelbundna intervaller uppmaningar till intresseanmilan och
anvinde sig av standardiserade urvalsforfaranden. Detta tillviga-
gingssitt gjorde det mojligt att identifiera det civila samhillets
behov genom de lokala icke-statliga organisationernas forslag till
projekt. I praktiken berorde de flesta projekten som valdes pa
detta sitt manskliga rittigheter, utveckling av icke-statliga orga-
nisationer, oberoende medier och parlamentariska forfaranden.

27. Toch med offentliggérandet av sitt yttrande om vissa Central-
och Osteuropeiska staters anslutning till EU (¥) bekréftade kom-
missionen att det nu dr mera lampligt att i urvalsforfarandena for
programmet for manskliga rattigheter och demokrati i hogre grad
koncentrera sig pé fragor betriffande anslutningen.

28. De forfaranden f6r identifiering och urval av projekt som
anvindes av kommissionens avdelningar med ansvar for latin-
amerikanska linder, linderna i Medelhavsregionen och AVS-
lander var mycket mera informella. Det fanns inget uppenbart

(®) En delegation ansdg i sina kommentarer till revisorernas iakttagelser i
ett sektorbrev att trots att det inte fanns ndgon nedskriven strategi,
kunde man utifrdn urvalet av projekt som finansierats anse att en
sddan fanns, eftersom de alla gillde centrala omrdden inom manskliga
rittigheter och demokrati.

(% Agenda 2000.
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skal till detta, annat dn de olika arbetsmetoder som tillimpades
inom tjdnsterna. For dessa regioner ombads delegationerna ge
publicitet dt programmen genom att underritta icke-statliga orga-
nisationer och offentliga organ om deras existens, men ingen upp-
maning till intresseanmalan utfirdades. Projekten identifierades
och bedomdes oftast genom korta expertbesok eller var resultatet
av direkta kontakter mellan lokala organisationer och delegationer/
centrala avdelningar. Trots att de godkinda projekten dterspeglade
de lokala organisationernas prioriteringar garanterar ett dylikt
forfarande inte att alla centrala behov uppmarksammas och omfat-
tas.

Urval av verkstillande organ

29. 1 Central- och Osteuropa fann kommissionen inledningsvis
att stodet till det lokala civila samhillet alltid kravde utnyttjande
av icke-statliga partnerorganisationer fran Europeiska unionen vid
genomforandet av projekt. I manga fall var dessa partners roll
emellertid begransad och otydlig och det mervirde de tillforde
projekten stod inte i relation till kostnaderna. Darfor, och dven pa
grund av att de lokala icke-statliga organisationerna har fétt storre
erfarenhet bor direkta interventioner av EU:s icke-statliga organi-
sationer nu minskas.

30. Deavdelningar vid kommissionen som ansvarar for lainderna
i Latinamerika och Medelhavsomrddet valde att arbeta direkt med
lokala icke-statliga organisationer. Detta kunde ha gjort det moj-
ligt for kommissionen att skapa starka direkta band med det lokala
civila samhallet och att aktivt delta i arbetet med att 6ka kapaci-
teten for de organisationer med vilka man samarbetade. Det ver-
kar emellertid inte som om man lyckats med detta av f6ljande
skal:

a) I projekthandlingarna fanns lite eller ingen information om
att kommissionens avdelningar skulle ha undersokt sina par-
ters administrativa, organisatoriska, ekonomiska, personalre-
laterade och tekniska starka och svaga sidor i tillracklig utstrack-
ning.

b) Deadministrativa riktlinjer (budgetira krav och rapporterings-
krav) och forfaranden (beslut, betalningar) som kommissions-
avdelningen faststillde 6kade ofta dess partners borda snarare
dn bidrog till att stirka dem.

31. Tjuni 1999 offentliggjorde kommissionen en allmin uppma-
ning till forslagsingivning (!) for de flesta budgetrubrikerna under
Europeiska initiativet for demokrati och skydd av manskliga rdt-
tigheter. Detta 4r en stor forbittring. Den allminna insynen i
urvalsforfarandena forbittras. Kommissionens avdelningar har
faststallt riktlinjer i vilka man definierar villkor for stodberitti-

(") Uppmaning till forslagsingivning 1999/C 170/10 for Europeiska ini-
tiativet for demokrati och manskliga rittigheter, offentliggjord den
17 juni 1999.

gande som ror bade projektinnehdll (tematiska omrdden), med ett
forsta forsok att faststilla prioriteringar, och de verkstillande
organen (stadga, solvens, osv.).

PROGRAMMENS RESULTAT

Atgiirdernas indamalsenlighet, relevans och inverkan

32. For att bedoma dndamalsenligheten, dvs. om de mal och syf-
ten som uppstillts for programmen och projekten har uppnatts,
ar det nodvindigt att dessa tydligt anges pa ett sétt som kan utvir-
deras. Forbindelserna mellan de olika nivderna maste faststillas
for att visa hur resultaten av ett projekt bidrar till att malen for
programmet uppnds. Overvaknings-, kontroll- och informations-
systemen bor darefter tillhandahélla den information som behévs
for utvarderingen.

33. Punkterna 1 och 22 pekar pé en vid definition av program-
mal och en avsaknad av tillrickliga strategier som skulle ha defi-
nierats i operationella termer. Detta gor det svért att bedoma
dndamalsenligheten pa program- eller landsniva.

34. Ide flesta av kommissionens dokument ses inverkan av dess
program f6r minskliga rattigheter och demokrati icke desto min-
dre som en framgang, eftersom de bidragit till att stirka de civila
samhillena som spelade en avgorande roll i samband med demo-
kratiseringsprocessen i de berorda linderna. Aven om EU:s pro-
gram har viss del i denna utveckling, ar ett av de huvudsakliga
granskningsresultaten, som dven stods av utvirderingar som kom-
missionen genomfort betrdffande sina program (2), att kommis-
sionens projekt spridits ut alltfor mycket over de olika dtgirds-
omradena, vilket lett till att deras inverkan urvattnats.

35. For de enskilda projekten hade syften och resultat inte tydligt
definierats och kvantifierats, och sittet for bedémning av

(®) Evaluation of EC positive measures in favour of human rights and democracy
(1991-1993), GDI, maj 1995; Phare Democracy Programme 1992 Eva-
luation Report of the Pilot Phase E. Eberhardt, augusti 1995; Evaluation
of the Phare and Tacis Democracy Programme 1992-1997, ISA Consult,
European Institute, Sussex University, och GJW Europe, september
1997; Analysis and evaluation of the programme of support for democracy
and human rights in Central America (november—december 1997), V.
Zapatero, P. Subra de Bieusses, I. Astarloa. Andra utvirderingar som
genomforts pd omrddet dr Evaluation of Meda democracy programme,
Euronet Consulting, april 1999; Evaluation on the European special pro-
gramme in South Africa, oktober 1996; International Alert’s actvities in
conflict prevention, maj 1998; Awepa (Association of Western European
Parliamentarians) activities, november 1998; Valen i Mogambique,
februari 1999.
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inverkan hade inte specificerats. Ofta lades projektverksamheten
fram som projektets syfte. I inget av projekten angavs uttryckliga
kriterier for bedémning av om det varit framgangsrikt, inte heller
foreslogs ndgra mekanismer for bedomning av detta. Trots att
kommissionen under denna period inforde anvindningen av mal-
orienterad projektplanering (Logical Framework Analysis) for sina
samarbetsprogram, anvindes detta instrument for forvaltning av
projekt inte for de flesta projekten inom Europeiska initiativet for
demokrati och skydd av méanskliga rittigheter (7).

36. Vad giller konferenser, moten och seminarier ar det inte till-
rackligt att anse att det faktum att dessa anordnas och genomfors
innebir att dtgirderna dr effektiva. For det forsta dr det nodvan-
digt att i sddana dtgirder integrera element som bedémer deras
kvalitet. Man borde dven fista storre uppmarksamhet vid att for-
soka finna metoder for beddmning av huruvida dylika tillstall-
ningar ir dndamalsenliga.

37. Det maste erkdnnas att det inte 4r latt att faststdlla och utar-
beta dylika indikatorer inom detta omrade for samarbete och att
det inte alltid 4r mojligt att kvantifiera dem. Det erkédnns vidare att
det inte 4r pd grund av att inverkan endast med svérighet eller
overhuvudtaget inte kan kvantifieras som man madste vara skep-
tisk. Det bor dven tillstds att ett projekts inverkan ofta kan skonjas
forst pd medellng och lang sikt.

38. Icke desto mindre anser revisionsritten att kommissionen
mdste Oka sina anstrangningar for att faststdlla kriterier och refe-
renspunkter, genom vilka verksamhetens resultat kan bedomas,
och integrera dem i projektdefinitionerna. Om detta inte gors ris-
kerar bistadndet till tredje land pa detta omrade resultera i finan-
siering av uppenbarligen relevanta atgirder som subjektivt sett
anses vara andamélsenliga och ha en positiv inverkan, utan att det
finns ndgra objektiva bevis till stod for detta.

39. Avsaknaden av tydligt definierad output och tydligt definie-
rade syften for projekt innebdr att det dr mycket svart att bedoma
ett projekts dndamaélsenlighet. Till foljd av detta gav de olika Gver-
vakningsinstrumenten ingen information om dndamalsenlighet.

a) De flesta ligesrapporter som projektforvaltarna lade fram var
en kronologisk beskrivning av verksamheten, utan nigon
storre kvalitativ bedomning. Liten eller ingen uppmarksamhet
fastes vid att jamfora det som uppndtts med vad som plane-
rats, och relevans och inverkan provades inte.

(") Det anvindes for demokratiprogrammet inom Phare och for de kon-
ventionella projekt som finansierades inom finansiellt och tekniskt
samarbete.

b) I rapporterna om de Gvervaknings- och bedémningsbesok
som kommissionen genomforde for att kontrollera pdgdende
projekt framkom otillrickligt med objektivt verifierbar infor-
mation om projektens dndamdlsenlighet.

40. Det oaktat fann revisionsritten att de flesta av de granskade
projekten under B7-7 var relevanta i det att de tog upp befintliga
behov i de berorda linderna. Detta dr kanske inte Gverraskande
med tanke pé den mycket omfattande definitionen av vad som
utgdr en intervention pd omradet for demokrati och stod till
maénskliga rattigheter, och det faktum att det stod klart vilka de
huvudsakliga behoven i de berorda linderna var.

41. De storre projekt som granskades och som finansierades frdn
de huvudsakliga budgetrubrikerna motsvarade tydligt priorite-
ringarna i de berorda linderna. Vid tidpunkten for granskningen
hade de emellertid inte natt en genomforandegrad som skulle ha
tillatit ndgra slutsatser om deras dndamalsenlighet.

42. For ménga av de projekt som granskades paverkades dnda-
mélsenligheten och inverkan negativt av det lingsamma genom-
forandet i olika skeden. Till exempel vad giller programmet for
Latinamerika var de administrativa forfarandena, trots att pro-
grammet i huvudsak finansierade kortfristiga engéngsprojekt, stela
och ineffektiva, vilket ledde till kraftiga forseningar. For de flesta
projekten gick det flera manader fran det att forslaget lades fram
tills avtalet undertecknades och det forekom till och med fall dir
forfarandet for ingdende av avtal tog over ett dr i ansprak.

43, Efteratt avtalen undertecknats forsenades dessa projekt inom
programmet for Latinamerika ytterligare, eftersom kommissio-
nens avdelningar tog flera mnader pa sig for att fora over de f6r-
sta forskotten och organisationerna inte hade kapacitet att forfi-
nansiera atgirderna. [ vissa fall var de planerade dtgirderna inte
langre aktuella eller hade genomforts pa annat sitt nar EU:s medel
slutligen anldnde.

44. Liknande problem som ovan uppticktes dven inom de Phare-
och Tacis-program som undersoktes i samband med gransk-
ningen.

Observationer vid utvirderingar av program

45. Kommissionen har finansierat ett flertal utvirderingar av
sina program for manskliga rittigheter och demokrati (2) som
samtliga pd ett eller annat sitt har undersékt programmens dnda-
mélsenlighet. De generella iakttagelserna i dessa utvarderingar ar
positiva. Det konstateras att EG:s dtgdrder har varit limpliga och

(®) Se fotnot 2 sidan 8.
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nodvindiga och att de inneburit ett vésentligt bidrag till verksam-
heten till stod for demokrati och skydd av manskliga rattigheter
pa olika héll i virlden. Dessa utvirderingar bekriftar att de pro-
jekt som finansierades med f4 undantag var relevanta med avse-
ende pé de problem de berdrda linderna stod infor. Det konsta-
terades dven att gemenskapsprogrammen spelade en central roll
genom att stédja och stirka de icke-statliga organisationerna. Vid
utvdrderingen av demokratiprogrammen inom Phare och Tacis
for 1992-1997 och utvirderingen av EG:s dtgarder till stod for
manskliga rattigheter och demokrati under perioden 1991-1993
framgick att dessa icke-statliga organisationer dven hade spelat en
viktig roll vad giller frimjande av demokratiska reformer och res-
pekten for ménskliga rittigheter.

46. Utvirderingarna bekriftar emellertid ocksd en del av den
kritik som revisionsratten framfort, till exempel:

a) Vid utvdrderingen av programmet for Centralamerika fram-
kom att de ambitiosa syftena vad giller programmen for
minskliga rittigheter och demokrati pa det stora hela har
definierats alltfor allmént och med bristande precision, och att
prioriteringar mellan dem inte har faststillts. Vid denna utvir-
dering framkom &ven att det stora — t.o.m. dverdrivna — anta-
let budgetrubriker ledde till forvirring och osdkerhet vid
genomforandet.

b) Tva utvirderingar pekar pd svérigheterna att beddma dnda-
malsenlighet pa grund av avsaknad av indikatorer och infor-
mation om output och resultat pd projektniva.

¢) Det finns alltfér manga smé projekt vilkas inverkan ar urvatt-
nad. Vid utvirderingen av programmet for Centralamerika
fann man fa bevis for att de skulle ha haft ndgon mera omfat-
tande inverkan pd samhallet i stort, trots att de kan ha bidragit
till att starka de icke-statliga organisationerna och stodja deras
stillning, vilket i och for sig ar ett positivt resultat.

d) Bristen pd forvaltningsresurser, otillfredsstillande system,
fokusering pa operativa aspekter och sma detaljer i avtal i stal-
let for pa riktlinjer och strategier samt forseningar vid genom-
forande och fordelning har paverkat genomférandet av pro-
grammen negativt.

Hillbarhet

47. Uppnéende av hillbara forindringar och varaktiga icke-
statliga organisationer kraver ett langfristigt engagemang for pro-
blemlosning och en fortsdttning av bistndet till tredje land i en
situation ddr mojligheterna till alternativa finansieringskallor dr
begrinsade. I allminhet faste kommissionen emellertid otillrack-
lig uppmaérksamhet vid om verksamheten skulle fortsitta efter att
finansieringen upphort. Kommissionen var i huvudsak inriktad
pa program med drlig finansiering, dtaganden for lingre tid gjor-
des inte, och kommissionen forsokte inte folja upp verksamheten
efter att dess finansiering hade upphort. Till exempel i Central-
amerika, fann revisionsritten endast ett projekt (projekt rorande

jorddgoforhéllandena i Nicaragua) av 14 granskade dir kommis-
sionen foljde upp det projekt som finansierades frin B7-7 med
ett langsiktigt stodprogram. For de 6vriga projekten fanns inga
bevis for att de skulle ha fortsatt efter att kommissionens finan-
siering upphorde eller att foljdatgarder skulle ha genomforts.
Enligt den dokumentation som fanns i handlingarna lades ingen
storre vikt vid denna aspekt.

48. Det finns dven exempel pa icke-statliga organisationer som
har uppnétt goda resultat (1), som till exempel spelar en central
roll som viktare av de manskliga rittigheterna, men som det oak-
tat har svart att f3 EU-medel for att fortsitta sitt arbete. Dessa dr
ofta erkint resultatrika initiativ, och frigan dr om EU, med tanke
pd uppndende av forbittringar pd omradet for manskliga rattig-
heter, borde avsluta sitt ekonomiska bidrag efter ett eller tvd ar.

49. Aven i de fall dir kommissionen finansierar icke-statliga
organisationer som fyller en lucka i den statliga verksamheten
méste kommissionen fatta det svdra beslutet om huruvida man
skall fortsitta sin omfattande finansiering ifall staten i friga inte
ar kapabel att ta 6ver. I sddana fall bor kommissionen forsoka fa
ett 16fte av myndigheterna att dessa gradvis tar pa sig en allt storre
del av kostnaderna. I annat fall blir kommissionens kortfristiga
finansiering av dylika projekt en humanitir dtgird snarare dn ett
vilovervigt steg for att forbattra manniskorittssituationen genom
att 3 till stdnd strukturella forbattringar.

Synlighet

50. Trots att synlighet ar ett gemensamt mal fér kommissionens
politik for bistand till tredje land bor malet 6kad synlighet foljas
av en noggrant overvagd strategi for hur detta mal skall uppnis.
Vad giller programmen for ménskliga rittigheter och demokrati
har kommissionens strategi betriffande synlighet i huvudsak
begrinsats till att forsoka formd organisationer att ge
EU-finansieringen sin erkénsla i reklam.

51. Kommissionen fiste inte tillrdcklig uppmirksamhet vid sin
bild som en viktig och kreativ bistdndsgivare som aktivt stoder
demokratiseringsprocessen i de berorda linderna och gav ofta en
oorganiserad och ineffektiv bild av sig sjdlv. Avsaknaden av ett
samordnat och enhetligt tillvigagingssitt for de olika
EU-programmen i ett givet land, lingsamma och tungrodda admi-
nistrativa forfaranden och inblandning av de manga forvaltnings-
ansvariga vid kommissionen som i olika skeden handhade pro-
jekten dr alla situationer som skapat frustration for
partnerorganisationerna.

(") Till exempel Grazhdansky Kontrol — borgargardet och soldatmédrarna
i St. Petersburg, en icke-statlig organisation som skyddar de juridiska
rittigheterna for de vérnpliktiga i ryska armén.
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52. Ménga av de organisationer som besoktes uttryckte tydligt
sin frustration 6ver kommissionen. Oberoende av om de skal
organisationerna anger for sin frustration 4r giltiga eller inte 4r det
viktiga i frdga om synligheten f6r EU och kommissionen att den
positiva synlighet som uppstar tack vare interventionerna i detta
omrade snabbt tonas ner av den negativa uppfattningen av kom-
missionen som en rigid och oorganiserad bistandsgivare.

KOMMISSIONENS PROGRAMFORVALTNING

Organisation och forvaltningsresurser

53. Under den period som granskningen omfattade var forvalt-
ningen av programmen for ménskliga rattigheter och demokrati
spridd over flera avdelningar inom kommissionen. En avdelning
inom GD IA (1) ansvarade for programmen i Central- och Ost-
europa och de nya oberoende staterna och tillhandaholl overgri-
pande samordning genom en avdelningsovergripande grupp.
Inom GD VIII fanns en enhet som ansvarade for dessa dtgarder i
AVS-linderna och som under storsta delen av denna tid dven
ansvarade for dtgdrder for frimjande av manskliga rattigheter och
demokrati i Asien. GD IB forvaltade programmen for Latiname-
rika och Medelhavsomrédet och tog 1998 over ansvaret for atgar-
der for minskliga rittigheter och demokrati i Asien fran GD VIIL

54. De personalresurser som finansieras frin administrativa
anslag (del A i allmdnna budgeten) som kommissionen tilldelat
dessa program, bdde i kommissionens huvudkvarter i Bryssel och
i delegationerna, var begrinsade (till exempel for programmet for
Latinamerika fanns det tidvis endast en tjinsteman som sarskilt
ansvarade for det) och understeg de operativa behoven betydligt.
Till foljd av detta utnyttjade kommissionen i stor utstrickning
utomstdende organisationer som byrder for tekniskt stod for olika
administrativa, ekonomiska och administrativa uppgifter.

55. For Phare- och Tacis-programmen lades en stor del av for-
valtningen och 6vervakningen av makroprojekten Lien och Demo-
krati ut pd Centre Européen du Volontariat (CEV) (?) respektive
Europeiska stiftelsen for manskliga rittigheter, European Human
Rights Foundation (EHRF). Dessa organisationer ansvarade for
forhandsbedomningen, utarbetandet av avtal, 6vervakningen och
forhandsgodkinnandet av liges- och slutrapporter. Kommissio-
nen beholl ansvaret for urvalsbeslutet, undertecknandet av avtal
och effektuering av betalningar efter det att rapporterna godkints.

(") Som en del av omorganiseringen av kommissionens avdelningar 1999
blev en del av GD 1A och GD IB en del av GD Yttre forbindelser och
GD VIII blev GD Bistand.

(®) Internationell forening som inrittats for att pa europeisk nivd sam-
ordna nationella volontirorganisationer for utvecklingsstod.

56. Mellan 1994 och 1997 fick Europeiska stiftelsen for méinsk-
liga rattigheter 7,8 miljoner euro for att utfora fyra storre uppgif-
ter for kommissionens rikning:

a) Beviljande av smirre bidrag till foreningar i alla linder som
arbetar med minskliga rattigheter.

b) Forvaltningen av makroprojekt inom Phares och Tacis demo-
kratiprogram.

¢) Tillhandahallande av kontor och stodpersonal f6r kommissio-
nens avdelningar.

d) Betalning av bidrag till icke-statliga organisationer som arbe-
tade med miénskliga rattigheter i Bosnien-Hercegovina.

57. Alla avtal med Europeiska stiftelsen for manskliga rattigheter
for denna period ingicks utan nigot anbudsforfarande, dven i de
fall ndr de omfattade tjanster av en mer eller mindre kommersiell
natur. Kommissionen granskade inte de administrativa utgifterna
for Europeiska stiftelsen for manskliga rattigheter, dven om den
sistnamndas rattsliga stillning forblev oklar, framfor allt vad gil-
ler de system den anvinde for rekrytering och avloning av sin per-
sonal och dess mekanismer for att ldgga fram sina rikenskaper, i
synnerhet for de belgiska myndigheterna. Slutligen underkastades
det lagstadgade forvaltningsorganet for Europeiska stiftelsen for
manskliga rattigheter, som uteslutande agerar for kommissionens
rikning, mellan 1994 och 1998 inte ndgon regelbunden 6vervak-
ning, vilket gav dess ledning alltfor stort spelrum.

58. I november 1997 undertecknades ett avtal mellan kommis-
sionen och ett konsultbolag, IBF, om tekniskt stod for tre overgri-
pande program inom Phare och Tacis (3). IBF:s uppgifter omfattar
ingdende av samfinansieringsavtal med stodmottagare, effektu-
ering av betalningar till dessa, projekt for administrativ uppfolj-
ning och produktion av informationsmaterial. De flesta av de
uppgifter som &lagts IBF ar sdledes de samma som de som anfor-
trotts gemensamma tjdnsten for yttre forbindelser.

59. Kommissionen har dven inrittat fonder f6r utveckling av det
civila samhallet i de flesta Phare-linderna som oberoende finan-
sidrer inom landet. Dessa fonders huvudsakliga uppgift ar att till-
handahalla bidrag till lokala icke-statliga organisationer. Fondens
styrelse bestar vanligtvis av personer som ér aktiva inom det civila
samhillet och varje medlem skall godkinnas av regeringen. I Slo-
vakien och Bulgarien har kommissionens delegationer i de bada
linderna rekryterat ledningen f6r mikroprojekten Demokrati och
Lien till fonderna.

(®) Demokratiprogrammet inom Phare och Tacis, Lien-programmet inom
Phare och Tacis, programmet for partnerskap inom Phare.
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60. Vid en utvirdering av fonderna for utveckling av det civila
sambhdllet (') framkom att dessa organisationer i vanliga fall inte
utarbetat ndgon strategi for hur de skall fullgora sina uppgifter
eller visat vilka resultat de finansierade projekten lett till. Initiati-
ven och drivkraften har oftast kommit utifrin. Ledningen for fon-
derna behover dven utbildning i ledarskap.

61. I frdga om Centralamerika tilldelades Instituto Relaciones
Latinoamericanas (Irela) ett flertal avtal for undersokningar och
diverse atgirder for samordning, identifiering av projekt och Gver-
vakning inom ramen for kommissionens program fér manskliga
rittigheter och demokrati. Medlen f6r dessa avtal, som samman-
lagt uppgick till 6ver 1 miljon euro, anvindes under perioden
1992-1998 for att finansiera vad som i sjilva verket var en enhet
for samordning och 6vervakning baserad vid kommissionens
delegation i Costa Rica.

62. For Sydamerika undertecknade kommissionen tva avtal om
tjdnster med en icke vinstdrivande organisation som skotte genom-
forande av undersokningar, utarbetande av pressmeddelanden
och anordnande av expertsammantrdden och en konferens. I
praktiken var det huvudsakliga syftet med dessa avtal emellertid
att identifiera projekt pé platsen och genomfora besok samt att
bitrdda programenheten i Bryssel.

63. Beviljandet av ytterligare medel for entreprenad underlittade
genomforandet av programmet for Latinamerika, Phare-
programmet och Tacis-programmet. Det finns emellertid ett antal
orovickande punkter i samband med kommissionens praxis for
entreprenad:

a) Genom denna praxis kunde kommissionen i sjilva verket
omdirigera budgetanslag som var avsedda for programmen
till personal- och andra driftsutgifter, som den forvigrats
anslag for pa grund av budgetbegransningar. [ vissa fall stimde
budgetanmarkningarna till rubrikerna inte 6verens med avtals-
villkoren.

b) Dessa avtal tilldelades genom privat 6verenskommelse. Kom-
missionen tillimpade artiklarna 112 till 118 i budgetforord-
ningen pa ett felaktigt sitt for att motivera att man inte lagt
fram dem for rddgivande kommittén for upphandling och
avtal.

) Personer som anstilldes inom ramen for dessa avtal foreslogs
ofta for de berérda organisationerna av kommissionens avdel-
ningar. Vissa av dem hade tidigare varit tillfalligt anstallda vid
dessa avdelningar (2).

d) Genom att kommissionen under en lang tid lagt ut identifie-
ring, beredning och 6vervakning av projekt riskerar man att
inte far en tillrackligt djup insikt i genomférandet av program
och blir beroende av kunskaper och expertis hos den externa
personalen.

(") Charities Aid Foundation (CAF), februari 1997.
(®) Isin sirskilda rapport nr 2/97 om humanitart bistand kritiserade revi-
sionsritten liknande forfaranden (EGT C 143, 12.5.1997).

¢) Beroende pd att det saknas konkurrenstryck och att kommis-
sionens partner dr beroende av finansiering frin kommissio-
nen foreligger det risk for overprissittning. I sjilva verket
ansoOkte dessa organisationer i vissa fall om belopp som beta-
lades som en klumpsumma utan att partnern foretedde nod-
vindiga verifierande underlag, och man fann att ans6kningar
som gillde icke stodberittigade utgifter limnades in och beta-
lades. Till f6ljd av revisionsrttens iakttagelser genomfor kom-
missionen som bist en detaljerad granskning av en av dessa
organisationer (Irela).

Administrativa bestammelser, riktlinjer och forfaranden

Bidrag kontra avtal om tjinster

64. Programmen for méinskliga rattigheter och demokrati genom-
fordes i huvudsak genom bidrag till organisationer inom det civila
samhillet. Under den period som revisionsrittens granskning
omfattade var kommissionens bestimmelser om forvaltning av
bidrag emellertid inte vildefinierade och det konstaterades att
kommissionen i ménga fall hade anvint sig av bidrag under
omstandigheter ddr andra mekanismer skulle ha varit limpligare,
framfor allt ndr det var friga om anskaffning av varor eller tjans-
ter:

a) Manga projekt for manskliga rdttigheter och demokrati omfat-
tade anordnande av konferenser, sammantraden och fortbild-
ningskurser samt utarbetande av undersokningar. Dessa dr
alla omraden dar det dr svért att skilja mellan bidrag och avtal
om tjanster. Kommissionens avdelningar var emellertid inte
tillrickligt medvetna om behovet av att skilja mellan olika for-
mer av avtal och forfaranden.

b) Isin sirskilda rapport om valen i Palestina (3) kritiserade revi-
sionsritten tilldelningen av avtal genom privat 6verenskom-
melse for det logistiska stodet till besok for overvakning av
val. Vid granskningen av ett urval av avtal for projekt for
fraimjande av minskliga rittigheter och demokrati i Mocam-
bique, Rwanda och Haiti fann revisionsritten att sex av de nio
avtal som granskades i sjdlva verket var avtal om tjanster, men
att avtalen i samtliga fall hade tilldelats genom privat 6verens-
kommelse.

) Vissa av de projekt som granskats hade tilldelats icke-statliga
organisationer eftersom det ansdgs att endast dessa besatt
lampliga kunskaper for projekt pd detta omrade. Trots att
detta kan vara vil sa sant for manga dtgirder for manskliga
rittigheter och demokrati, dr det nodvindigtvis inte fallet nar
atgirderna bestdr av tillhandahéllande av varor (som kontors-
materiel) och tjanster (som fortbildning och forvaltning).

() Sarskild rapport nr 4/96 om rikenskaperna for den europeiska valen-
heten for 6vervakning av de palestinska valen, som upprittats inom
ramen for den gemensamma dtgirden inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (EGT C 57, 24.2.1997, punkterna 24-25).
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Ingdende av avtal och samfinansiering

65. Avtalens form och bestimmelser varierade. Varje avdelning
inom kommissionen tillimpade sina egna krav pé sina parter
(krav om redovisning och rapportering, betalningsarrangemang,
osv.). I vissa fall anvindes olika avtalstyper inom en avdelning for
att ticka en och samma typ av atgirder.

66. Varje avdelning vid kommissionen tillimpade sina egna reg-
ler for att bedoma om kostnader var stodberittigade och huruvida
man skulle erbjuda organisationer grundldggande finansiering. I
allménhet stravade avdelningarna emellertid alltfor ofta efter att
finansiera vad de ansdg vara separata projekt, dven om dtgarderna
i praktiken ingick i organisationernas normala verksamhet och
det skulle ha varit mera lampligt att finansiera dem genom insti-
tutionellt stod. Detta ledde till olimplig 6ronmarkning av kom-
missionens bidrag och till krav pd budgetmissig och finansiell
rapportering som flyttade blickpunkten frin outputkontroll till
insatsorienterade kontroller.

67. Inom programmet for stod till manskliga rattigheter och
demokrati i AVS-linderna gav kommissionen betydande ekono-
miska bidrag till internationella insatser med ett flertal bidragsgi-
vare. Revisionsritten har redan belyst kommissionens svarigheter
att utforma sina projekt ndr den inte r den enda bistdndsgivaren
och har rekommenderat att den bor undvika oldmplig 6ronmérk-
ning ("). De fall som undersokts under denna granskning bekraf-
tar revisionsrittens tidigare iakttagelser.

68. Den avdelning vid kommissionen som var ansvarig forkla-
rade sin motvilja mot att delta i FN:s férvaltningsfonder eftersom
den anser att dylikt deltagande ar svért att 6vervaka och inte dr
synligt. Fallet med FN:s forvaltningsfonder for valen i Mocambi-
que gav skal for denna motstravighet: de ekonomiska rapporterna
sdndes inte forrdn tre dr efter att Onumoz-insatsen avslutats och
de rikenskaper som lades fram var summariska och visade out-
nyttjade medel utan ndgon angivelse av vad som skulle hinda
med sddana medel. Ingen rapport 6ver genomférandet av valen
tillstalldes kommissionen.

69. Trots detta sirskilt allvarliga fall som gav ett daligt resultat
och brot mot avtalsvillkoren bor kommissionen inte 6verge denna
typ av finansieringsmetod. Som en betydande finansieringskalla
for dylika insatser bor kommissionen anvinda sin ekonomiska
tyngd — uppbackad av medlemsstaterna — for att sakerstalla att FN
inf6r lampliga mekanismer for rapportering, redovisningsskyldig-
het och granskning som kommissionen kan godkinna. Samfinan-

(') Arsrapporten for budgetiret 1995 samt institutionernas svar (EGT
C 340, 12.11.1996, punkterna 11.29-11.57).

siering genom en gemensam struktur och organisation bor, om
den gors ritt, vara ett mera ekonomiskt, effektivt och dndamals-
enligt sitt att genomfora en internationellt finansierad insats dn
parallella insatser.

Ekonomisk évervakning

70. Ett antal betydande svagheter konstaterades i kommissio-
nens ekonomiska overvakning av avtalen. Den tunga administra-
tion och ekonomiférvaltning som kommissionens krav pé forfa-
randen pétvingade verkstillande partner var bland den vanligaste
och kraftigaste kritiken som de riktade mot kommissionen, men
trots dessa forfaranden lyckades man paradoxalt nog inte undvika
nedanstdende svagheter:

a) Budgeteringen av projekt var bristfillig och foljde inte stan-
dardformer eller standarddefinitioner. Detta ledde till att kom-
missionens 6vervakning och kontroll forsvarades.

b) Bestimmelserna om entreprenad och upphandling var inte
tillrackligt tydliga. Till exempel hinvisade de avtal som forval-
tades av de avdelningar som ansvarade for programmen for
Latinamerika och Medelhavsomrédet endast till att man skulle
begira tre anbud for inkép av varor och materiel, vilket
utgjorde en marginell bestdndsdel i de flesta avtalen. Inga
bestimmelser faststilldes for anstdllning av experter eller pro-
jektpersonal eller utliggande pa entreprenad av uppgifter som
till exempel tryckning. Flera exempel pé otillfredsstallande till-
vagagangssitt vid anstillning av personal och utliggande pd
entreprenad konstaterades (2).

c¢) Parterna behandlade budgeterade belopp som schablonbe-
lopp eller klumpsummor for vilka inga andra verifierande
underlag dn utgiftsredogorelser behovde tillstallas kommissio-
nen. Varken kommissionens centrala avdelningar, delegatio-
nerna eller de konsulter som kommissionen engagerade for
att overvaka genomforandet kontrollerade om de deklarerade
utgifterna faktiskt hade dgt rum. Till exempel i Centralame-
rika konstaterade revisionsratten dtta projekt (av fjorton gran-
skade) dir slutbetalningarna var felaktiga eller inte kunde for-
klaras.

d) Finansiering av icke stodberittigade utgifter: Kommissionen
finansierade utgifter som uppstatt innan avtalet undertecknats
och utgifter som inte omfattades av avtalet.

(®) Tett land befanns till exempel att samma personer besatt en tjanst i
en vilgorenhetsorganisation och var projektanstillda vid en
annan. Inom ett projekt sl6t man ett avtal med en tryckare till det
fulla budgeterade beloppet for tryckning (45 000 ecu), utan att infor-
skaffa flera anbud eller specificera vad som skulle tillhandahallas inom
avtalet. Detta upptickte inte kommissionen.
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71. Som svar pd revisionsrittens iakttagelser betrdffande ovan-
nidmnda oriktigheter inom programmet for Centralamerika lovade
kommissionen gora en fornyad granskning av de slutliga ansok-
ningar som godkdnts av 6vervakningsenheten. Dessutom inledde
kommissionen i mars en ingdende granskning av alla avtal som
tilldelats en viss organisation och de bidrag som denna organisa-
tion erhallit till stod for sina administrativa utgifter.

72. lakttagelserna ovan belyser det olimpliga i kommissionens
tillvigagdngssitt att forsoka administrera genomforandet av ett
stort antal sméd och medelstora avtal genom relativt detaljerade
kontroller som 4r inriktade pé insatserna. Kommissionen hade
varken de personalresurser eller de system som skulle ha krévts
for att gora detta pa ett effektivt sitt.

Feedback

73. Kommissionen har gjort ett antal utvirderingar av sina atgar-
der for manskliga rattigheter och demokrati (se punkt 45). Utvar-
deringen av programmet for Centralamerika utgjorde grunden for
kommissionens revidering av sin strategi pd detta omréade, vilken
resulterade i antagandet av ett flerdrigt program i slutet av 1998.
Det star emellertid dnnu inte klart om man pé ett effektivt sitt
tagit upp den kritik som framforts i denna utvirdering och som
gillde bristen pé prioritering, den forvirring som skapas av det
stora antalet budgetrubriker under vilka dtgdrder for manskliga
rittigheter och demokrati kan finansieras, avsaknaden av resul-
tatindikatorer och de ménga problem som uppstér av de otillrack-
liga forvaltningsresurserna och oldmpliga bestimmelser om f6r-
valtning och finansiering.

74. Revisionsritten fann inga beldgg for att den utvérdering av
demokratiprogrammet inom Phare och Tacis som offentliggjor-
des i mars 1998 hade ndgon storre inverkan pa kommissionens
revidering av sin strategi vid samma tidpunkt.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forenkla den rittsliga och budgetira ramen

75. Kommissionen bor foresld en forenkling av den nuvarande
rittsliga och budgetira ramen for bistand till tredje land for radet
och Europaparlamentet. Det skulle till exempel vara mojligt att ha
ett begrinsat antal "konventionella” férordningar for de huvud-
sakliga programmen (t.ex. Meda, ALA, Tacis) som skulle omfatta
aspekter sdsom frimjande av minskliga rittigheter och demo-

krati, bdde som villkor och som ett interventionsomrade, med
ytterligare, mera detaljerade riktlinjer utanf6r forordningen vid
behov.

Forbittra urvalet av projekt och partner

76. Europeiska unionen var en av de forsta som forklarade skydd
och frimjande av ménskliga rittigheter och demokrati vara prio-
riteringar for sina utvecklingsprogram och har bekriftat detta
genom att inforliva dessa mél i sina fordrag. Unionen maste emel-
lertid vidta ytterligare atgirder for att detta skall omsdttas i prak-
tiken.

77. For det forsta behovs landsvisa utvirderingar som bygger pa
en solid grund for att definiera klara landsvisa strategier som fast-
stiller en ram for en balanserad och malinriktad samling av pro-
jekt. For det andra mdste man definiera prioriteringar for att und-
vika att anslagen sprids ut alltfér mycket. For det tredje mdste
forbdttrade forfaranden for urval av projekt och parter tillimpas
konsekvent. Vad giller faststillandet av prioriteringar dr uppma-
ningen till forslagsingivning i juli 1999 f6r 1999 ars program ett
viktigt steg i ratt riktning.

Faststill indikatorer for hur bra programmen och projekten
lyckas och folj upp hur indikatorerna uppnds

78. Kommissionen bor inritta mélovervakningssystem bade pa
program- och projektniva. I detta syfte bor den fastsla hur den
kommer att bedoma om de dtgérder den finansierar ar framgangs-
rika eller inte och utveckla lampliga indikatorer som kan kvanti-
fieras. Framstegen bor direfter mitas regelbundet.

Betona EU-stodets lingsiktiga inverkan genom att sikerstilla
att dtgirderna ir hdllbara

79. Program som framjar och skyddar manskliga rattigheter och
demokrati kraver dtaganden under medelldng eller ling tid. Kom-
missionen bor darfor overgd fran sin nuvarande praxis att finan-
siera enskilda ettdriga atgdrder till att tillhandahélla mera konti-
nuerligt och langsiktigt stdd till organisationer som faktiskt har
kapacitet att forbittra situationen for manskliga rattigheter och
demokrati i det berorda landet.

80. Nir kommissionen godkinner och betalar bidrag bor den
dven sikerstilla att mottagarorganen forbittrar sina organisato-
riska, administrativa, finansiella och tekniska strukturer tillrack-
ligt for att de skall kunna fortsitta sin verksamhet pd ett effektivt
satt ndr de inte langre far stod fran EU.



10.8.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 230/15

81. Dessutom bor kommissionen fortsitta att folja upp organi-
sationernas dtgirder efter att dess ekonomiska stod har upphort.
Detta gor inte bara att kommissionen kan bedéma héllbarheten
for sitt stod utan kan dven ge direkt lokal information om situa-
tionen betriffande ménskliga rittigheter och demokrati.

Anta limpliga forfaranden for forvaltning av
stodprogrammen

82. Programmen for minskliga rittigheter och demokrati bestar
huvudsakligen av ett relativt stort antal smd och medelstora avtal
med manga olika organisationer over hela virlden. Till sin karak-
tar har mdnga av kommissionens verkstillande partner relativt
outvecklade system for ekonomisk forvaltning och kontroll. Trots
att kommissionen enligt budgetforordningen ansvarar for att dess
stod anvinds pa ett korrekt och sunt sitt har den inga mojligheter
att ingdende kontrollera det ekonomiska genomf6randet. Inte hel-
ler en 16sning som forlitar sig pd anvindning av byrder for tek-
niskt stod dr tillfredsstillande.

83. Det dr nodvindigt att kommissionen infor forfaranden som
i hogre grad koncentrerar sig pa vad partnerna dstadkommer med
de medel de erhéller och som ger skilig sikerhet att medlen

anvinds korrekt till det dndamal for vilket de beviljats. Fér med-
elstora och storre projekt bor overvakning och kontroll i forsta
hand decentraliseras till delegationerna som bér ha fullmakt att
ingd avtal med lokala revisorer som har befogenhet att kontrol-
lera det ekonomiska genomforandet.

84. Vad giller program for mikrostod bor kommissionen utnyttja
lokala organ. Delegationen bor delta i forvaltningen av program-
men. Organen, som har god insikt i de lokala férhéllandena, skulle
bedéma ansokningar och bevilja stod. De stodmottagande orga-
nisationerna skulle rapportera om sin anvindning av medlen och
om organet inte var tillfredsstallt skulle organisationen i fortstt-
ningen inte beviljas stéd. Fonderna for utveckling av det civila
samhillet i de flesta Phare-linderna ir ett bra exempel som, om
de svagheter som noteras i punkt 60 avhjilps, kan kopieras pa
annat hall.

85. Slutligen bor kommissionen, nir den deltar i internationella
insatser som samfinansieras av flera bistindsgivare, uppmuntra
anviandningen av gemensamma finansieringsstrukturer och en
gemensam organisation. Den bor utnyttja sin ekonomiska bety-
delse, helst med medlemsstaternas uppbackning, for att siker-
stilla att tillfredsstallande mekanismer f6r rapportering, redovis-
ning och granskning tas med.

Denna rapport har antagits av revisionsratten i Luxemburg vid dess sammantrdde den 18 maj 2000.

Pi revisionsrdttens vagnar

Jan O. KARLSSON
Ordférande
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BILAGA 1
Oversikt av EU:s externa atgirder till stod for minskliga rittigheter och demokrati under perioden 1994-1998
(euro)
;\taganden 1994 1995 1996 1997 1998 Totalt
Central- och Osteuropa 14 886 616 21977 384 24 679 401 24 464 547 14 731 553 100 739 501
De nya oberoende staterna 10 000 000 10 000 000 11 000 000 10 000 000 7 623789 48 623 789
Minskliga rattigheter och demokrati 14 000 000 18993 388 19 000 000 16 983 120 21 380936 90 357 444
Latinamerika 12 999 978 14 000 000 13 980 000 12 620 500 10 800 000 64 400 478
Ovriga tgirder 8100 000 10 903 215 13 000 000 12999 900 14 498 260 59 501 375
Meda 9000 000 8000 000 9394072 26 394 072
Internationella brottmalsdomstolen 3000000 1849029 4849029
Lander i Asien 2272681 2272681
Totalt 59 986 594 75 873 987 90 659 401 88 068 067 82550321 397 138 370
Betalningar 1994 1995 1996 1997 1998 Totalt
Central- och Osteuropa 1329912 12223776 20790952 10 680 170 20508 042 65532853
De nya oberoende staterna 279 647 4513 489 6 307 897 8 597 457 11 843 718 31 542 208
Minskliga rattigheter och demokrati 10 850 056 12 143 499 13 943 211 12 678 707 13 844 180 63459 652
Latinamerika 9189 937 8 648 277 12 846 092 10 625 000 5310 159 46 619 464
Ovriga 4tgirder 6 447 744 9532220 10 960 319 9018 786 7 602 180 43561 249
Meda 397 760 4998 240 4982026 10 378 026
Internationella brottmalsdomstolen 1524 453 1662 546 3186999
Lander i Asien 184 751 184 751
Totalt 28 097 296 47 061 262 65 246 230 58122 812 65937 603 264 465 203
Utvecklingen av betalningar som avser dtaganden for dren 1994-1998
Central- och Osteuropa 1994 1995 1996 1997 1998
Aetaganden 14 886 616 21977 384 24 679 401 24 464 547 14 731 553
Betalningar 1994 1329912
Betalningar 1995 5739953 6483823
Betalningar 1996 4377 606 6598 592 9 814 754
Betalningar 1997 1401 998 4858103 3784068 636 000
Betalningar 1998 262968 1143932 4914 005 13 667 138 520 000
Betalningar totalt 13112 438 19 084 451 18 512827 14 303 138 520 000
88 % 87 % 75% 58 % 4%
Totalt 1774178 2892933 6166 574 10 161 409 14 211 553
Nya oberoende staterna 1994 1995 1996 1997 1998
fo\taganden 10 000 000 10 000 000 11 000 000 10 000 000 7623789
Betalningar 1994 279 647
Betalningar 1995 4019 488 494 001
Betalningar 1996 2766705 3541192 —
Betalningar 1997 1142503 3 491 015 3543570 420368
Betalningar 1998 446 710 920332 4428 431 6048 244 —
Betalningar totalt 8655053 8446 540 7 972 001 6468 613 —
87 % 84 % 72 % 65 % 0%
Totalt 1344947 1553 460 3027 999 3 531 387 7 623 789
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Manskliga rittigheter och demokrati 1994 1995 1996 1997 1998
Ataganden 14 000 000 18 993 388 19 000 000 16 983 120 21 380936

Betalningar 1994 6755 994
Betalningar 1995 3338193 6528 538
Betalningar 1996 1643 436 6 480 664 5434052
Betalningar 1997 220 874 1290081 5434052 4463 622
Betalningar 1998 54 816 1125165 2248 065 7267 256 3101 381
Betalningar totalt 12013 314 15424 449 13116 169 11 730 878 3101 381
86 % 81 % 69 % 69 % 15 %
Totalt 1986 686 3568939 5883 831 5252242 18 279 555
Latinamerika 1994 1995 1996 1997 1998
Ataganden 12 999 978 14 000 000 13 980 000 12 620 500 10 800 000
Betalningar 1994 5247 995
Betalningar 1995 3891510 3765776
Betalningar 1996 2043084 5446 340 5219 547
Betalningar 1997 356 872 1671127 4174 781 4422220
Betalningar 1998 39 455 403 334 1583373 3283997 —
Betalningar totalt 11 578 916 11 286 578 10 977 700 7706 217 —
89 % 81% 79 % 61 % 0%
Totalt 1421062 2713422 3002 300 4914 283 10 800 000
Ovriga 4tgirder 1994 1995 1996 1997 1998
Aomganden 8100 000 10 903 215 13 000 000 12 999 900 14 498 260
Betalningar 1994 6366 104
Betalningar 1995 1335091 8095705
Betalningar 1996 178 620 1533 471 9248 228
Betalningar 1997 7 000 321 839 2345 614 6344 333
Betalningar 1998 14 503 125 381 743 848 4532234 2186 214
Betalningar totalt 7901 318 10 076 396 12 337 690 10 876 567 2186 214
98 % 92 % 95 % 84 % 15 %
Totalt 198 682 826 819 662 310 2123333 12 312 046
Meda 1994 1995 1996 1997 1998
/itaganden — — 9000 000 8000 000 9394072
Betalningar 1994
Betalningar 1995
Betalningar 1996 397 760
Betalningar 1997 3896 219 1102021
Betalningar 1998 2370750 2611 276 —
Betalningar totalt 6664 729 3713297 —
74 % 46 % 0%
Totalt 2335271 4286703 9394072
Internationella brottmélsdomstolen 1994 1995 1996 1997 1998
Ataganden 3000 000 1849029
Betalningar 1994
Betalningar 1995
Betalningar 1996
Betalningar 1997 1524453
Betalningar 1998 930 546 732000
Betalningar totalt 2454999 732 000
82 % 40 %
Totalt 545 001 1117 029

Kalla: Sincom.




BILAGA 2

Analys av de atgirder till st6d for minskliga rittigheter och demokrati som finansieras genom Phare- och Tacis-programmen (1993-1998)

(1 000 euro)

Verksamhet
Utvecklin
. Lika rdt- Minskliga q av enskilda Parlamen- Offentli Sikerhets- | Stod till fack- ’ . . . .
Wiy v et e tigheter réttighetger Sizelier organisa- tarisk praxis férvaltnirglg trupper foreningar Mikroprojekt | Diverse () el ozl

tioner
Phare | Ad hoc 857 1498 433 402 180 507 500 4377
Makro 5345 2046 1908 2214 2141 4701 382 411 3110 4349 6 500 33107
Mikro 6970 6970
Konventionellt 1253 300 5427 2 806 6 487 1679 113 078 131 031
Forvaltning 3434 3434
Phare totalt 6 201 4798 1908 2 947 7568 7 909 7 049 411 4789 6 970 117 934 10 434 178 919
Tacis Ad hoc 1000 536 3392 0 545 1167 232 3578 1819 12 269
Makro 1375 1350 178 1801 1441 2214 101 553 1424 8 898 4729 24063
Mikro 26 17 19 9 430 500
Konventionellt 3752 22695 26 446
Forvaltning 1748 1748
Tacis totalt 2 401 1886 194 5193 1460 6 510 1277 785 1424 430 35171 8296 65026
Totalt 8602 6 684 2102 8139 9028 14 419 8327 1196 6213 7 400 153 105 18 730 243 945

(") Denna kategori inkluderar program som omfattar interventioner i olika delsektorer.

Kalla: Revisionsritten.
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AVS
GD
EUF
EU
FN
IBF
Irela
Lien
Meda
Onumoz
Phare

Tacis

BILAGA 3

Ordlista 6ver forkortningar

Stater i Afrika, Vistindien och Stilla havet som ar parter i Lomékonventionen
Generaldirektorat

Europeiska utvecklingsfonden

Europeiska unionen

Forenta nationerna

Institute belge de formation

Instituto Relaciones Latino-Americanas

Link Inter European NGOs (stodprogram for icke-statliga organisationer)
Europa—Medelhavspartnerskap

FN:s insats i Mogambique

Gemenskapsprogram for stod till central- och Osteuropeiska linder

Gemenskapsprogram for tekniskt bistdnd till OSS
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KOMMISSIONENS SVAR
SAMMANFATTNING projekt som genomfors av lokala icke-statliga organisatio-

Kommissionen betraktar revisionsrittens rapport om unionens
atgarder till stod for utveckling av manskliga rittigheter och demo-
krati i tredje land som ett viktigt bidrag for att bedoma om
gemenskapens initiativ dr vilgrundade och kartligga de hinder
som mdste overvinnas for att gora atgirderna mer sammanhaéllna
och o6verskadliga.

— Mer sammanhdllna dtgarder:

a)

Kommissionen delar revisionsrittens asikt att de minsk-
liga réttigheterna och demokratins stillning i varje stod-
mottagande land bor bedémas mera systematiskt och att
en hanvisning till detta bor goras i strategin for de enskilda
linderna: en ny ram for hur detta skall genomforas mera
systematiskt haller pa att utarbetas. (Se dven svaren under
punkterna 20-24).

Hittills har kommissionen i vissa delar av virlden utveck-
lat strategier for enskilda linder nir det giller manskliga
rittigheter och demokrati. Man har ddrvid sarskilt kon-
centrerat sig pa

— de ldnder som ansokt om medlemskap i EU (Europa-
avtal ddr manskliga rittigheter och demokratifrdgor
utgor sdrskilda krav for anslutning),

— AVS-linderna (EUF-finansierade dtgirder for minsk-
liga rattigheter ingdr i strategierna och de vigledande
programmen).

Flera olika kompletterande metoder anvinds i samband
med faststillandet av projekt for att ta hiansyn till behoven
ndr det giller minskliga rattigheter och mangfalden av
situationer. Syftet med dessa metoder ar att kommissio-
nens prioriteringar skall 6verensstimma med icke-statliga
organisationers krav, eftersom det dr mera sannolikt att
efterfragestyrda projekt uppfyller stddmottagarnas verk-
liga behov dn utbudsstyrda projekt (férutsatt att efterfra-
gan kommer frén faktiska berorda parter) och darmed har
storre mojligheter att ge hallbara resultat. (Se dven svaren
under punkterna 25-28).

Kommissionen forsoker i varje enskilt fall uppskatta kapa-
citeten hos de organisationer som viljs ut for projek-
ten. Ibland ar urvalet av icke-statliga organisationer mycket
begransat. (Se dven svaren under punkterna 29-31).

— Mer overskadliga dtgirder:

a)

Nar det giller manskliga rdttigheter 4r de mest betydelse-
fulla projekten ofta inte de som genomfors av stora euro-
peiska icke-statliga organisationer, utan snarare mindre

ner som gradvis bidrar till att stirka det lokala civila sam-
hillet och skapa en nodvindig demokratisk struktur.

Anvindningen av indikatorer for att mata inte bara effek-
tiviteten hos och verkningsgraden av ett projekt som ror
manskliga rittigheter 4r en friga som upptar kommissio-
nen. I mars 1998 lade kommissionen fram ett medde-
lande kallat "Demokratisering, rittsstat, respekt for de
minskliga rittigheterna och god forvaltning av offentlig
verksamhet”, i vilket den angav flera faktorer som skulle
kunna anvindas som indikatorer.

Kommissionen har sedan dess arbetat vidare med denna
fraga. De undersokningar som hittills genomforts av andra
organ sdsom OECD och FN:s kommissarie for de ménsk-
liga rittigheterna har dock inte lett till ndgra slutgiltiga
resultat.

Den forsta utvirdering som kommissionen gjorde nir det
giller dtgdrder for minskliga rittigheter i AVS-linderna
hammades av att det inte fanns ndgra indikatorer som
kunde anvindas som madtinstrument. Det dr forst efter
ménga dr och flera utvirderingar som tillforlitliga faktorer
har borjat utkristallisera sig. (Se dven svaren under punk-
terna 32-39).

Vissa atgirder kan inte bedomas utifrdn sin héllbarhet,
eftersom de dr eller endast bér vara temporara. Dialog
med regeringen och utarbetande av en gemensam strategi
for att forbattra situationen nar det giller de manskliga
rittigheterna i ett land anvénds i de lander dir omstindig-
heterna tilldter det. Syftet med detta &r att atgdrder for
demokratin, rittsstaten och de minskliga rattigheterna i
okande grad skall finansieras Gver den aktuella statens
budget (i den man detta visar sig vara mojligt). For att nd
detta mal infors olika instrument och dessa bor anvindas
tillsammans — budgetpost, vigledande belopp, nationella
vigledande program och politisk dialog. (Se dven svaret
under punkterna 47-49).

Kommissionen instimmer i revisionsrittens papekanden
att det dr nodvandigt att gora Europeiska unionens insat-
ser mera synliga. (Se dven svaren under punkt 50).

De utvirderingar som kommissionen har gjort har i all-
ménhet varit positiva och har bekriftat att stodet till
demokrati och skyddet av de minskliga rattigheterna har
varit betydande. (Se dven svaret under punkt 46).
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— Forbittrad forvaltning av dtgirderna:

a) Kommissionen forsoker finna limpliga atgérder for att till-
godose behoven av expertis och resurser. Arbetsgrupper
har inrattats for att studera olika mojligheter att lata verk-
samheten utforas av externa organ.

b) Kommissionen konstaterar att det inte gors ndgon tillrdck-
lig skillnad mellan bidrag och andra typer av kontrakt
men har for avsikt att klargora denna skillnad genom att
infora regler for bidrag i samband med den planerade
omarbetningen av budgetforordningen. (Se 4ven svaret
under punkt 64).

¢) Kommissionen vidtar nu dtgirder for att standardisera
avtalsbestimmelser och finansieringsmekanismer. (Se dven
svaret under punkterna 65-66).

d) Ide nyligen inforda férenklade standardreglerna for upp-
handling medges betalning endast for faktiska stodberit-
tigande utgifter. (Se dven svaret under punkterna 70-71).

e) Efter revisionsrattens granskning har slutsatserna av utvir-
deringen av de dtgarder som vidtagits inom ramen for
Phares och Tacis demokratiprogram inférlivats i de nya
forordningarna (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999
(EGT L 120, 8.5.1999). I den inbjudan att limna forslag
som utfirdades i juli 1999 tas ocksd hinsyn till slutsat-
serna i detta nya regelverk.

Revisionsritten menar att kommissionen i hdgre grad bor upp-
mérksamma vad partnerna dstadkommer och {3 skiliga garantier
for att medlen anvinds till det andamal for vilket de beviljats. Det
tillvigagangssitt som revisionsritten foreslar kommer att kriva
forandrade forvaltningsmetoder, och detta undersoks for nirva-
rande som ett led i reformen av kommissionen. Det centrala pro-
blemet ir att det rader obalans mellan ekonomiska medel och
personalresurser.

INLEDNING

Den Gkade betydelsen for politiken for minskliga rittigheter
och demokrati

1-5. Nir det giller manskliga rittigheter har gemenskapen steg-
vis forstarkt sina dtaganden pa ett helt outforskat omrade. Begrep-
pet manskliga rittigheter, som saknades helt i Romférdraget, fore-
kom forsta gangen i ingressen till Enhetsakten och inférlivades
senare i Maastrichtfordraget for att slutligen i och med Amster-
damf6rdraget ingd i unionens hela verksamhet. Parallellt hirmed
gjordes hanvisningar till ménskliga rittigheter inte bara i forkla-

ringar utan ocksa i olika avtal och sdrskilt i artikel 5 i den revide-
rade fjirde Lomékonventionen. Hinvisningen till minskliga rat-
tigheter har givits en forstirkt lydelse i det nya partnerskapsavtal
som skall undertecknas i juni 2000.

P4 grund av detta har de olika typerna av stodatgirder ganska ofta
haft formen av forsok for att kunna bedéma om en dtgérd ar val-
grundad och om den kan svara mot de behov som foreligger.

Bland de initiativ som Europeiska kommissionen tagit pa detta
omrédde bor man framhalla foljande initiativ, som &r av strategisk
karaktdr och som syftar till att faststilla riktlinjer:

— Ar 1995 antog kommissionen tva meddelanden:

— Det ena syftade till att beskriva den aktuella gemenskaps-
réttsliga situationen och kartldgga vilka insatser som skall
prioriteras ("Europeiska unionen och de utrikespolitiska
aspekterna av politiken for de minskliga rittigheterna:
frén Rom till Maastricht och direfter”, KOM(95) 567 slut-

lig).

— Det andra syftade till att det i varje avtal skulle inforas en
klausul om att stod till och skydd av ménskliga rattigheter
ar ett grundliggande inslag i de yttre forbindelserna.

— I'mars 1998 antog kommissionen meddelandet "Demokrati-
sering, rattsstat, respekt for de méanskliga rittigheterna och
god forvaltning av offentlig verksamhet”, som syftade till att
kartlagga faktorer som kunde anvindas som indikatorer.

— Kommissionen har tagit initiativ till tvd unders6kningar som
Europeiska universitetsinstitutet fatt i uppdrag att genomfora:

— Den ena undersokningen, fran 1998, gjorde det mojligt att
for forsta gngen beskriva Europeiska unionens roll nar
det giller manskliga ridttigheter och samtidigt ange de
grundldggande inslagen i en handlingsstrategi.

— Denandraunderskningen, frin 1989, analyserade de ritts-
liga, politiska, institutionella och filosofiska aspekterna av
unionens interna och externa verksamhet péd detta omrade
i avsikt att kartldgga vilka inslag som bor prioriteras i ett
gemenskapsprogram for dtgirder avseende ménskliga rt-
tigheter.

Europeiska kommissionen utarbetar for nirvarande ett nytt med-
delande inf6r andra halvéret 2000.

Eftersom kommissionen hela tiden har varit medveten om denna
fragas betydelse inleddes undersokningar som syftade till att kart-
ldgga prioriterade omréden och utforma en strategi i god tid innan
man lade fram de riktlinjer som i oktober 1999 faststilldes infor
presentationen av Phare-programmen for perioden 2000-2006.
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Lagstiftnings- och budgetramens komplexitet

6-9. Dessa fragors betydelse har medfort en allt starkare tendens
att infora bestimmelser om manskliga rittigheter och demokrati
i geografiskt baserade forordningar, vilket dterspeglar behovet av
att behandla denna fraga som ett centralt inslag i gemenskapens
politik och att forstiarka samarbetet med staterna i verksamheter
som ror manskliga rittigheter. Samarbete for att frimja manskliga
rattigheter och demokrati dr en vésentlig del av den strategi som
forhandlas fram med varje land eller region som skall f& gemen-
skapsstod.

Kommissionen skiljer mellan anvdndningen av medel fran bud-
getkapitel B7—7 och anvindningen av geografiska samarbetspro-
gram, inte vad giller amnet utan dtgirdens karaktar. I synnerhet
ndr det dr frdga om storskaliga insatser dir staten har en bety-
dande roll som partner vid genomforandet av en atgird, nir det
ror sig om att folja upp ett pilotprojekt som behandlats inom
ramen for kapitel B7—7 och vars sirskilt goda resultat motiverar
en fortsdttning eller ndr en tidigare pilotdtgard skall genomforas i
storre skala, dr det helt berittigat att anvinda medel frdn de geo-
grafiska budgetposter som ar upprittade inom ramen for de geo-
grafiskt baserade forordningarna. Om det ddremot ér friga om
relativt sma insatser dar icke-statliga organisationer ar betydelse-
fulla f6r verksamheten ér det limpligare att anvinda kapitel B7-7.

Efter det att forordningarna (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/
1999 tradde i kraft stdr det klart att framtida stod till och Gver-
vakning av val skall finansieras under den forsta pelaren. Detta
kommer att ske pé grundval av komplementaritet: finansiering av
atgarder till stod for ett visst land bor huvudsakligen ske genom
samarbetsinstrumenten (Lomékonventionen, utvecklingslinderna
i Asien och Latinamerika, Obnova, Phare, Tacis osv.). Finansiering
av atgirder inom vissa dmnesomrdden sdsom utbildning, medier,
medborgar- och viljarupplysning bér komma frén kapitel B7-70.
Trots att det i detta kapitel har inforts en sarskild budgetrubrik till
stod for demokratisk dvergdng och overvakning av valférfaranden
(B7-709) racker inte de anslagna medlen for att ticka alla de ata-
ganden om stdd till och 6vervakning av val som gemenskapen
riknar med att uppfylla under varje budgetar. En fortsatt anviand-
ning av medel som anslagits till samarbetsinstrumenten ar darfor
absolut nodvindig. Dessutom ér anslag fran kapitel B7-70 i forsta
hand avsedda att stodja icke-statliga och internationella organisa-
tioner. Ytterligare medel kan givetvis limnas av medlemsstaterna.

For att klargora skillnaden mellan budgetkapitel B7-7, férord-
ningarna (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 och de geogra-
fiska budgetposterna Gverviager kommissionen en omarbetning
av kapitlet i fraga i samband med budgetforslaget for 2001. Den

nuvarande kombinationen av elva geografiska och dmnesinrik-
tade budgetposter (tolv med budgetposten i kapitel B7—6 om bar-
nens rattigheter) skulle i s fall minskas for att tematiskt dterspegla
den verksamhet som skall genomforas inom ramen for forord-
ningarna.

EU:s dtgirder till stod for demokrati och forsvar av de
minskliga rittigheterna

10. Kommissionen noterar att revisionsritten godtar de politiska
mélens allmédnna karaktdr och att det finns manga situationer i
vilka dessa nationer ir i behov av finansiering.

16. Samarbetet med AVS-linderna i frdga om manskliga rattig-
heter fortjanar sarskild uppmarksamhet. Genom érens lopp har
det utvecklats ett effektivt system som syftar till att stodja AVS-
linders initiativ for demokrati genom att som ett komplement
anvinda medlen fran budgetkapitel B7-7. Denna komplementa-
ritet har i synnerhet utvecklats i samband med val. I ett medde-
lande till parlamentet och rédet fran april 2000 avseende fragor i
samband med val belyses tidigare erfarenheter och forslag till nya
riktlinjer f6r framtiden liggs fram.

Granskningens omfattning

18. Kommissionen noterar att revisionsritten godtar de dtgarder
som vidtagits mot bakgrund av tidigare kommentarer betraffande
programmen.

PROGRAMSTRATEGI

Landsvisa strategier

20-24. Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning att
situationen nir det giller de manskliga rittigheterna och demo-
kratin maste tas upp i de dokument i vilka prioriteringarna for de
enskilda linderna faststalls. Man ér for narvarande i fard med att
utarbeta en modell till ett strategiskt dokument som kan antas av
samtliga avdelningar med ansvar for yttre forbindelser.

Projekturval

25-28. Om de olikartade behoven nir det giller "ménskliga rat-
tigheter och demokrati” skall kunna tillgodoses méste man anvinda
olika urvalsmetoder for projekten som dr avhingiga inte bara av
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landets situation (historia, kultur m.m.), utan ocksé av de mal som
kan stillas upp pé kort, medelldng eller ldng sikt.

25. Det ir viktigt att de lokala befolkningsgrupperna far mojlig-
het att uttrycka sina behov och prioriteringar samtidigt som en
allmin ram faststills som innefattar bdde maélen i de aktuella f6r-
ordningarna och landets behov.

26. Metoden med forslagsinfordran dr lamplig att anvinda i de
regioner dir det finns manga mojligheter att ingripa i form av
mikroprojekt och genom direkt samarbete med de statliga myn-
digheterna. I detta sammanhang ger forslagsinfordringar mojlig-
het att faststilla projekt som kan genomféras pd medellang och
léng sikt och som dr inriktade pd sirskilt kénsliga fragor med
anknytning till de demokratiska ramarna, medierna och parla-
mentariska forfaranden.

27-28. Aven om mélsdttningarna i de linder som ansdker om
medlemskap i EU dr desamma som i de latinamerikanska lin-
derna, AVS-linderna och Medelhavsldnderna, niamligen att bidra
till att forbattra situationen ndr det géller de manskliga rattighe-
terna, star det klart att man madste vilja de instrument som dr
lampligast med hénsyn till de olika omradenas egenart som ar
mycket skiftande. Det 4r mot bakgrund av detta som man har
antagit modellen med expertbesok som gor det mojligt att iden-
tifiera de speciella behoven i varje enskilt fall.

Urval av verkstillande organ

29-31. Metoden med forslagsinfordran dr mycket anvindbar,
men med tanke pa den tid som gar &t for forberedelse, publice-
ring, urval och beslut dr den mest limpad for urval av projekt
som skall genomforas pa medelldng eller lang sikt. Andra metoder
anvinds for att svara pa behov i friga om manskliga rittigheter, i
synnerhet dd det krivs omedelbara dtgarder f6r att nd mélen.

Nir det giller framfor allt Central- och Osteuropa har man i det
nya Phare Access-programmet tagit hansyn till utvecklingen av
lokala icke-statliga organisationer och har som krav att ledande
organisationer som har huvudansvaret for de projekt som far stod
skall ha sitt site i de kandidatlinder som ans6ker om stod frdn
Phare-programmet. Icke-statliga organisationer frén EU far endast
delta som kompletterande partner.

PROGRAMMENS RESULTAT

Atgiirdernas indamdlsenlighet, relevans och inverkan

32-39. Kommissionen medger att kvaliteten pé projekt och pro-
gram kan forbittras genom att mal och syften stalls upp fran bor-

jan och kvantifierbara indikatorer anvidnds som ett instrument for
forvaltningen. Nar det giller de flesta av budgetposterna i kapitel
B7-7 gjordes under 1999 stora insatser for att infora sarskilda
ramanalyser i finansieringsforslagen for att underldtta den senare
projektforvaltningen.

Oavsett virdet av kvantifierbara indikatorer dr det viktigt att
understryka att det ar svart att kvantifiera projekt som r6r miansk-
liga rittigheter.

Ytterligare en fordel med att koncentrera sig pa projektens resultat
dr att man dérigenom sammanfor de olika partner som genomfor
projektet. Det dr genom att projektets syften diskuteras bland de
olika berorda parterna som projektets forankring kan breddas.

42-43. Kommissionen hiller med om att genomforandet av
olika projekt har gatt lingsamt, sdrskilt i Latinamerika. Problemet
har varit bristande personalresurser och att man inte lyckats
anpassa forfarandena till de sirskilda behoven inom de icke-
statliga organisationer som arbetat med programmen for mansk-
liga rittigheter.

Observationer vid utvirderingar av program

46. Revisionsritten noterar att de utvirderingar som finansierats
av kommissionen i allmédnhet varit positiva, att de givit ett visent-
ligt bidrag till stodet for minskliga rattigheter, samt att projekten
varit relevanta och spelat en viktig roll for att stirka icke-statliga
organisationer.

Hillbarhet

47-49. Generellt sett har kommissionen ett starkt intresse for
verksamhetens héllbarhet, dven efter det att gemenskapens finan-
siering har upphort. Det bor betinkas att budgetkapitel B7-7 idr
avsett for punktdtgirder och inte direkt ticker driftskostnader,
utom i undantagsfall.

Naturligtvis médste man undvika att de lokala organisationernas
verksamhet blir beroende av gemenskapens insatser. D3 syftet r
att utveckla kreativiteten och stodja spirande initiativ kan faktiskt
en eventuell fortsittning av dessa “pilotprojekt” genomforas inom
andra, lampligare, ramar, exempelvis som samarbetsprojekt.
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Dessa problem kan inom en snar framtid undersokas inom ramen
for landstrategierna, och eventuellt skulle 16sningar kunna 6ver-
vigas for de bista projekten.

Synlighet

50. Kommissionen delar revisionsrittens sikt att det dr nodvan-
digt att forbittra synligheten for gemenskapens insatser. Anstring-
ningar bor goras for att

— i forsta hand harmonisera presentationen for att undvika att
de olika programmens forkortningar (Phare, Tacis, Obnova,
m.fl) blandas samman i allmidnhetens 6gon och enbart
anvinda uttrycket Europeiska unionen, och

— 1 andra hand se till att betydelsen av EU:s roll systematiskt
framgdr vid forhandlingarna om ett projekt, vid utarbetandet
av avtal och slutligen vid projektets genomférande.

KOMMISSIONENS PROGRAMFORVALTNING

Organisation och forvaltningsresurser

53. Kommissionen delar revisionsrittens bedomning angdende
de problem som organisationen av de avdelningar som ansvarade
for manskliga rattigheter tidigare gav upphov till. Medveten om
detta problem har kommissionen beslutat att en enda forvalt-
ningsenhet skall fi ansvaret for samtliga budgetrubriker i kapitel
B7-7 och i synnerhet att den tidigare enheten "Manskliga rattig-
heter och AVS-linderna” inom GD Yttre forbindelser skall slds
samman med enheten "Manskliga rittigheter och demokratise-
ring”.

Fragan om stod till delegationerna kommer att studeras i sam-
band med programplaneringen av budgetrubrikerna i kapitel B7-7
och i det meddelande om en strategi f6r manskliga rattigheter
som kommissionen har for avsikt att anta under forsta halvéret
2000.

54. Kommissionen instimmer helt i revisionsrittens papekan-
den om att personalresurserna ir otillrickliga. Redan i september
1999 beslutades att de ansvarsomrdden och de personalresurser
som varit knutna till anvindandet av budgetkapitel B7-7, och till
initiativen rorande minskliga rittigheter och demokrati, skulle
slds samman till en enhet.

55-57. Vad giller mojligheten att ldgga ut uppgifter som inte fal-
ler inom det egentliga myndighetsansvaret pé externa aktorer hél-
ler kommissionen for nirvarande pd att undersoka de bista moj-
liga 16sningarna for att pd en héllbar grund utveckla stodatgarder
for den yttre verksamheten for manskliga rattigheter.

58. De uppgifter som enligt redogorelsen har anfortrotts kon-
sultbolaget IBF faststdlldes genom avtal innan Gemensamma tjans-
ten for yttre forbindelser inrdttades. Avtalet med IBF har dndrats
och kommissionen har genom Gemensamma tjdnsten for yttre
forbindelser Gvertagit ansvaret for att ingd avtal och verkstilla
utbetalningar.

59. Styrelser i stiftelser for utveckling av det civila samhallet bor
definitionsmissigt vara oberoende av regeringen, och ledamo-
terna godkdnns inte av regeringen (4ven om regeringen kan
utndmna en av styrelsens ledamoter).

60. Programmet ar efterfragestyrt inom ramen for de priorite-
ringar som kommissionen faststallt for stiftelserna for utveckling
av det civila samhillet. Utbildning i ledarskap férekommer redan
men ytterligare utbildning r férvisso nodvindig.

Stiftelserna for utveckling av det civila samhallet har inréttats av
kommissionen som ett redskap for att kanalisera finansiella medel
och har i huvudsak genomfort de utvecklingsprogram for det
civila samhillet som kommissionen godkint. Av denna anledning
ar det logiskt att "initiativen och drivkraften [oftast har] kommit
utifrdn”.

62. Brist pd personal féranledde kommissionen att i stor utstrack-
ning anvinda sig av avtal om tekniskt stod, och dessa bedomdes
i allménhet vara till nytta for urval, uppfoljning och utvirdering
av projekt.

63. For att losa problemet med personalbrist och for att genom-
fora projekt har kommissionen alltid vinnlagt sig om att, med
iakttagande av gillande regler, utnyttja de resurser som stéllts till
dess forfogande.

Det finns en risk for att en alltfor omfattande anvindning av
externa konsulter leder till att kommissionen blir mindre engage-
rad i urval, forberedelse och 6vervakning av projekt och att gra-
den av beroende blir avhingig av vilken typ och kvantitet av upp-
gifter som lagts ut externt. Denna frdga tas upp i vitboken om
reformen av kommissionen.

Kommissionen granskar for nirvarande organisationen Irela (Insti-
tuto de Relaciones Europeolatinoamericanas). (Se dven svaren
under punkterna 70-72).

Administrativa bestammelser, riktlinjer och forfaranden

Bidrag kontra avtal om tjinster

64. Kommissionen noterar liksom revisionsratten att skillnaden
mellan bidrag och andra typer av avtal inte dr tydlig. Kommissio-
nen har visat sin avsikt att klargora skillnaden genom att infora
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regler for bidrag i de planerade dndringarna av budgetforord-
ningen.

Ménga projekt som genomfors av icke-statliga organisationer pa
de olika omréden dir yttre stod ges, bl.a. i friga om de méinskliga
rattigheterna, kraver vissa insatser i form av inkop, tjdnster eller
arbete. Av just denna anledning angav kommissionen vanligen
vilka forfaranden som maste f6ljas i detta avseende i de avtal om
bidrag som sl6ts med stddmottagande icke-statliga organisationer.

a) Kommissionen har infort sidana forfaranden i det standard-
avtal for bidrag som antogs i november 1999 och har samti-
digt sett till att dessa regler stimmer 6verens med de nya reg-
ler for avtalsférfaranden for varor, tjdnster och arbeten pé
omradet externt stdd som antogs av kommissionen den
10 november 1999.

Avtal med byréer for tekniskt stod f6r Lien- och partnerskaps-
program har slutits som normala tjdnsteavtal efter anbudsfor-
faranden.

b) Nar det giller observatorerna for manskliga rattigheter i
Rwanda ar det riktigt att denna dtgird leddes av det tyska kon-
toret for tekniskt samarbete (GTZ) enligt sirskilda overens-
kommelser. Detta val motiverades av GTZ:s hoga kvalitet samt
av att organisationen redan fanns pa plats och var i stind att
framgangsrikt leda verksamheten, vilket for 6vrigt har bekrif-
tats genom de utvirderingar som gjorts sdvil av kommissio-
nen som av FN:s kommissarie for de manskliga rittigheterna.

Nodvindigheten av att snabbt sitta in observatorer och osi-
kerheten om dtgirdens varaktighet (frin borjan berdknad till
tre manader) talade dessutom for det férfarande som valdes.

Ingdende av avtal och samfinansiering

65-66. Kommissionen erkinner att avtalsbestimmelserna och
de ekonomiska mekanismerna i dessa inte var tillrackligt standar-
diserade. Kommissionen har dtgirdat detta forhallande genom att
i november 1999 infora det ovannimnda standardavtalet for
bidrag, som blev obligatoriskt for alla enheter inom kommissio-
nen frén och med den 1 januari 2000.

Nir det giller finansiering av kdrnverksamhet 6verviger kommis-
sionen aktivt denna friga i ett vidare sammanhang som giller
relationerna med icke-statliga organisationer och finansieringen
av deras verksamhet och kommer utifrdn detta att gora de klar-
goranden som krdvs. Detta ndmns i punkt 3.1 i det diskussions-
underlag om "Kommissionen och de enskilda organisationerna —
for ett starkt samarbete” som Romano Prodi och Neil Kinnock
overldimnade till kommissionen den 18 januari 2000.

De berérda avdelningarna kommer att efterstriva att standardise-
rade avtal anvinds for att ticka en och samma typ av dtgirder.
Standardiserade regler for att bedéma om kostnader dr stodberit-
tigande kommer att utarbetas.

68-69. Kommissionen 6vervéger nya forfaranden for sitt delta-
gande iinternationella verksamheter, exempelvis FN:s forvaltnings-
fonder. Dessa forfaranden kommer att omfatta en enhetlig struk-
tur och organisation for finansiering tillsammans med enhetliga
system for rapportering, redovisning och revision.

Ekonomisk évervakning

70-72. Kommissionen, som forsoker att forvalta ett stort antal
kontrakt, trots avsaknaden av nédvindiga personalresurser och
system, vill gora gillande att det hade varit bittre att inte forlita
sig pa kontroller som inriktar sig pa insatserna. I vissa fall kan det
dock vara svérare att inrikta sig pa resultaten, sdrskilt nir dessa
inte 4r latta att kvantifiera.

Forenklade standardregler for underleverantorsavtal och upphand-
ling ingdr i de nya standardavtalen for bidrag inom ramen for de
yttre forbindelserna, och i dessa avtal klargors dven att endast fak-
tiska kostnader ér stodberittigande. Dessutom fortydligas vilka
kostnader som dr stodberittigande.

Med anledning av revisionsrittens iakttagelser inleder kommis-
sionen en granskning vars resultat kommer att meddelas senare.

Feedback

73. Denna utvirdering ledde till att vissa av de instrument som
anvinds fér program i Central- och Osteuropa utvidgades till att
omfatta andra regioner. Den gav ocksd impulser till utformningen
av villkoren f6r instrumentens tillimpning. Utvirderingen bidrog
ocksa till utformningen av Access-programmet och bedomningen
av Lien-programmet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forenkla den rittsliga och budgetira ramen

75. Kommissionen delar inte dsikten att en forenkling av den
nuvarande rittsliga och budgetira ramen borde innebira att den
rittsliga grunden for verksamheter fér manskliga rittigheter
begrinsas till att utgoras endast av de forordningar som dar



C 23026

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.8.2000

inriktade pd sirskilda geografiska omradena. Kommissionen anser
inte heller att en forordning om verksamheter f6r manskliga rat-
tigheter och demokrati skulle kunna omfatta alla de insatser pa
detta omrdde som avses i EG-fordraget. Bdda typerna av rattsakter
ir nodvindiga for att EG-fordragets bestimmelser skall fa full
effekt. (Se dven svaren under punkterna 6-9).

Forbittra urvalet av projekt och partner

76—77. Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning om
nodviandigheten av att fordjupa modellen med landstrategier. Detta
kan uppnds genom en kontinuerlig dialog med regeringen och det
civila samhillet i linder med demokratiskt statsskick pé grundval
av en férhandsundersokning av situationen.

Forslagsinfordran borde sévitt det 4r mojligt ingd som ett inslag i
landstrategierna.

Kommissionen anser att det méste uppratthéllas en kinslig balans
mellan att vilja projekt pd grundval av deras prioritet och att
anvinda forslagsinfordran som ett sitt att forbattra forfaranden
for urval av projekt och partner. Det dr av denna anledning som
kommissionen anser att det bor finnas en kompletterande upp-
sdttning instrument for anvindande av budgetkapitel B7-7. For-
slagsinfordran erbjuder ett overskddligt sitt att skapa Overens-
stimmelse mellan gemenskapens prioriteringar och urvalet av
lampliga projekt som "4gs” av de partner som star for genomfor-
andet. De projekt som viljs ut maste dock vara pa medelldng eller
lang sikt. Detta innebir att inget av dessa projekt kan ha som mal
att tillgodose krav pa kort sikt.

Nir det giller sirskilt bradskande tgirder ar det fortfarande 6nsk-
vart att kunna vilja ut speciella malinriktade projekt. For att ta ett
exempel fran AVS-samarbetet kan fordelningen av medel fran
budgetkapitel B7-7 anvindas som ett incitament for en program-
planering av storre belopp for samma 4dndamél frin de centrala
geografiskt inriktade programmen.

Nir det giller stod till det civila samhdllet pa forslag av smé orga-
nisationer som verkar i demokratier under utveckling, finner
kommissionen att det finns svérigheter att tillimpa systemet med
forslagsinfordran som revisionsritten foreslar och som lampar sig
bittre for projekt av betydande storlek.

Faststill indikatorer for hur bra programmen och projekten
lyckas och folj upp hur indikatorerna uppnds

78. Utarbetandet av tillforlitliga indikatorer for analys 4r en kom-
plicerad uppgift, och sévil kommissionen som OECD och kom

missarien for manskliga rittigheter arbetar med detta. Detta arbete
kraver stor omsorg for det handlar inte enbart om att mata en
atgards andamalsenlighet och inverkan, utan ocksd om hur situa-
tionen utvecklas i ett land.

Som tidigare uppgavs erkdnner kommissionen att kvaliteten pa
projekt och program kan héjas genom att man pé forhand stiller
upp mél och anvinder kvantifierbara indikatorer som ett verktyg
i forvaltningen.

Forvaltningskostnaden for en systematisk 6vervakning kan bli
mycket stor. Kommissionen anser att limpliga metoder for att
gora stickprov dr en del av ett vil fungerande Gvervakningssys-
tem.

Betona EU-stodets lingsiktiga inverkan genom att sikerstilla
att dtgirderna dr hallbara

79-81. Kommissionen instimmer i att det dr onskvirt att folja
upp organisationers verksamhet efter det att gemenskapens eko-
nomiska stdd har upphort. I den mén resurserna tilldter det kom-
mer detta att beaktas i framtiden.

I gemenskapens politik till formdn for tredje land understryks
betydelsen av organisationernas formdaga att bidra till en upp-
byggnad av demokratiska strukturer. Om detta bidrag sker genom
en europeisk icke-statlig organisation (samfinansiering) i partner-
skap med lokala aktorer kan detta innebdra en forstirkning av
formdgan och en utbildning av partnerorganisationerna. Kom-
missionen har valt detta tillvigagdngssitt och anser att det bor
anvindas i storre omfattning.

Anta limpliga forfaranden for forvaltning av
stédprogrammen

83. Kommissionen Overviger en fortsatt decentralisering av
overvaknings- och kontrollfunktionerna till delegationerna nir
det giller medelstora och stora projekt. Delegationerna kommer
att kunna fa befogenhet att ingd avtal med lokala revisorer med
uppdrag att kontrollera det ekonomiska genomforandet av pro-
jekten.

84. Kommissionen overvager vidare ytterligare dtgarder for att
tillita delegationerna att forvalta program for mikrostod genom
lokala organisationer.

85. Kommissionen overviger ocksa nya forfaranden for Europe-
iska unionens deltagande i internationella verksamheter.
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82-85. Kommissionen anser att det under rddande omstindig-
heter har varit oundvikligt att anvinda ett varierat tillvigagangs-
sitt och att detta i sjdlva verket i vissa fall har gjort det mojligt att
ge dtgdrderna mer limpliga former.

Det rader inget tvivel om att budgetférordningen som verktyg for
forvaltningen av dessa projekt beh6ver moderniseras.

Revisionsritten medger att kommissionen i hogre grad bor inrikta
sig pd vad dess partner dstadkommer med de mottagna medlen.
Planerna pa resultatinriktad forvaltning kan, tillsammans med en
okad decentralisering, vara en framkomlig vig. Missforhallandet
mellan tillgingliga medel och personalresurser i forhéllande till
dtagandena dr dock fortfarande en avgérande begrinsning.




