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RADETS FORORDNING (EG) nr 1524/2000
av den 10 juli 2000
om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (), sirskilt
artikel 9 och artikel 11.2 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med den rddgivande kommittén, och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Atgirder som ir foremil for 6versynen avseende
Folkrepubliken Kina

I oktober 1991 tillkinnagav kommissionen att en anti-
dumpningsundersokning avseende cyklar med ursprung
i Folkrepubliken Kina (nedan kallad den ursprungliga
undersokningen) (%) hade inletts.

I september 1993 inforde rddet en slutgiltig antidump-
ningstull pd 30,6 % pé import av cyklar med ursprung i
Folkrepubliken Kina (férordning (EEG) nr 2474/93 ().

I april 1996 pédborjade kommissionen en undersokning
om kringgdende av denna tull (férordning (EG) nr 703/
96 (%), vilken ledde till att tullen i januari 1997 utokades
till att omfatta dven cykeldelar med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina (rddets férordning (EG) nr 71/97 (%)).

2. Gillande atgirder avseende andra linder

I mars 1998 inférde radet en slutgiltig antidumpnings-
tull pd import av cyklar med ursprung i Indonesien,
Malaysia och Thailand (forordning (EG) nr 648/96 (%)).

I februari 1999 inférde radet slutgiltiga antidumpnings-
tullar pa cyklar med ursprung i Taiwan (férordning (EG)
nr 397/1999 ().

3. Begidran om O6versyn

Till f6ljd av offentliggorandet av ett tillkinnagivande om
att giltighetstiden f6r antidumpningsdtgirderna avseende
import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 905/98 (EGT L 128, 30.4.1998, s. 18).
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snart skulle 16pa ut (%) mottog kommissionen en begiran
om Oversyn 1 enlighet med artikel 11.2 i forordning (EG)
nr 384/96 (nedan kallad grundférordningen) avseende
dessa atgirder.

Begiran ingavs i juni 1998 av Europeiska cykeltill-
verkarorganisationen (EBMA) som féretridde gemens-
kapstillverkare av cyklar som svarade for en betydande
del av gemenskapens sammanlagda tillverkning (nedan
kallade de sokande gemenskapstillverkarna).

)

EBMA hivdade att dumpningen och skadan for gemen-
skapsindustrin sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma
om dtgdrderna upphavdes. Efter samrdd med radgivande
kommittén faststillde kommissionen att det fanns till-
ricklig bevisning for att inleda en undersokning (%) i
enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen och
inledde direfter en undersokning.

4. Undersokning

Kommissionen underrittade officiellt de sokande
gemenskapstillverkarna, de exporterande tillverkarna,
importorer och konsumenter samt féretridarna for
exportlandet om att 6versynen hade inletts och gav de
berdrda parterna tillfalle att skriftligen limna synpunkter
och begdra att bli horda.

Kommissionen sinde frageformulir till de parter den
visste var berérda och mottog svar frin tio sokande
gemenskapstillverkare som hade deltagit i den ursprung-
liga undersokningen (nedan kallat stickprovet) och frin
14 exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina. Av de
sistndmnda exporterade foljande elva foretag cyklar till
gemenskapen under unders6kningsperioden:

Catic Bicycle Co., Ltd
— Giant (Folkrepubliken Kina)

Huiyang Kenton Bicycle Group Ltd
Liyang Machinery (SZ)

Merida Bicycles (Folkrepubliken Kina)
Ming Cycle

Phoenix Co.

Shenzhen Overlord

Shenzhen Bao An Bike

Shun Lu Bicycle Co.

Universal Cycle Corporation (Folkrepubliken Kina)

() EGT C 74, 10.3.1998, s. 4.

() EGT C 281, 10.9.1998, s. 8.
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(11)  Kontrollbesok gjordes pd plats hos foljande foretag: A) Mountainbikes.
B) Trekking-, city- och touringcyklar.

(12)

(13)

(16)

a) Tillverkare i det jaimforbara landet (Mexiko):

— Biciclo SA de CV, San Luis Potosi
— Bicileyca SA de CV, Apizaco
— Mercurio SA de CV, San Luis Potosi

b) Sokande gemenskapstillverkare (stickprovet):

— Batavus BV, Heerenveen, Nederlinderna
— BH SA, Vitoria, Spanien

— Cycleurope international SA, Romilly/Seine,
Frankrike

— Dawes Cycles Ltd, Birmingham, Férenade kunga-
riket

— Derby Cycles Werke GmbH, Cloppenburg, Tysk-
land

— Hercules Fahrrad GmbH & Co. KG, Nirnberg,
Tyskland

— Koninklijke Gazelle BV, Dieren, Nederlinderna
— Kynast AG, Quakenbriick, Tyskland
— Micmo Gitane SA, Machecoul, Frankrike

— Raleigh Industries Ltd, Nottingham, Forenade
kungariket

Undersokningen om sannolikhet for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden 1
september 1997-31 augusti 1998 (nedan kallad under-
sokningsperioden). Utvecklingen mellan 1995 och 31
augusti 1998 (nedan kallad skadeundersokningspe-
rioden) undersoktes i syfte att faststilla sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande skada.

Pd grund av undersokningens komplicerade karaktir
kunde 6versynen inte avslutas inom den normala tidspe-
rioden pé tolv ménader som faststills i artikel 11.5 i
grundforordningen.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla
uppgifter den bedémde vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning
och skada och gemenskapens intresse.

Alla berorda parter underrittades om de viktigaste
omstindigheter och Gvervidganden som ligger till grund
for slutsatserna i denna oversyn och beviljades en tids-
frist inom vilken de kunde limna synpunkter. De
synpunkter som limnades overvigdes noga och nir sd
var lampligt dndrades slutsatserna i enlighet ddrmed.

B. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR UNDERSOKNING
OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som dr foremdl for undersokning dr
samma produkt som i den ursprungliga undersokningen,
dvs. tvahjuliga cyklar och andra cyklar (inbegripet
trehjuliga transportcyklar) utan motor enligt KN-
nummer 8712 00 10, 8712 00 30 och 8712 00 80.

I den ursprungliga undersokningen klassificerades de
tvahjuliga cyklarna i f6ljande kategorier:

(20)

(21)

(22)

)
)
C) Barn- och ungdomscyklar.

D) Andra sport- och racercyklar.

Samma klassificering anvindes i den nuvarande under-
sokningen. Det dr emellertid att mérka att det inte finns
nagra klara skiljelinjer mellan kategorierna och att de
olika produktkategorierna delvis sammanfaller. Ett antal
modeller kan klassificeras i mer 4n en kategori.

Undersokningen bekriftade att alla cyklar sdldes genom
ungefir samma distributionskanaler pd gemenskaps-
marknaden. Eftersom cyklar har samma grundliggande
anviandningsomrade dr de till stor del utbytbara och
modeller fran olika produktkategorier konkurrerar
sdledes med varandra. P4 denna grundval drog kommis-
sionen slutsatsen att samtliga kategorier utgor en enda
produkt.

Det framgick dven av undersokningen att cyklar tillver-
kade av gemenskapsindustrin som sildes pd gemen-
skapsmarknaden, cyklar tillverkade av mexikanska till-
verkare som séldes pd den mexikanska marknaden och
cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina som impor-
terades till gemenskapsmarknaden var likadana och folj-
aktligen var att anse som likadana produkter enligt
artikel 1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT OCH ATERKOM-
MANDE DUMPNING

1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen har
denna slags 6versyn ndr det giller dumpningsaspekterna
till syfte att faststilla huruvida dumpning forekom under
undersokningsperioden och huruvida den skulle fortsitta
eller dterkomma om dtgirderna upphorde. De slutsatser
betriffande dumpning som anges nedan bor ses mot
bakgrund av det faktum att importen till gemenskapen
av den berorda produkten minskade frdn en topp pé 2,5
miljoner enheter 1991 till mindre 4n 14 000 enheter
under undersokningsperioden. Dessutom svarade de
kinesiska exporterande tillverkare som samarbetade i
undersokningen endast for 30 % av importen under
undersokningsperioden.

2. Fortsatt dumpning och sannolikhet for fortsatt
dumpning

a) Jaimforbart land

Enligt de gillande dtgirderna dr samma tullsats tillimplig
pa all import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken
Kina. I enlighet med artikel 11.9 i grundférordningen
anvinde kommissionen samma metod som i den
ursprungliga undersokningen och normalvirdet fast-
stilldes saledes pd grundval av uppgifter fran ett tredje
land med marknadsekonomi (nedan kallat det jaimfor-
bara landet).
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(23) Taiwan valdes som jamforbart land i den ursprungliga — Tre storre cykeltillverkare samarbetade i undersok-

(24)

(25)

(26)

undersokningen. Taiwan ansdgs dock inte lampligt i den
nuvarande undersokningen pd grund av den parallella
antidumpningsundersokningen avseende dess cykelex-
port och det faktum att det inte foreslogs av ndgon
berdrd part.

De sokande gemenskapstillverkarna foreslog Mexiko
som lampligt jimforbart land. I tillkdnnagivandet om
inledande inbjods de berérda parterna att limna
synpunkter pa limpligheten av detta val. Flera kinesiska
exporterande tillverkare hivdade att de sokande gemen-
skapstillverkarna inte hade limnat tillrdcklig bevisning
for att Mexiko skulle vara ett lampligare val 4n ndgot
annat potentiellt jamférbart land, men limnade sjilva
inte tillricklig bevisning till stod for ndgot alternativt
land.

Naégra kinesiska exporterande tillverkare foreslog Indien
som jimforbart land. Indien bedomdes inte vara ett
lampligt val av foljande tvd huvudskal:

— De cyklar som sédldes i Indien ("rustika” cyklar som
séldes till detaljhandeln i byggsatser) var inte jimfor-
bara med dem som exporterades till gemenskapen av
de kinesiska tillverkarna.

— Den indiska marknaden dr mycket skyddad (hoga
tullar, importlicenssystem, subventioner till tillver-
karna).

Mot denna bakgrund beaktades foljande omstindigheter
och 6verviganden vid bedémningen av Mexikos limp-
lighet som jamforbart land:

— De cyklar som tillverkades i Mexiko hade samma
tekniska egenskaper som de som tillverkades i Folk-
republiken Kina och som exporterades till gemen-
skapen.

— Mexiko kunde anses vara en 6ppen och representativ
marknad. Importen av cyklar svarade for 13 % av
den drliga forsiljningen. Mexikos rittsliga och
ekonomiska system gynnade frihandel och konkur-
rens. Landet tillimpade en tullsats (20 %) som var
jamforbar med Europeiska unionens tullsats (15,4 %)
och hade inga kvantitativa begransningar eller licens-
system. De mexikanska tillverkarna fick inkopa delar
och material bdde pd den inhemska marknaden (dar
det fanns ett stort antal leverantorer av slangar, plat,
plast, dick, sadlar osv.) och utomlands (delar sdsom
falgar, hjulnav, bromsar och vixelforare). Det faktum
att Mexiko inforde en antidumpningstull pd import
av kinesiska cyklar 1997 ansdgs inte vara relevant i
detta sammanhang.

— De mexikanska tillverkarnas inhemska forsiljnings-
volym var jimforbar med Folkrepubliken Kinas
exportvolym.

(27)

(28)

(29)

ningen (Mercurio SA de CV, Biciclo SA de CV och
Bicileyca SA de CV) och 1998 svarade de for 50 %
av forsiljningen pa den inhemska marknaden dir de
konkurrerade med minst sex andra storre tillverkare.
Dessa foretag dr konkurrenskraftiga och har
moderna produktionsanliggningar, inbegripet auto-
matiserad eller delvis automatiserad kapning av
stalror, TIG-svetsning av ramar och framgafflar, lack-
ering med pulverfirg eller oljebaserad firg och
lopande band. Mot denna bakgrund och i enlighet
med artikel 2.7 i grundférordningen ansdgs Mexiko
vara ett limpligt val av jimforbart land for fast-
stillande av normalvirdet for den berorda
produkten.

Négra exporterande tillverkare hidvdade att det inte
langre var lampligt att anvinda ett jimforbart land for
faststillandet av normalvirdet och att detta skulle sned-
vrida alla forutsigelser om framtida dumpning. De
hiavdade att de nu driver sin verksamhet under mark-
nadsekonomiska forhdllanden i enlighet med artikel
2.7 ¢ i grundférordningen och att detta utgjorde fordnd-
rade omstindigheter, vilket innebdr att en annan metod
mdste anvindas dn i den ursprungliga undersdkningen
(jfr artikel 11.9).

Det bor hir understrykas att varje tillverkare faktiskt kan
dberopa att han driver sin verksamhet under marknads-
ekonomiska forhdllanden (jfr. artikel 2.7 b och 2.7 ¢) om
han kan pévisa att en forindring av marknadsforhéllan-
dena dgt rum. Med hédnsyn till férandringens art anser
kommissionen att det dr limpligt att undersoka detta
inom ramen fér en interimsoversyn enligt artikel 11.3.
Ingen kinesisk exporterande tillverkare hade vid den
tidpunkt dd den nuvarande undersdkningen paborjades
emellertid ldmnat tillracklig bevisning for att motivera
inledandet av en parallell 6versyn enligt artikel 11.3.

I enlighet med artikel 11.9 var kommissionen sdledes
tvungen att vid den nuvarande undersokningen anvinda
samma metod som i den ursprungliga undersdkningen
med avseende pd dumpningens aspekter, vilket bla.
innebdr att normalvirdet faststilldes pd grundval av
uppgifter avseende ett jaimforbart land.

b) Normalvirde

Forst faststilldes, sammanlagt och for varje enskild
modell, att de mexikanska tillverkarnas inhemska forsilj-
ning volymmissigt motsvarade minst 5 % av importen
med ursprung i Folkrepubliken Kina, dvs. den var repre-
sentativ i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen.
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(30) Kommissionen konstaterade dven att de samarbetsvilliga inletts i enlighet med artikel 5 i grundférordningen hade

(33)

(34)

(35)

mexikanska tillverkarnas  sammanlagda  relevanta
inhemska forsaljning till oberoende kunder kunde anses
ha skett vid normal handel. (Det vigda genomsnittliga
forsaljningspriset for all forsilining under undersok-
ningsperioden 6versteg den vdgda genomsnittliga till-
verkningskostnaden per enhet och de individuella
forsdljningstransaktioner som skedde till priser som
understeg tillverkningskostnaden per enhet utgjorde
mindre dn 20 % av den forsiljning som ldg till grund for
faststillandet av normalvirdet.)

Normalvirdet faststilldes dirfor pa grundval av det pris
som betalats eller skulle betalas vid normal handel av
oberoende inhemska kunder till de samarbetsvilliga
mexikanska tillverkarna under undersékningsperioden.

c) Exportpris

i) Samarbetsvilliga exporterande tillverkare

Tio kinesiska exporterande tillverkare limnade utforliga
uppgifter om sina exportpriser. Enligt Eurostats
uppgifter avsdg dessa uppgifter endast 30 % av den kine-
siska exporten av cyklar till gemenskapen under under-
sokningsperioden (dvs. ungefir 4 200 enheter).

Exportpriserna for dessa foretag faststilldes i enlighet
med artikel 2.8 i grundforordningen pd grundval av de
priser som faktiskt betalats eller skulle betalas for den
berorda produkten.

ii) Icke-samarbetsvilliga tillverkare

Nir det giller de éterstdende 70 % av importen med
ursprung i Folkrepubliken Kina som de icke-samarbets-
villiga tillverkarna svarade for var kommissionen
tvungen att fatta sina avgoranden pd grundval av till-
gingliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundfér-
ordningen. Sdledes faststilldes ett genomsnittligt export-
pris for alla transaktioner, med avdrag for de samarbets-
villiga tillverkarnas export, pad grundval av Eurostats
statistik. Normalt sett anses inte Eurostats statistik vara
en lamplig killa i fall ddr de samarbetsvilliga tillverkarna
endast svarar for 30 % av importen av den berérda
produkten. Med hdnsyn till de ringa importkvantiteterna
under undersokningsperioden anvindes dock Eurostats
statistik i detta fall eftersom huvudsyftet var att faststilla
huruvida det var sannolikt att dumpningen skulle ater-
komma i betydande kvantiteter och inte att forhindra att
exportorerna  belonades for bristande samarbete.
Eftersom en oversyn vid giltighetstiden utgéng endast
kan leda till att dtgirderna bibehélls eller upphdvs, men
inte till att de dndras, dr det dessutom inte nodvindigt
att berdkna en exakt dumpningsmarginal.

d) Jimforelse

Det 4r att marka att i vissa fall konstaterades olikheter
mellan importerade cyklar med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina och cyklar som tillverkades och séldes i
Mexiko, vilket huvudsakligen berodde pa att de kinesiska
modellerna var mer avancerade. I en undersokning som

(36)

(37)

(39)

(40)

(41)

detta lett till en justering uppét av normalvirdet (i detta
fall pd grundval av forsiljningspriserna pd den mexi-
kanska marknaden) i syfte att avspegla dessa olikheter,
vilket i sin tur hade lett till en 6kning av den konstate-
rade dumpningen. I detta fall ansdgs emellertid en sddan
justering inte vara nddvindig med hinsyn till den ringa
inverkan pd dumpningens omfattning och det faktum att
en oversyn vid giltighetstidens utgdng inte kan leda till
en dndring av &tgirderna.

For att sikerstilla en rittvis jamforelse gjordes, i enlighet
med artikel 2.10 i grundf6érordningen, justeringar for
olikheter som péverkade priserna och prisjimforbar-
heten, dvs. transport, forsikring, krediter, hanterings-
kostnader och dirmed sammanhingande kostnader.

¢) Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen gjordes
en jimforelse i samma handelsled mellan det vigda
normalvirdet fob mexikanska grinsen och det vigda
genomsnittliga exportpriset (for bdde samarbetsvilliga
och icke-samarbetsvilliga tillverkare) fob kinesiska
gransen.

Det framgick av denna jamférelse att mycket betydande
dumpning forekom och dumpningsmarginalen utgjordes
av det belopp med vilket normalvirdet oversteg export-
priset. Den dumpningsmarginal som konstaterades var
hogre dn den som konstaterades i den ursprungliga
undersokningen.

Det framkom inga skil i undersokningen for att denna
dumpning skulle upphora om dtgirderna upphorde.
Kommissionen drar darfor slutsatsen att det dr sannolikt
att dumpningen fortsitter.

Naégra kinesiska exporterande tillverkare hivdade att det
var omojligt att dra giltiga slutsatser om vare sig den
aktuella dumpningen eller framtida dumpning pé
grundval av en si liten importkvantitet. Aven om
konstaterandet att dumpning forekommer i sig inte
motiverar ett bibehdllande av dtgirderna inverkar detta
faktum likval pd beslutet om huruvida atgirderna skall
upphivas eller bibehallas.

3. Sannolikhet for iterkommande dumpning

Foljande faktorer har konstaterats vara relevanta for
undersokningen av huruvida det dr sannolikt att dump-
ningen aterkommer, nimligen férekomsten av dump-
ning, kringgdendet av dtgirderna, utvecklingen av till-
verkningen och kapacitetsutnyttjandet i Folkrepubliken
Kina och utvecklingen nir det géller antalet cyklar som
Folkrepubliken Kina exporterar till hela virlden till
dumpade priser.
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a) Forekomst av dumpning och kringgdende (48) Dessutom framgick det av undersokningen om kring-
av dtgdrderna gdende och av den nuvarande liga importnivin frin
Folkrepubliken Kina att de kinesiska exporterande tillver-
karna inte i nidmnvdrd utstrickning har forsokt att
(42) T den ursprungliga undersokningen faststilldes en hog koniurzera med icke-dumpade priser pd gemenskaps-
dumpningsmarginal (30,6 %) och det framgick av den marknacen.
nuvarande undersokningen att dumpningen inte har
undanréjts utan tvirtom Okat.
b) Utveckling av tillverkningen och kapaci-
tetsutnyttjandet i Folkrepubliken Kina
(43) Det har dessutom gjorts manga forsok att kringgd de
gillande antidumpningsdtgarderna. Sedan 1993 har ett
stort antal anldggningar for montering av cyklar 6ppnats
i gemenskapen och importen av cykeldelar har okat i) Industrin i allmdnhet
dramatiskt. Denna utveckling som 4r en reaktion pa de
ursprungliga dtgirderna framgick av resultatet av under- o ) o )
sokningen om kringgdende frdn 1996. (49)  Enligt tillgangliga uppgifter (klagomdlet) dr produktions-
kapaciteten i Folkrepubliken Kina mycket stor (uppskatt-
ningsvis 70 miljoner enheter). Under de senaste dren har
o o . betydande investeringar gjorts i samriskforetag, sarskilt
(44)  Det framgl‘ck aven av den under@kpmgen att sa snart av taiwanesiska foretag, och exportinriktade tillverkare
antidumpningsdtgirderna hade inforts 1993 borjade har beviljats betydande skatte- och tulldttnader.
kinesiska exporterande tillverkare att samarbeta med
importorer i gemenskapen for att kringgé tullen genom ) ) )
att sinda omonterade cyklar. Delar avsedda f6r samma (50)  Mellan 1995 och upderséknlng.sperloden mmskad§ den
monteringsanliggning spriddes pi olika containrar, totgla cykeltillverkningen, den 1nhe'rpska forbrukningen
sindes pd olika datum och lossades ibland i olika varierade mellan 25 och 30 miljoner enheter och
hamnar i gemenskapen. exporten varierade mellan 8 och 16 miljoner cyklar.
Kapacitetsutnyttjandet 4r sdledes ganska lagt, dvs. strax
over 50 %.
(45)  Ett annat sitt att kringgd tullen bestod i att sinda kine-
siska cyk]ar till gemenskapen med ursprungsintyg som (51) Pa grund av den enorma outnyttjade kapaciteten har de
senare togs tillbaka med uppgift om att cyklarna var kinesiska tillverkarna ett mycket stort spelrum bade vad
tillverkade i Vietnam (523 000 cyklar mellan 1992 och giller tillverkningsprocessen och sortimentet. Dessa till-
1995). verkare kan darfor oka sin tillverkning med kort varsel
och styra den till valfri exportmarknad, inbegripet
gemenskapen om datgirderna skulle upphora.
(46)  Nar det giller de viktigaste berorda cykeldelarna fram-
gick det dven av den undersdkning som ledde till att (52) Situationen forvdrras av det faktum att importen av
dtgdrderna utokades att det fanns bevisning for dump- viktiga cykeldelar har fortsatt att oka trots att de
ning i forhallande till de normalvdrden som tidigare omfattas av dtgirderna sedan 1997, eftersom monter-
faststallts. ingsforetagen kan beviljas tullfrihet om de kan visa att
virdet av de delar som har sitt ursprung i eller kommer
fran Folkrepubliken Kina utgoér mindre dn 60 % av den
. . . . . sammanlagda virdet av delarna av den sammansatta
(47) Négra foretag ansdg att kringgdende av de ursprungliga duk 1L Skni .
0 2 .50 . produkten eller att 6kningen av de importerade delarnas
dtgdrderna genom montering i gemenskapen inte var en ird . ksamh ler firdiostil-
faktor som borde beaktas vid bedomningen av sannolik- rarce genom monterlongsver samheten efler Tardigsta
heten for att dumpningen skulle dterkomma. Denna lan.det Overstiger 25 % av t}llverknmgskostnaden (fr
pinge . artikel 13.2b i grundférordningen).
synpunkt kan emellertid inte godtas. Det framgick av
den undersokning om kringgdende som péborjades
1996 att kringgdendet atf6ljdes av dumpning och att Okningen av importen av cykeldelar framgér av tabellen
atgdrdernas avhjilpande verkan undergrivdes. nedan.
Import till gemenskapen av de
viktigaste cykeldelarna med 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 UP
ursprung i Folkrepubliken Kina
(antal enheter)
Ramar 122579 | 359396 | 1049657 | 1169226 | 1456691 | 1893237 | 1926896 | 2445 528 | 2272 651
Index 100 293 856 954 1188 1545 1572 1995 1854
Framgafflar 37 321 644926 | 1352814 | 1672070 | 3283292 | 3507635 | 3600818 | 3494433 | 3529895
Index 100 1728 3625 4 480 8797 9399 9648 9363 9458

Kalla: Eurostat.
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(53) Dessa delar tillverkas av foretag som dven kan tillverka som ldmnats av den kinesiska cykeltillverkningssektorn i

hela cyklar. Om dtgirderna upphéavs skulle importen av
hela cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina sanno-
likt dterkomma mycket snabbt och ersitta den nuva-
rande importen av cykeldelar.

ii) Samarbetsvilliga tillverkare

klagomadlet. I detta sammanhang ansédgs inte ett enkelt
pastdende frin de samarbetsvilliga foretagen om att
atskillnad bor goras mellan produktionskapacitet for
export och produktionskapacitet for forsiljning pd den
kinesiska marknaden vara 6vertygande. Ingen bevisning
lamnades till stod for detta. For det andra bor man ha i
dtanke att om kommissionens slutsatser anses ha dragits
pa grundval av alltfor begrinsade uppgifter beror detta

(54 Mellan 1995 och slutet av undersokningsperioden var uteslutande pd det mycket bristande samarbetet fran de
tillverkningen relativt stabil och de samarbetsvilliga kine- kinesiska exporterande tillverkarnas sida.
siska foretagens prognoser for 1999 tyder pa att de har
for avsikt att oka sin tillverkning med 16 % till 10,6
miljoner enheter. ) Utvecklingen av den kinesiska exporten till

. ) ] tredje land

(55) Dessutom framgar det av uppgifterna avseende kapaci-
tetsutnyttjandet att det fanns en betydande outnyttjad
kapacitet mellan 1995 och slutet av undersokningspe- ) o
rioden. Trots den planerade tillverkningsokningen finns i) Allmdn okning
det dndd kapacitet for ytterligare 5,8 miljoner enheter.

(57)  Det framgick av de uppgifter frin Comext som kommis-

(56) Négra foretag hivdade att det inte fanns ndgon tillfor- sionen fick forlita sig till pd grund av det bristande
litlig bevisning till stod for kommissionens slutsatser om samarbetet frdn de kinesiska exporterande tillverkarnas
produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet i sida att den kinesiska exporten till hela virlden okade
Folkrepubliken Kina. I detta hinseende hinvisade de till frin 12,8 miljoner enheter 1995 dll 14,6 miljoner
de slutsatser som dragits av Forenta staternas Interna- enheter 1997 (+ 14 %). Under forsta halvdret 1998
tional Trade Commission. Kommissionen godtog inte uppgick exporten till 8 miljoner enheter, dvs. en 6kning
detta. For det forsta avser dessa slutsatser en annan med 22 % jimfort med samma period 1997.
period dn undersokningsperioden. Det ar att mirka att
kommissionens och rddets slutsatser grundar sig pa (58)  Denna utveckling kan illustreras av situationen i Forenta
uppgifter som ldmnats av de samarbetsvilliga kinesiska staterna dir cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina
exporterande tillverkarna sjilva. Det laga kapacitetsut- inte omfattades av antidumpningsdtgirder. Denna
nyttjandet pd ungefir 50 % som konstaterats for de import 6kade fran 4 miljoner enheter 1995 till 8,4
samarbetsvilliga foretagen tyder pé att det finns en stor miljoner enheter 1998. Nirmare uppgifter anges i
produktionskapacitet, vilket bekriftas av de uppgifter tabellen nedan.

1995 1996 1997 1998 1P
Export frn . . . . .
Folkrepubliken Qenomsnltt- Qenomsnltt- Qenomsn1tt- Qenomsnltt- Qenomsnltt-
Kina till: Kvantitet hgt p}l‘lls per Kvantitet hgt pIiS per Kvantitet hgt pris per Kvantitet hgt pris per Kvantitet hgt pIis per
enhet enhet enhet enhet enhet
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)

Virlden 12 822722 42 12 239 224 38 14 617 906 35 — — — —

Forenta staterna | 4 074 554 52 3902 483 39 5734027 38 8 400 000 — 7 511 342 —

Kalla: Comext.

(59)  Priserna minskade dessutom vésentligt. Mellan 1995 och naden skulle bli ett mycket attraktivt alternativ for dessa
1997 minskade de kinesiska exportpriserna till hela tillverkare om gemenskapen upphivde de gillande anti-
vérlden med i genomsnitt 17 % per enhet och export- dumpningsatgdrderna.
priset till Forenta staterna med 27 %.

iii) Kinesisk export till tredje land
ii) Eventuell omldggning av den kinesiska exporten till foljd (61)  Det dr viktigt att marka att de exporterande tillverkarna i
av inforandet av antidumpningsatgdrder och kvantitativa Folkrepubliken Kina med litthet tréingde in pa andra
begransningar i tredje land exportmarknader sisom Australien och Sydkorea efter
det att rddet hade infort antidumpningstullar 1993.

(60) Enligt tillgdngliga uppgifter har flera linder nyligen
infort handelspolitiska skyddstgirder mot kinesiska
cyklar till f6ljd av den skada som véllats deras inhemska d) Samarbetsvilliga exporterande tillverkares
industrier. Kanada och Mexiko inférde antidumpnings- dumpning i tredje land
tullar 1997, under det att Sydkorea och Vietnam beslu-
tade att undantagsvis infora importbegrinsningar. De (62) De samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarnas

kinesiska exporterande tillverkarna dr dirfor tvingade att
finna alternativa exportmarknader. Gemenskapsmark-

export till tredje land (sdrskilt Forenta staterna, Austra-
lien och Japan) dr vanligtvis mycket representativ for
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(63)

(65)

(66)

(67)

(68)

den sammanlagda kinesiska cykelexporten och den
svarade for 70% av den sammanlagda kinesiska
exporten till Forenta staterna 1996 och 1997 samt for
20 % respektive 50 % av den sammanlagda exporten till
Japan och Australien under samma tidsperiod.

[ samband med denna undersokning och med hénsyn till
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas svar pa
frageformuldret inriktades undersokningen pd de
produktkategorier som dven exporterades till gemen-
skapen, dvs. A och C. For samtliga samarbetsvilliga kine-
siska exporterande tillverkare faststilldes ett vdgt genom-
snittligt exportpris for varje produktkategori och
bestammelseland.

Dumpningen berdknades genom att ett vigt genomsnitt-
ligt normalvirde faststilldes for varje produktkategori,
vilket darefter jamfordes med det relevanta exportpriset.

Nir det giller Forenta staterna, Kanada, Australien och
Japan framgick det tydligt av denna berdkning att det
forekom betydande dumpning (29-96 %) av bigge
produktkategorier. Det ar rimligt att anta att de kinesiska
exporterande tillverkarna skulle sdlja liknande volymer
till liknande priser till gemenskapen om gemenskapens
atgirder upphavdes.

4. Slutsats

Det framgick tydligt av undersokningen att importen till
gemenskapen med ursprung i Folkrepubliken Kina under
undersokningsperioden skedde till dumpade priser (om
dn i ringa kvantiteter). Den dumpning som konstate-
rades var klart mer omfattande 4n den som konstate-
rades i den ursprungliga undersokningen.

Det framgick dven av undersokningen att upphivandet
av de gillande dtgirderna med storsta sannolikhet skulle
leda till en volymmassigt betydande export av kinesiska
cyklar till gemenskapen. Denna slutsats grundade sig pa
det faktum att det fanns en betydande outnyttjad
produktionskapacitet i Folkrepubliken Kina och pé att
atgarderna hade kringgatts. Allt detta visar pa det fortsatt
starka intresset frin de kinesiska exporterande tillver-
karnas sida av att sdlja till gemenskapsmarknaden.
Sannolikheten for att importvolymerna skulle oka till
betydande nivéer igen forstirks av risken for omldggning
av handeln till gemenskapen till foljd av att Sydkorea,
Mexiko, Kanada och Vietnam vidtagit handelspolitiska
skyddsétgarder.

Kommissionen drog dven slutsatsen att mycket storre
kvantiteter sannolikt skulle exporteras till gemenskapen
till dumpade priser. De hoga dumpningsmarginaler som
konstaterats for den kinesiska exporten till andra viktiga
marknader i tredje land stodjer denna slutsats. Det dr
inte sannolikt att exporten frdn de kinesiska exporte-
rande tillverkarna skulle dterkomma i betydande

(69)

(70)

(73)

(74)

méngder till gemenskapsmarknaden annat 4n till laga
dumpade exportpriser.

Sammanfattningsvis 4r det mycket sannolikt att
importen till gemenskapen med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina skulle dterkomma i betydande kvantiteter
och till kraftigt dumpade priser om dtgdrderna upphavs.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN

De gemenskapstillverkare som utgjorde gemenskapsin-
dustrin i den ursprungliga undersokningen svarade for
ungefir 54 % av den sammanlagda tillverkningen av
cyklar 1 gemenskapen.

Kommissionen konstaterade att de sokande gemen-
skapstillverkarna svarade for ungefir 58 % av den
sammanlagda tillverkningen i gemenskapen under
undersokningsperioden. De utgor foljaktligen gemens-
kapsindustrin i enlighet med artikel 4.1 i grundférord-
ningen och kallas nedan gemenskapsindustrin.

De ovriga gemenskapstillverkarna (som svarade for
ungefir 42 % av den sammanlagda tillverkningen i
gemenskapen) kallas nedan icke-sokande tillverkare.

E. UNDERSOKNING AV GEMENSKAPSMARKNADEN

1. Inledande anmirkningar

Gemenskapsindustrins situation bedémdes pd grundval
av tvd slags uppgifter:

i) Allminna skadeindikatorer for gemenskapsindustrin
enligt definitionen i avsnitt D (tillverkning, produk-
tionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, lager, invester-
ingar och sysselsttning) som inhdmtades frdn de
nationella cykelorganisationerna i gemenskapen.

Gemenskapsindustrins ~ uppgifter ~ dubbelkontrolle-
rades sd ldngt det var mojligt mot andra tillgingliga
uppgifter (statistik, uppgifter fran tidigare antidump-
ningsundersokningar osv.).

ii) Vissa resultatrelaterade skadeindikatorer (lonsamhet,
priser, prisutveckling och prisunderskridande) som
inhdmtades och kontrollerades i samband med stick-
provet. De foretag som ingick i stickprovet svarade
pd gemenskapens frigeformulir och samarbetade
fullt ut i 6versynen. De svarade for ungefir 40 % av
gemenskapsindustrins sammanlagda tillverkning.

2. Forbrukning i gemenskapen

Forbrukningen i gemenskapen berdknades genom att
alla gemenskapstillverkares (gemenskapsindustrin och de
icke-sokande tillverkarna) sammanlagda forsiljnings-
volym pa gemenskapsmarknaden slogs samman med
den sammanlagda importen (Eurostats statistik).



L 175/46 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 14.7.2000
(75)  Forbrukningen minskade med 11 % under skadeunder- nuvarande Oversynen dirfor aldrig skulle ha inletts

(79)

(81)

sokningsperioden, fran 17 401 000 enheter 1995 till
15452000 enheter under undersokningsperioden.
Samtidigt 1ag vidrdet av forbrukningen pa en of6rindrad
nivd pd ungefir 2,3 miljoner ellro, vilket innebar att de
genomsnittliga forsiljningspriserna pa gemenskapsmark-
naden okade.

Den negativa utvecklingen av forbrukningen (i enheter)
kan delvis forklaras av den kontinuerliga nedgingen
sedan borjan av 1990-talet for cykelsektorns tvéd vikti-
gaste produkter. Forsiljningen av BMX-cyklar (moto-
crosscyklar for barn — kategori C) har minskat visentligt
sedan 1991 och cyklar i kategori A (mountainbikes) har
blivit allt mindre populdra sedan 1992. Den minskade
forsiljningen av dessa bdgge typer har inte uppvigts av
en Okad forsiljning av andra sorter eller kategorier.

Négra exporterande tillverkare hivdade att BMX-cyklar
och mountainbikes var Folkrepubliken Kinas huvudsak-
liga exportprodukter. Foljaktligen skulle skadan inte
kunna dterkomma om det, sisom gemenskapen sjilv
erkidnner, inte lingre finns ndgon storre efterfragan pa
dessa produkter i gemenskapen.

Aven om efterfrigan pd BMX-cyklar och mountainbikes
pd gemenskapsmarknaden minskade under skadeunder-
sokningsperioden dr den fortfarande betydande. Enligt
tillgdngliga uppgifter séldes flera miljoner mountainbikes
pd gemenskapsmarknaden under undersokningspe-
rioden. Dessutom har gemenskapstillverkare och expor-
terande tillverkare lanserat flera nya modeller av BMX-
cykeln, vilken fortfarande 4r en av de frimsta typerna av
barncykel.

De kinesiska exporterande tillverkarnas

bekriftas foljaktligen inte.

pastdende

3. Import av dumpade cyklar med ursprung i Folk-
republiken Kina

a) Volym och priser for importen av cyklar
med ursprung i Folkrepubliken Kina

Antalet importerade cyklar med ursprung i Folkrepubli-
ken Kina minskade mellan 1995 (dd importen uppgick
till sammanlagt 65 408 enheter) och undersokningspe-
rioden. Efter en okning av importen pd 29 % 1996
minskade den frdn och med 1997 och under undersok-
ningsperioden importerades endast 13 651 cyklar.

En berord part hivdade att eftersom Gversyner omfattas
av samma regler som andra undersokningar enligt
artikel 11.5 i grundférordningen bor artikel 5.7 i grund-
forordningen dven gilla for oversyner vid giltighetstidens
utgdng. Den berdrda parten hidvdade vidare att den

(85)

87)

eftersom importen med ursprung i Folkrepubliken Kina
bade volymmassigt och virdemissigt utgjorde mindre dn
1% av den sammanlagda forbrukningen under under-
sokningsperioden och alltsd understeg miniminivan.

I artikel 11.2 i grundforordningen foreskrivs foljande:

"En slutgiltig antidumpningsdtgird skall upphora att
gilla fem dr efter det att den infordes (...), om det inte
vid en oversyn konstateras att dtgirdernas upphorande
sannolikt skulle innebdra att dumpningen och skadan
fortsitter eller dterkommer. (...).”

Av detta foljer att en 6versyn vid giltighetstidens utgéng,
oavsett importvolymen frdn ett visst berort land, har till
syfte att faststdlla huruvida antidumpningsatgirdernas
upphorande sannolikt skulle innebédra att dumpningen
och skadan fortsitter eller dterkommer. Den har siledes
inte till syfte att faststilla vasentlig skada i enlighet med
artikel 3.2 i grundférordningen.

Foljaktligen kan inte péstiendet att den nuvarande
undersokningen inte borde ha inletts bekriftas.

Av sifferuppgifterna i skil 80 kan den slutsatsen dras att
de antidumpningsétgirder avseende kinesiska cyklar som
infordes 1993 hade en omedelbar och drastisk inverkan
pd importvolymen, vilken uppgick till 2,5 miljoner
cyklar 1991. Dessa siffror dterspeglar emellertid inte de
bdgge foljande faktorerna som édndrar bilden en aning.

Efter inforandet av slutgiltiga antidumpningstullar 1993
exporterade kinesiska exporterande tillverkare cyklar till
gemenskapen med anvindande av oriktiga ursprungs-
intyg (se skdl 44 och 45). Det konstaterades dven att de
kringgick de gillande tullarna. Fram till i borjan av
1997 (') var det volymmissiga trycket fran cyklar med
ursprung i Folkrepubliken Kina sledes mycket storre dn
vad som framgdr av siffrorna.

Det genomsnittliga priset pd cyklar med ursprung i Folk-
republiken Kina okade visentligt under skadeundersok-
ningsperioden (+ 80 %), sarskilt mellan 1997 och
undersokningsperioden (+ 51 %). Med hinsyn till de
begrinsade importkvantiteterna, vilka minskade visent-
ligt (- 79 %) under skadeundersokningsperioden, kunde
inga tillforlitliga slutsatser om priserna och prisutveck-
lingen dras av detta, sirskilt som det inte fanns ndgra
tillgdngliga uppgifter om eventuella fordndringar av
produktmixen.

b) De exporterande tillverkarnas prissdttning

Trots att endast mycket begrinsade kvantiteter importe-
rades under undersokningsperioden undersoktes de
exporterande tillverkarnas prissittning pa grundval av de
prisuppgifter som limnats. Vid denna undersokning
beaktades de exporterande tillverkarnas faktiska export-
priser (fritt gemenskapens grins), bdde med och utan
antidumpningstull, samt de priser fritt fabrik som
gemenskapsindustrin tog ut av oberoende kunder i
samma handelsled.

() Offentliggorande av forordning (EG) nr 71/97 om utvidgning av

antidumpningstullen till att aven omfatta vissa cykeldelar med
ursprung i Folkrepubliken Kina.
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(88) Det framgick av denna undersokning att de exporte- kapacitetsutnyttjande (70 %) som ar nodvandigt for att

(89)

(90)

(01)

92)

(93)

(94)

rande tillverkarnas exportpriser var visentligt ligre dn
gemenskapsindustrins, bide med och utan den gillande
antidumpningstullen.

4. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

a) Inledande anmirkning

Vid bedomningen av gemenskapsindustrins situation ar
det att mirka att sedan antidumpningstgirderna avse-
ende import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken
Kina infordes har dven import frn andra tredje linder
blivit foremdl f6r antidumpningsundersokningar. Anti-
dumpningsétgirder avseende import av cyklar med
ursprung i Indonesien, Malaysia och Thailand infordes
1996 och antidumpningsatgirder avseende cyklar med
ursprung i Taiwan infordes 1999.

b) Tillverkning

Mellan 1995 och undersokningsperioden minskade
gemenskapsindustrins tillverkning med 25 %, dvs. med
mer 4n 2 miljoner enheter (frdn 8 842 500 till
6 400 000 enheter).

Det framgick av undersokningen att denna minskning
berodde pd att flera foretag lagt ner sin verksamhet och
att de storsta gemenskapstillverkarna minskat sin till-
verkning. Det dr dven att marka att vissa av de gemen-
skapstillverkare som utgjorde gemenskapsindustrin i den
ursprungliga undersokningen i Overlevnadssyfte hade
lagt om sin tillverkning fran hela cyklar (dvs. inbegripet
tillverkning av ramar) till enkel montering eller delmon-
tering av importerade delar (ramar, framgafflar, hela hjul,
pedalaxel, frihjul, bromsar osv.).

¢) Produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-
jande

Eftersom cykeltillverkningen i gemenskapen &r sdsongs-
styrd dr kapacitetsutnyttjandet mycket hogt under vissa
ménader. [ de flesta medlemsstater borjar sisongen i
mars och slutar i september. Nista sisongs cykelmo-
deller visas upp for handeln (grossister, agenter, detalj-
handlare, stormarknader osv.) i september.

Mellan 1995 och undersokningsperioden minskade
gemenskapsindustrins produktionskapacitet med 27 %,
dvs. frdn 15 till 11 miljoner enheter, till foljd av de
faktorer som ledde till tillverkningsminskningen och av
vissa gemenskapstillverkares omstrukturering (se skl
91).

Trots den kraftiga neddragningen av produktionskapaci-
teten Okade kapacitetsutnyttjandet endast med 2
procentenheter mellan 1995 och undersokningspe-
rioden. Det faktiska kapacitetsutnyttjandet under under-
sokningsperioden (58 %) bor ses i forhédllande till det

(95)

97)

detta slags industri skall vara ekonomiskt barkraftig.

d) Gemenskapsindustrins forsdljning

Under skadeundersokningsperioden minskade forsilj-
ningsvolymen med 24 % (1,9 miljoner enheter). Minsk-
ningen var som storst i kategorierna A (- 35 %) och C
(- 13 %), dvs. just de kategorier inom vilka de kinesiska
exporterande tillverkarna hade visat sig vara mycket
starka 1 den ursprungliga undersokningen. Minskningen
kan dtminstone delvis forklaras av import som kringgick
antidumpningsatgirderna avseende kinesiska cyklar och
av import av delar som var befriade fran tull efter inf6-
randet av dtgirder mot kringgdende.

Forsdljningsvirdet minskade med 8 %. Denna minskning
var inte alls lika betydande som den volymmaissiga
minskningen, vilket innebir att gemenskapsindustrins
genomsnittliga forsiljningspriser okade under skadeun-
dersokningsperioden.

€) Marknadsandel

Till f6ljd av en allmidn minskning av forsiljningsvolymen
och forsiljningsvirdet minskade gemenskapsindustrins
marknadsandel med 15 % (volymmassigt) mellan 1995
och undersokningsperioden, huvudsakligen i kategori-
erna A och C (se skidl 95).

f) Genomsnittligt forsdljningspris och prisut-
veckling

Gemenskapsindustrins  vdgda genomsnittliga forsilj-
ningspris for cyklar pd gemenskapsmarknaden okade
med 10 % wunder skadeundersokningsperioden. Det
framgick av undersokningen att de viktigaste av de till-
verkare som utgjorde gemenskapsindustrin har dndrat
sin produktmix och 6vergitt till att tillverka produkter i
de hogre prisklasserna. Detta innebar dven att de var
tvungna att inrikta sig pa forsdljning till grossister/detalj-
handlare vars aterforsiljningspriser r stabilare och
attraktivare 4n i de ovriga viktigaste forsdljningskana-
lerna, sdsom stormarknader och snabbkop.

Det framgick av undersokningen kategori for kategori
att priserna i kategorierna A och C (vilka utgjorde den
storsta delen av importen av kinesiska cyklar i den
ursprungliga undersokningen) hade okat med 13 %
totalt sett under skadeundersokningsperioden, dven om
okningen for de bdgge produktkategorierna inte foljde
samma monster och priserna for kategori C 6kade med
upp till 20 % mellan 1995 och 1997 till exempel.
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(100) Forsdljningspriserna  f6r  kategori B, som  var j) Allmdnna synpunkter som limnats rorande

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

gemenskapsindustrins  starkaste produktkategori, 1ag
ddremot pé en mycket stabil nivd under skadeundersok-
ningsperioden.

g) Lonsamhet

Aven om gemenskapsindustrins genomsnittliga 16n-
samhet 0kade ndgot under skadeundersokningsperioden,
fran — 2,3 % till — 0,6 %, var den negativ for perioden i
sin helhet. Gemenskapsindustrins forluster ldg pd en
stabil nivd 1995 och 1996 (2,2 % ar 1996). De mins-
kade med 1,9 procentenheter 1997 (- 0,3 % av nettofor-
sdljningen), men 6kade dterigen under undersokningspe-
rioden (- 0,6 % av nettoforsiljningen).

Det framgick av undersokningen att resultaten var som
simst under perioden 1995-1996 di de kinesiska
exporterande tillverkarna kringgick antidumpningsatgir-
derna (se skil 44 och 45). For att forhindra detta kring-
gdende utvidgades antidumpningsdtgirderna i borjan av
1997 till att omfatta cykeldelar. Till foljd av en prisok-
ning pd 7 % jamfort med 1995 6kade gemenskapsin-
dustrins lonsamhet ndgot 1997. Den minskade darefter
ndgot under undersokningsperioden trots en ytterligare
prisokning pa 3 %.

Det framgdr tydligt av denna utveckling att gemenskaps-
industrins ekonomiska situation inte har forbdttrats i
tillrdcklig utstrackning under skadeundersokningspe-
rioden. Det framgick av undersokningen att lonsam-
heten var fortsatt negativ trots att gemenskapsindustrin
genomforde en betydande omstrukturering, minskade
vissa fasta tillverkningskostnader och okade forsiljnings-
priserna.

Lonsamheten under skadeundersokningsperioden bor
jamforas med den nivd som anses utgbra miniminivin
for industrin utan forekomsten av den dumpade
importen med ursprung i Folkrepubliken Kina, dvs. 8 %.

Denna forsimring forklaras huvudsakligen av den mins-
kade tillverkningsvolymen (vilken ledde till en hogre
tillverkningskostnad per enhet) och av omstrukturer-
ingen av cykelindustrin.

h) Investeringar

Gemenskapsindustrins investeringar i byggnader, anldgg-
ningar och maskiner 1dg pd ganska ldga nivder under
skadeundersokningsperioden. De motsvarade endast
1,7% till 2,5% av virdet av gemenskapsindustrins
forsiljning pa gemenskapsmarknaden. Investeringarna
avsdg huvudsakligen maskiner och hade till syfte att
effektivisera tillverkningen  (svetsrobotar) och att
forbittra cykelramarnas kvalitet.

i) Sysselsidttning

Sysselsittningen i gemenskapsindustrin minskade stadigt
mellan 1995 och undersokningsperioden. Sammanlagt
1800 personer (12% av samtliga anstillda 1995)
fristdlldes under skadeundersokningsperioden.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

gemenskapsindustrins ekonomiska situation

Pa grundval av pressmeddelanden och utdrag frdn icke-
konfidentiella svar pd kommissionens frageformulir
hiavdade ndgra exporterande tillverkare att vissa gemen-
skapstillverkares ekonomiska situation hade forbittrats
under skadeundersokningsperioden, sirskilt med avse-
ende pad forsiljnings- och tillverkningsvolym och
lonsamhet. De hivdade att detta motsade slutsatsen att
gemenskapsindustrin hade befunnit sig i en svag och
sarbar ekonomisk situation efter inforandet av anti-
dumpningstullarna pa cyklar med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina 1993.

I detta hdnseende bor det understrykas att de uppgifter
som limnades av dessa exporterande tillverkare huvud-
sakligen avsdg ndgra enskilda tillverkare som utgjorde
gemenskapsindustrin, vilkas situation inte var represen-
tativ for gemenskapsindustrin i sin helhet. Kommis-
sionen ansdg att den allminna slutsatsen foljaktligen var
riktig och aterspeglar situationen for den berérda
produkten och for samtliga enskilda foretag som
utgjorde gemenskapsindustrin.

Mot denna bakgrund ansdg kommissionen att slutsatsen
att gemenskapsindustrins situation hade forbittrats inte
kunde bekriftas.

5. Slutsats

Det framgick av undersokningen av gemenskapsindustrins
ekonomiska situation att merparten av de ekonomiska
indikatorerna visade pd en fortsatt negativ utveckling
under  skadeundersokningsperioden.  Tillverkningen
minskade med 25 %, produktionskapaciteten med 27 %,
forsdljningsvolymen och virdet av forsiljningen med
24 % respektive 8 % och storleken pd och virdet av
marknadsandelen med 8 % respektive 15 %. Aven om
priserna okade med 10 % under undersokningsperioden
jamfort med 1995 fortsatte gemenskapsindustrin att ga
med forlust och minskade sysselsittningen med 12 %.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att
gemenskapsindustrins ekonomiska situation har varit
fortsatt svag och sarbar sedan antidumpningstullarna pa
import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina
infordes 1993.

F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

1. Inledande anmirkningar

Forutom gemenskapsindustrins ekonomiska situation
undersokte kommissionen dven sannolikheten for att
skadan skulle dterkomma om de gillande antidump-
ningsdtgirderna avseende import med ursprung i Folkre-
publiken Kina upphavdes.
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(114) Denna undersokning omfattade situationen pd gemen- (121) Det &r att marka att slutsatserna om produktionskapaci-
skapsmarknaden mot bakgrund av att de kinesiska teten och kapacitetsutnyttjandet i Folkrepubliken Kina
exporterande tillverkarna tidigare kringgatt dtgdrderna, grundar sig pd klagomalet och de uppgifter som limnats
den kinesiska cykelindustrins situation och de sannolika av de kinesiska exporterande tillverkarna sjilva (se skal
verkningarna pd gemenskapsmarknaden av ett upphi- 54 och 55).
vande av antidumpningsétgirderna.

(122) Mot denna bakgrund och i avsaknad av ny bevisning
kan kommissionen foljaktligen inte bekrifta de exporte-
rande tillverkarnas péstdende.

2. Den kinesiska cykelindustrins situation och fram-
tida exportvolymer
3. Sannolik situation pd gemenskapsmarknaden om
(115) Sasom namnts i skal 50 utnyttjar den kinesiska cykelin- ant1dumpmn.gs;t%lirderr]l;ll.kavsele({lde lmlig.r t dmed
dustrin endast ungefir 50 % av sin produktionskapacitet ursprung 1 tolkrepubliken Rina upphavdes
och de kinesiska cyklarna siljs pd alla viktiga marknader
virlden Over, sirskilt pd den amerikanska och pé den . . L .
japanska marknaden. (123) Sdsom angivits ovan har de kinesiska exporterande till-
verkarna potential att snabbt penetrera gemenskaps-
marknaden. Om antidumpningstullarna  upphévdes
skulle den outnyttjade produktionskapaciteten sannolikt
(116) Det framgick dven av undersokningen att de kinesiska leda till att stora volymer import med ursprung i Folkre-
exporterande tillverkarna efter tvd ars frinvaro fran den publiken Kina till liga och dumpade priser snart skulle
amerikanska marknaden till foljd av inférandet av anti- nd upp till en nivd som var jimférbar med 1991 érs
dumpningstullar kunde komma igen pa denna marknad niva (ungefir 2,5 miljoner cyklar). Detta skulle innebéra
ndstan omedelbart nér tullarna upphivdes tack vare att de kinesiska exporterande tillverkarna fick en mark-
omfattande forsiljningskampanjer. Ett stort antal kine- nadsandel pd ungefir 15 % av gemenskapsmarknaden.
siska cyklar séldes, sirskilt genom snabbkop och
varuhus som 4r en av de viktigaste distributionskana-
lerna i Férenta staterna (liksom i gemenskapen). Till foljd (124) Detta utfall forefaller dven hogst troligt med hansyn till
hédrav exporterades 8 miljoner cyklar med ursprung i de prisnoteringar som de kinesiska exporterande tillver-
Folkrepubliken Kina till Forenta staterna under under- karna angivit till aktorer i gemenskapen och offerter i
sokningsperioden. samband med storre cykelutstdllningar i gemenskapen.
Dessa priser som gjorts oberoende av om antidump-
ningsdtgirderna upphdvs eller bibehdlls var jaimférbara
(117) Slutligen bor det dven erinras om att flera linder nyligen rrﬁe d ie prlseros%m tog; ut gv lille Kinesiska expl(() rteéande
har infort handelspolitiska skyddsatgirder mot import tllverkarna pa deras huvudsakliga exportmarknader.
av kinesiska cyklar (se skal 60).
(125) Det framgick av denna undersokning att de genomsnitt-
liga priserna for den kinesiska importen sannolikt skulle
(118) Nagra exporterande tillverkare hdvdade att den stora oka ndgot i jimforelse med priserna i den ursprungliga
inhemska marknaden i Folkrepubliken Kina och undersokningen eftersom cyklarna i de ligre prisklas-
exporten till tredje linder med stora och stabila mark- serna visat sig vara bittre utrustade under undersok-
nader (t.ex. Japan och Forenta staterna) gor att det inte ningsperioden. Dessa priser eller prisnoteringar var, om
ar sannolikt att skadan aterkommer. man anvinder den metod for jaimforelse av priser som
anges i skil 87 och 88, dock visentligt ligre dn priserna
for jamforbara modeller som sdldes av gemenskapsin-
(119) De hdvdade dven att den kinesiska cykelindustrin inte ?ustrlm - Om gnudurrflp n111{1'gsat.girderr113 uplphaVQes skulle
har tillracklig overskottskapacitet for att kunna bérja orsajningspriserna for kinesiska cykiar igga 1 genom-
. s 11 snitt 40 till 55 % under genomsnittet f6r gemenskapsin-
exportera till gemenskapsmarknaden tillrickligt snabbt Justrin
och i tillricklig omfattning for att hota gemenskaps- ’
industrin. De anser att det inte finns ndgon tillforlitlig
bevisning till stod for slutsatserna om produktionskapa- . .
citeten och kapacitetsutnvttiandet i Folkrepubliken Kina. (126) Det framgar av denna slutsats att de exporterande tillver-
- p utnytyjande <rep k kadevéllande prissittning skulle dterkomma pd
De hdvdade att kapacitetsutnyttjandet i Kina var mycket amﬁs sl.a eva P d g'll" hi ..ﬁ)
hogre (ungefir 87 %) dn vad som angivits i slutsatserna. en allvarlig niva om aigarderna tiiats upphora att galla.
Utan antidumpningstullar  skulle gemenskapstillver-
karnas forsiljningsvolym och marknadsandel sannolikt
minska. Sarskilt gemenskapsindustrins forsiljning och
(120) Sdsom angivits i skdl 116 4r de kinesiska exporterande tillverkningsvolym kan bigge forvdntas minska med

tillverkarna forvisso nirvarande i tredje linder med stora
och stabila marknader. Samtidigt har de emellertid visat
att de snabbt kan ligga om sin export till nya marknader
och penetrera dessa.

ungefir 1 miljon enheter till 5 miljoner respektive
ungefir 5,4 miljoner cyklar. Det dr dven mycket sanno-
likt att gemenskapsindustrin skulle inrikta sig pa att
tillverka cyklar i de hogre prisklasserna.
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(127) Genom en detaljerad undersokning av distributionsnitet G. GEMENSKAPENS INTRESSE

(128)

(129)

(130)

(131)

faststalldes foljande:

— Gemenskapsindustrin dr dominerande i forsdljnings-
kanalen grossister/detaljhandlare (60 till 65 % av den
sammanlagda forsiljningen) genom vilken huvudsak-
ligen cyklar i mellanprisklasserna och i de hogre
prisklasserna siljs.

— Négra gemenskapstillverkare (frimst i Frankrike,
Tyskland och Forenade kungariket) tillverkar emel-
lertid huvudsakligen cyklar i de lagre prisklasserna
och ir specialiserade pd forsiljning till snabbkop,
stormarknader och OEM-kunder (upp till 80 % av
deras forsiljning, dvs. sammanlagt 2 miljoner).

Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna huvud-
sakligen skulle konkurrera inom kanaler med hoga
volymer skulle trycket pd gemenskapsindustrin bli starkt
inom dessa men mindre starkt inom forsiljningskana-
lerna grossister/detaljhandlare.

Upphivandet av antidumpningstullarna pd kinesiska

cyklar skulle séledes leda till

— ytterligare omstrukturering av gemenskapsindustrin
och foretagsnedldggningar,

— minskad sysselsittning i gemenskapsindustrin,

— minskade forsdljningsvolymer, vilket leder till mins-
kade tillverkningsvolymer, 6kade fasta kostnader per
enhet och okade svarigheter for tillverkarna att ticka
sina kostnader,

— minskade stordriftsfordelar, vilket leder till hogre
rorliga kostnader per enhet.

4. Slutsatser om dterkomsten av skadevillande
dumpning

Det framgick av undersokningen om sannolikheten for
aterkomsten av skadevéllande dumpning att den skade-
véllande dumpningen skulle dterkomma om antidump-
ningsatgarderna avseende cyklar med ursprung i Folkre-
publiken Kina upphivdes.

Sasom tydligt framgar av de kinesiska exporterande till-
verkarnas beteende under skadeundersokningsperioden
och av deras resultat pd exportmarknaderna har de stor
kapacitet och enorm potential att tillverka bade fardiga
cyklar och cykeldelar. Dessa tillverkare har tekniska och
ekonomiska forutsittningar att snabbt komma tillbaka
till gemenskapsmarknaden och erovra visentliga mark-
nadsandelar pd samma sitt som de nyligen gjort i
Forenta staterna. Med hansyn sirskilt till forekomsten av
dumpning och gemenskapsindustrins svaga ekonomiska
situation drar kommissionen slutsatsen att ett upphé-
vande av dtgirderna oundvikligen skulle leda till att den
visentliga skadan for gemenskapsindustrin dterkom.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

1. Inledning

Det bor erinras om att i den ursprungliga undersok-
ningen ansdgs inforandet av atgdrder inte strida mot
gemenskapens intresse.

Inom ramen for denna Oversyn undersoktes huruvida
det trots slutsatserna om dumpning, skada och sannolikt
dterkommande skadevéllande dumpning fanns tvingande
skal for att dra slutsatsen att det inte ldg i gemenskapens
intresse att bibehdlla dtgirderna i detta fall. For detta
dndamal och i enlighet med artikel 21.1 i grundférord-
ningen undersokte kommissionen de gillande atgir-
dernas verkningar for alla parter som berors av forfa-
randet samt foljderna av att inte bibehdlla tgirderna
avseende importen frin Folkrepubliken Kina.

2. Gemenskapsindustrins intresse

Det framgir dven tydligt av gemenskapsindustrins
ekonomiska situation att det ligger i industrins intresse
att effektiva konkurrensvillkor uppritthédlls och att
priserna pd gemenskapsmarknaden &terspeglar dessa
villkor.

Néagra parter hdvdade att gemenskapsindustrin inte
borde skyddas fran internationell konkurrens genom
antidumpningsatgarder och att gemenskapsindustrin
borde ha aterhimtat sig till fullo efter fem &ar av anti-
dumpningsatgarder.

Det 4r att mdrka att gemenskapstillverkarna, som huvud-
sakligen utgjordes av smd och medelstora foretag,
utsattes for hdrd konkurrens fran import till laga och
dumpade priser med ursprung i Folkrepubliken Kina
mellan 1988 och slutet av 1996. Skadan var sarskilt
allvarlig mellan 1993 och 1996 pé grund av de kine-
siska exporterande tillverkarnas kringgdende av tullen
och av skadevallande dumpning frin andra hall.

Gemenskapsindustrin har gjort betydande insatser for att
forbattra sin effektivitet och produktivitet under de
senaste dren i syfte att minska sina tillverkningskost-
nader, forbittra kvaliteten och 6ka konkurrenskraften pa
denna priskinsliga marknad. Sdsom framgdr av den
minskade produktionskapaciteten har flera gemenskaps-
tillverkare antingen lagt ner eller minskat storleken pa
sina anldggningar. Detta har lett till att ndgra fa grupper
bildats, vilka koper upp smad vilkinda mirken och
produktionsanliggningar eller gir samman med andra
foretag i syfte att omstrukturera och omorganisera sin
verksamhet. Detta visar pd industrins anpassningsfor-
mdga, konkurrenskraft, barkraft och vilja att Gverleva.

Eftersom alla kdnda kallor till antidumpning omfattas av
antidumpningsatgirder kan gemenskapsindustrin nu
driva sin verksamhet pd en marknad med sund konkur-
rens och har sdledes mojlighet att dterhimta sig ekono-
miskt.
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(139) Om dtgdrderna avseende den kinesiska importen undersokningen har inte visat pd nagra problem med att

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

upphivdes skulle gemenskapsindustrins redan brackliga
ekonomiska situation forvirras ytterligare, vilket skulle
leda till ytterligare foretagsnedliggningar och risk for
ytterligare tusentals forlorade arbetstillfillen i gemen-
skapen. De negativa foljderna f6r industrin skulle
forstirkas av aterverkningarna i gemenskapsindustrin for
delar samt i foregdende och senare forddlingsled.

3. Gemenskapstillverkarnas intresse

Under skadeundersokningsperioden minskade de icke-
sokande tillverkarnas forsiljning och tillverkningsvolym
i gemenskapen med 10 % (forsiljningen minskade fran
4,6 till 4,1 miljoner enheter och tillverkningen minskade
fran 5,1 till 4,6 miljoner enheter). Tillgdngliga uppgifter
tyder pd att de cyklar som sdldes av de icke-sokande
tillverkarna huvudsakligen konkurrerade med cyklar
med ursprung i Folkrepubliken Kina (samma sortiment
och likartade kunder). Foljaktligen skulle dven dessa till-
verkare drabbas av en minskad marknadsandel. Upphi-
vandet av antidumpningstullarna pd cyklar med
ursprung i Folkrepubliken Kina ligger sdledes inte i deras
intresse.

4. Verkningar fér konsumenterna

Kommissionen mottog inga synpunkter avseende denna
oversyn fran konsumentorganisationerna i gemen-
skapen, vilket tyder pd att verkningarna av fortsatta
antidumpningsatgirder inte utgér ndgot verkligt
problem for konsumenterna.

Trots detta genomférdes en undersokning i syfte att
faststilla de sannolika verkningarna bade av att upphiva
och att bibehdlla tgirderna.

Négra parter hivdade att det fanns ett tillrackligt brett
utbud av cyklar inom alla produktkategorier for konsu-
menterna att vilja pa tack vare konkurrensen fran andra
tillverkare 4n gemenskapstillverkarna och att atgarderna
borde upphivas for att 6ka denna konkurrens.

Det framgick av undersokningen att de resterande
gemenskapstillverkarna reagerade pd ldgre forsiljnings-
och tillverkningsvolymer och hogre tillverkningskost-
nader per enhet genom att 6ka sina priser pd cyklar i
mellanprisklasserna och i de hogre prisklasserna. De
skulle reagera pd samma sitt om antidumpningsdtgar-
derna upphorde. Det dr att mirka att dessa marknads-
segment volymmissigt utgor ungefir 60 % av gemen-
skapsmarknaden.

Konsumenterna har ett brett urval inom alla produktka-
tegorier att vilja pd dven om man bortser frn cyklar
med ursprung i Folkrepubliken Kina. Gemenskapsin-
dustrin bidrar vasentligt till det heltdckande utbudet och

mota efterfragan.

(146) Om antidumpningsdtgarderna upphivdes skulle priserna
foljaktligen 6ka for cyklar i mellanprisklasserna och i de
hogre prisklasserna och minska i de ldgre prisklasserna.
Konsumenternas  valmojligheter skulle sdledes inte
paverkas ndmnvirt. P4 denna grundval ansdg kommis-
sionen att bibehdllandet av antidumpningsdtgirderna
avseende import frin Folkrepubliken Kina inte strider
mot konsumenternas intresse.

5. Slutsats

(147) P4 grundval av dessa omstdndigheter och 6verviganden
och efter att ha undersokt alla synpunkter som limnats
av de berorda parterna drog kommissionen slutsatsen att
det inte fanns ndgra tvingande skil for att inte bibehélla
de gillande dtgdrderna avseende import med ursprung i
Folkrepubilken Kina. Dd den gillande antidumpnings-
tullen for kompletta cyklar genom férordning (EG) nr
71/97 har utvidgats till att d&ven omfatta import av vissa
cykeldelar med ursprung i Folkrepubliken Kina, skall
antidumpningstullen bibehéllas i sin utvidgade form.

H. SLUTGILTIGA ATGARDER

(148) Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 11.2 och
11.6 i grundforordningen bor den antidumpningstull pa
import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina
som inférdes genom forordning (EEG) nr 2474/93,
utvidgad genom forordning (EG) nr 71/97, bibehallas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull skall inf6ras pd import av
tvahjuliga cyklar och andra cyklar (inbegripet trehjuliga trans-
portcyklar) utan motor som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer 8712 00 10, 8712 00 30 och 8712 00 80, med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. En slutgiltig tullsats pd 30,6 % skall tillimpas pa netto-
priset fritt gemenskapens grins, fore tull.

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.
Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 juli 2000.

Pd radets vignar
H. VEDRINE
Ordférande



