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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 oktober 2000

om avslutande av ett undersokningsforfarande rorande dndringar av Amerikas forenta staters
ursprungsregler for textil- och beklidnadsprodukter

[delgivet med nr K(2000) 3070]

(2000/667[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 3286/94 av den
22 december 1994 om faststdllande av gemenskapsforfaranden
pd den gemensamma handelspolitikens omrdde i syfte att
sikerstilla gemenskapens rittigheter enligt internationella
handelsregler, sirskilt regler som faststillts av Varldshandelsor-
ganisationen (WTO) ("), senast dndrad genom férordning (EG)
nr 356/95 (3, sdrskilt artikel 11.1 i denna,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDET

(1)  Den 11 oktober 1996 ingav Federtessile (Forbundet for
italienska sammanslutningar inom textilindustrin), som
ombud for sammanslutningen fér den italienska natur-
silkeindustrin och sammanslutningen for den italienska
textilbearbetningsindustrin och dessa sammanslutningars
medlemmar, ett klagomal enligt artikel 4 i férordning
(EG) nr 328694 (nedan kallad forordningen) rérande de
nya amerikanska ursprungsreglerna for textil- och
bekladnadsprodukter enligt Uruguay Round Agreements
Act som antogs av den amerikanska kongressen i juli
1995.

) 1 klagomdlet gjordes gillande att dndringarna av den
amerikanska lagstiftningen om ursprungsregler for textil-
produkter utgjorde ett handelshinder i den mening som
avses i artikel 2.1 i forordningen. I klagomalet hinvi-
sades ndrmare till tvd avtal som utgor bilagor till avtalet
om upprittande av Virldshandelsorganisationen (nedan
kallat WTO-avtalet), ndmligen artikel 4.2 i avtalet om
textil och konfektion och artikel 2 b och ¢ i avtalet om
ursprungsregler. Enligt den klagande innebar de nya
amerikanska reglerna att produkter bestdende av oblekta
vivnader som tillverkats i linder utanfor gemenskapen
och sedan firgats, tryckts och bearbetats i gemenskapen
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inte anses ha ursprung i gemenskapen. Enligt den tidi-
gare gillande amerikanska lagstiftningen, dvs. fore juli
1995, ansdgs dessa produkter ha ursprung i gemen-
skapen. Enligt de nya regler som infordes 1995 anses
vissa tyger, silkesndsdukar och silkeshalsdukar ha sitt
ursprung i det land ddr bastyget spunnits och vivts,
oavsett vidare bearbetning av bastyget.

Den klagande pédpekade att denna dndring hotade
gemenskapens export av textilprodukter. Gemenskapens
export erholl inte lingre det fria tilltrdde till den ameri-
kanska marknaden som den tidigare dtnjutit utan drab-
bades av kvantitativa begrinsningar som Forenta
staterna tillimpade i forhdllande till det land dar den
grda vivnaden (dvs. det tyg som senare bearbetats i
gemenskapen) vavts. En annan typ av effekter som fram-
holls av den klagande gillde mirkningen av de gemen-
skapsprodukter som exporterades till Forenta staterna.
Till exempel kunde silkeshalsdukar tillverkade av kine-
siskt tyg som bearbetats i Italien inte lingre sdljas med
mirkningen "made in Italy”; de maste i stillet markas
med orden "made in China”, och i vissa fall placerades
denna markning alldeles intill varumirket. Detta mirk-
ningskrav pédverkade klart varumirkenas renommé, i
synnerhet som produkter som exporteras frin gemen-
skapen till Forenta staterna r kvalitetsprodukter som
betingar hoga priser.

Efter att ha utrett att ansokningen kunde upptas till
provning konstaterade kommissionen att klagomaélet
inneholl tillracklig bevisning for att motivera inledandet
av ett forfarande enligt forordningen. Kommissionen
ansdg att artikel 4.2 1 avtalet om textil och konfektion
kunde ligga till grund for atgdrder avseende all textilex-
port fran gemenskapen till Forenta staterna som
omfattas eller skulle kunna omfattas av de kvantitativa
begrinsningar som Forenta staterna infort for textiltill-
verkare. Denna situation ticks uttryckligen av artikel 4.2
i avtalet om textil och konfektion enligt vilken dndringar
i friga om genomforandet eller tillimpningen av de
begransningar som anmilts eller som tillimpas enligt
avtalet inte negativt skall paverka en medlems mark-
nadstilltrade eller stora handeln med textilprodukter.
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bestod i kravet pé att produkterna i friga skulle mirkas
som varor med ursprung i det land dir den oblekta
vivnaden tillverkats och inte i gemenskapen eller ndgon
av dess medlemsstater. Detta skulle sannolikt leda till att
de amerikanska forbrukarna overgav dessa frén gemen-
skapen exporterade textilvaror eftersom de inte kunde
identifieras som sddana. Kommissionen ansdg dirfor att
ocksd avtalet om ursprungsregler borde anféras som
grund eftersom det i artikel 2 i det avtalet foreskrivs att
ursprungsregler inte fir anvindas som ett medel att
direkt eller indirekt uppnd handelspolitiska malsatt-
ningar samt att ursprungsregler inte i sig fir ge upphov
till restriktiva, snedvridande eller storande effekter pa
den internationella handeln.

Kommissionen inledde dirfor ett undersokningsforfa-
rande den 22 november 1996 (!).

B. INLEDANDE AV ETT TVISTLOSNINGSFORFARANDE
INOM WTO

Efter att ha offentliggjort tillkdnnagivandet om inle-
dandet av undersokningsforfarandet paborjade kommis-
sionen en undersokning for att komplettera sin rittsliga
utredning och faststilla i vilken utstrickning exporten av
produkter frin gemenskapen skulle komma att paverkas
av de nya amerikanska reglerna. I mars 1997 framgick
att de uppgifter som kommissionen dittills inhdmtat
utgjorde tillracklig bevisning for forekomsten av vissa
negativa handelseffekter och fér mojligheten att dessa
skulle forvirras.

Dessutom hade det framgatt av det omfattande samrad
som foretradare for kommissionen och Forenta staterna
hallit fore och efter det att undersokningsforfarandet
inletts i syfte att finna en tillfredsstillande 16sning pa
problemet, att det skulle krivas en ny dndring av den
amerikanska lagstiftningen om ursprungsregler for att
ateruppritta betryggande forhallanden for exportorerna i
gemenskapen. Kommissionen ansig dirfor att vidare
samrdd med de amerikanska myndigheterna inte kunde
leda till ett slutgiltigt och tillfredsstdllande resultat forrian
den amerikanska kongressen tagit upp en sddan
lagindring till provning, eftersom de amerikanska
myndigheterna inte hade befogenhet att gora ndgra
taganden.

Kommissionen anség att det, i avsaknad av ett lagf6rslag
om att dndra de amerikanska ursprungsreglerna for
textilier som understillts den amerikanska kongressen
och lett till lagstiftning som ar helt forenlig med de
dtaganden som Forenta staterna gjort under Uruguay-
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atgdrder i officiell ordning mot Forenta staterna.

Ett beslut av kommissionen om att inleda ett tvistlos-
ningsforfarande i WTO, fattat med stod av artikel 14 i
forordningen, offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 4 mars 1997 (3.

Den 22 maj 1997 begirde gemenskapen samrdd med
Forenta staterna inom Virldshandelsorganisationen
(WT/DS85/1) enligt artikel 4 i overenskommelsen om
regler och forfaranden for tvistlosning, artikel 8.4 i
avtalet om textil och konfektion, artikel 7 i avtalet om
ursprungsregler, artikel 14.1 i avtalet om tekniska
handelshinder och artikel XXII i Allmdnna tull- och
handelsavtalet 1994 (nedan kallat GATT 1994) rérande
andringen av Forenta staternas ursprungsregler for textil-
och beklddnadsprodukter.

[ sin begdran om samrdd pdpekade gemenskapen forst
att artikel 2.4 i avtalet om textil och konfektion innebar
att inga nya begrinsningar med avseende pd produkter
eller i forhdllande till medlemmarna fir inféras. Enligt
artikel 4.2 i samma avtal fir dndringar i friga om
genomforandet eller tillimpningen av de begrinsningar
som anmilts till WTO inte rubba jimvikten mellan
rttigheter och skyldigheter mellan medlemmarna, nega-
tivt paverka en medlems marknadstilltride, hindra det
fulla utnyttjandet av ett sadant tilltrade eller stora handel
som 4ger rum enligt det avtalet. I detta avseende gjorde
gemenskapen gillande att den 4ndring av de ameri-
kanska ursprungsreglerna som genomférdes 1995 hade
just sddan verkan och att Forenta staterna i enlighet med
artikel 4.4 i avtalet om textil och konfektion borde ha
inlett samrdd med gemenskapen innan dessa dndringar
genomfordes.

I sin begiran om samrad ifrdgasatte gemenskapen vidare
om dndringarna av de amerikanska ursprungsreglerna
var forenliga med artikel 2 i avtalet om ursprungsregler,
enligt vilken ett land som 4r medlem i WTO mdste
iaktta en viss ordning om det dndrar sina ursprung-
sregler under overgangsperioden. Bland annat giller att
reglerna inte fir anvidndas som ett medel for att direkt
eller indirekt uppnd handelspolitiska malsittningar, att
reglerna inte i sig far ge upphov till restriktiva, snedvri-
dande eller storande effekter pd den internationella
handeln samt att reglerna maste tillimpas pa ett konse-
kvent, enhetligt, opartiskt och skiligt sitt. Gemenskapen
ansdg att de amerikanska ursprungsreglerna frdn 1995
stred mot dessa forpliktelser.
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[ begdran om samrdd gjorde gemenskapen slutligen
gillande att de amerikanska kraven pd mirkning av
ursprungsland utgjorde en teknisk foreskrift enligt defi-
nitionen i bilaga I till avtalet om tekniska handelshinder
och att denna foreskrift, s& som den tillimpats sedan de
amerikanska ursprungsreglerna indrades, inte garante-
rade importerade gemenskapsprodukter en behandling
motsvarande den som medges inhemska varor och att
denna olikhet i behandling inte var forenlig med artikel
II i GATT 1994 och artikel 2 i avtalet om tekniska
handelshinder.

C. DEN FORTSATTA UNDERSOKNINGEN

Under tiden fortsatte kommissionen med undersok-
ningen i syfte att nidrmare faststilla vilken inverkan
Forenta staternas handlande hade pd exporten av
produkterna i fraga fran gemenskapen.

En rapport om undersokningen Gverlimnades till
gemenskapens medlemsstater den 28 maj 1997. Under-
sokningen bekriftade att de nya amerikanska ursprungs-
regler som inforts den 1 juli 1995 stred mot artiklarna
2.4 och 4.2 i avtalet om textil och konfektion, artikel 2 i
avtalet om ursprungsregler, artikel 2 i avtalet om
tekniska handelshinder och artikel III i GATT 1994.
Kommissionen konstaterade att tillimpningen av detta
system hade negativa effekter pd gemenskapens export
till Forenta staterna av firgade och tryckta tyger samt av
platta textilprodukter av sddant tyg (till exempel hals-
dukar, sing- och hushéllslinne, nisdukar mm.) samt att
Italien var sdrskilt drabbat.

D. EN FORHANDLINGSLOSNING PA TVISTEN

Tvistlosningsforfarandet inom WTO avbrots den 15 juli
1997 med anledning av att parterna tycktes ha ndtt en
16sning pa tvisten genom forhandlingar. Losningen fast-
stilldes i ett protokoll som godkindes av parterna
samma dag. Enligt detta protokoll &atog sig Forenta
staterna att genomfora lagindringar for att terinfora de
ursprungsregler som gillde fére Uruguay Round Agree-
ments Act vad giller de produkter som omfattades av
forfarandet. Losningen anmaldes till ordféranden for
WTO:s tvistlosningsorgan den 11 februari 1998.
Dessvirre fullgjorde Forenta staterna inte de dtaganden
som framgick av denna anmdlan. Situationen forblev
dirfor, enligt gemenskapens uppfattning, oférenlig med
Forenta staternas forpliktelser enligt WTO:s regler.

Foljaktligen utsindes en ny begdran om samrdd inom
WTO den 25 november 1998 (WT/DS151/1). Samrad
holls i Geneve den 15 januari 1999 i nirvaro av foretra-
dare for El Salvador, Honduras, Hongkong (Kina),

(20)

(21)

Indien, Japan, Pakistan och Schweiz. Detta samrad ledde
inte till ndgon losning av tvisten.

Till foljd av ytterligare bilaterala férhandlingar lyckades
Forenta staterna och gemenskapen slutligen enas om en
16sning av tvisten och den 16 augusti 1999 underteck-
nade parterna ett andra protokoll. I denna kompromiss
konstaterades att 1997 dars protokoll inte lett till en
snabb 10sning och att parterna darfor enats om att dndra
1997 érs protokoll. Enligt den nya 6verenskommelsen
har Forenta staterna atagit sig att ligga fram lagforslag
om att dndra ursprungsreglerna i avsnitt 334 i Uruguay
Round Agreements Act sé att vissa tyger och varor som
fargats, tryckts och blivit foremdl for minst tvd bear-
betningsforfaranden skall fd ursprungsstatus. Parterna
overenskom sirskilt foljande: 1) att Forenta staternas
myndigheter skall foreldgga kongressen ett lagforslag
(som bifogades protokollet) om en dndring av de ameri-
kanska ursprungsreglerna enligt 19 US.C. 3592 och
gora sitt yttersta for att se till att kongressen snarast
antar detta lagforslag, samt 2) att de nya reglerna om
pateckning skall innebira att en enda pdtecknad licens
eller faktura skall kunna aberopas for flera leveranser av
textilprodukter av bomull eller av fiberblandningar inne-
hallande minst 16 viktprocent bomull och som exporte-
rats frin gemenskapen eller av bomullsprodukter som
framstallts i gemenskapen av tyg som firgats och tryckts
i gemenskapen och genomgatt minst tvd bearbetnings-
forfarande i gemenskapen.

I enlighet med punkt 2 i protokollet offentliggjorde de
amerikanska myndigheterna en "Amendment of Export
Visa and Quota Requirements for Certain Textile
Products Produced and Manufactured in All Countries
and Made Up in the European Community” i Federal
Register den 6 december 1999 (Vol. 64 NO 233/
Notices). Denna dndring av Forenta staternas system for
pateckning och kvoter innebdr att ett enda patecknat
dokument kan anvindas for vissa typer av produkter
som exporterats frdn gemenskapen frin och med den 16
augusti 1999. Det ror sig om foljande produkter: textil-
produkter av bomull eller av fiberblandningar innehal-
lande minst 16 viktprocent bomull och som exporterats
fran gemenskapen eller bomullsprodukter som fram-
stillts i gemenskapen av tyg som firgats och tryckts i
gemenskapen och genomgitt minst tvd bearbetningsfor-
faranden i gemenskapen, forutsatt att den ursprungliga
patecknade fakturan eller licensen ér giltig och att kvan-
titeten inte Overskrids.

I enlighet med punkt 1 i protokollet fogades en dndring
av de amerikanska ursprungsreglerna till forslaget till
2000 ars Trade and Development Act. Denna Trade and
Development Act antogs av representanthuset den 2 maj
2000 och av senaten den 11 maj 2000 och promulge-
rades av Forenta staternas president den 21 maj 2000.
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tion of Section 33 of the Uruguay Round Agreements
Act”, dterinfors for vissa produkter de ursprungsregler
som gillde fore Uruguay Round Agreements Act. Enligt
de nya reglerna giller att vissa produkter som enligt HTS
klassificeras som silke, bomull, syntetiska fibrer eller
vixtfibrer skall anses ha sitt ursprung i det land dir de
fargats, tryckts och genomgétt minst tvd bearbetnings-
forfaranden. Detta giller ocksd olika produkter som klas-
sificeras enligt 18 olika HS-nummer (huvudsakligen
platta textilprodukter) med undantag for varor tillver-
kade av bomull, ull eller fiberblandningar som innehéller
minst 16 % bomull.

Efter en omsorgsfull granskning av ”"Amendment of
Export Visa and Quota Requirements for Certain Textile
Products Produced and Manufactured in All Countries
and Made Up in the European Community” och avsnitt
405 i 2000 &rs Trade and Development Act, och efter
samrdd med den klagande, som forklarade sig tillfreds-
stalld, har kommissionen funnit att avsnitt 405 i 2000
ars Trade and Development Act dr forenligt med Forenta
staternas dtaganden enligt protokollet fran den 16
augusti 1999 och faktiskt undanréjer de handelshinder

1996.

E. REKOMMENDATION

Undersokningsforfarandet avseende dndringar av Forenta
staternas ursprungsregler for textil- och beklddnadspro-
dukter bor av dessa skil avslutas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Det undersokningsforfarande avseende dndringar av Forenta
staternas ursprungsregler for textil- och beklidnadsprodukter
som inleddes den 22 november 1996 skall avslutas.

Utfardat 1 Bryssel den 20 oktober 2000.

Pd kommissionens vignar
Pascal LAMY

Ledamot av kommissionen




