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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 2597/1999
av den 6 december 1999

om inférande av en slutgiltig utjimningstull pa import av film av polyetentereftalat (PET-film) med
ursprung i Indien och om slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2026/97 av den 6
oktober 1997 om skydd mot subventionerad import frdn
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (?)
(nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 15 i denna,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1. Genom kommissionens forordning (EG) nr 1810/
1999 (?) (nedan kallad forordningen om provisorisk tull)
infordes en provisorisk utjdgmningstull pd import till
gemenskapen av film av polyetentereftalat (PET-film)
enligt KN-nummer 3920 62 19 och 3920 62 90 med
ursprung i Indien.

2. Sedan den provisoriska utjdmningstullen inforts
lamnades skriftliga synpunkter av de indiska samarbets-
villiga exporterande tillverkarna Ester Industries Ltd, Flex
Industries Ltd, Garware Polyester Ltd, India Polyfilms
Ltd/Jindal Polyester Ltd (ndrstiende foretag), MTZ Poly-
esters Ltd, Polyplex Corp. Ltd (nedan kallade de indiska
exporterande tillverkarna), de indiska offentliga myndig-
heterna, de klagande gemenskapstillverkarna (nedan
kallade gemenskapsindustrin) samt tvd anvindare av
PET-film.

3. Alla ovanndmnda parter utom en anvindare begirde att
bli horda enligt artikel 11.5 i grundférordningen och
beviljades detta.

4. En anvindare som inte givit sig till kdnna tidigare gjorde
det sedan de provisoriska dtgirderna inforts.

() EGT L 288, 21.10.1997, s. 1.
() EGT L 219, 19.8.1999, s. 14.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla
uppgifter som bedomdes som nodvindiga for de slutgil-
tiga avgorandena.

De synpunkter som limnats muntligen och skriftligen
sedan de provisoriska atgarderna inforts och ovansta-
ende uppgifter limnats ut beaktades, och dir det
bedomdes som lampligt togs hinsyn till dessa
synpunkter nir de slutgiltiga avgorandena triffades.

2. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR UNDERSOKNING

Enligt skdl 7 i férordningen om provisorisk tull dr den
produkt som idr foremdl for undersokning film av poly-
etentereftalat (PET-film).

[ skil 8 i forordningen om provisorisk tull anges vidare
att produkterna kan delas upp i ett antal segment vilka
inom branschen allmint betecknas som magnetisk
upptagning, forpackning, elektronik, bildatergivning
samt Gvriga segment och att de i samband med under-
sokningen delades in i typer efter marknadssegment,
tjocklek, ytskiktsegenskaper, ytbehandling, mekaniska
egenskaper samt genomskinlighetsgrad.

Sedan de provisoriska dtgdrderna inforts mottog
kommissionen en begiran frin gemenskapsindustrin om
att inte betrakta endast de typer som enligt férordningen
om provisorisk tull klassificeras enligt KN-nummer
3920 62 19 och 3920 62 90 som PET-film, utan dven
de som Kklassificeras enligt KN-nummer 3920 62 11 och
392062 13. De indiska exporterande tillverkarna
motsatte sig att de tvd nya KN-numren skulle tas med i
undersokningen, med motiveringen att PET-film som
klassificeras enligt dessa nummer inte kan ersitta PET-
film som omfattas av de andra tvd numren, dvs.
3920 62 19 och 3920 62 90. De papekade att gemen-
skapsindustrins klagomadl endast omfattade de tva sist-
ndmnda numren och att de andra tva inte tagits med i
klagomalet eftersom de produkter som klassificeras
enligt de numren inte kan ersitta de som klassificeras
enligt KN-nummer 3920 62 19 och 3920 62 90.
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Pd grundval av de uppgifter som samlats in under under-
sokningens lopp beslutade kommissionen att inte ta med
KN-nummer 3920 62 11 och 3920 62 13 i undersok-
ningen, eftersom det inte limnats ndgra uppgifter som
tydde péd att gemenskapsindustrins péstdende i klago-
mélet om bristen pd utbytbarhet inte var korrekt.

3. SUBVENTIONER

3.1 ALLMANNA SYNPUNKTER

3.1.1 Tilligg av rinta vid berikningen av de
formdner som erhallits

De exporterande tillverkarna begirde att den rinta som
lagts till vid berikningen av det totala férménsbelopp
som erhdllits enligt de olika systemen skulle dras av. Det
hivdades att tilligget av rinta inte var berittigat, att det
stred mot villkoren i avtalet om subventioner och utjim-
ningsatgirder (subventionsavtalet) och att det var
forbjudet enligt artikel VI.3 i GATT 1994. Kommissio-
nens berdkningsriktlinjer skulle alltsd sakna giltighet i
detta avseende.

Den rittsliga grunden for tilldgget av rénta till subventio-
nens nominella virde ir artikel 5 jimf6rd med artikel 6 i
grundférordningen. Enligt artikel 5 skall storleken pé
utjimningsbara subventioner beriknas i forhallande till
den forman som mottagaren konstateras fi under den
tid som subventionsundersokningen avser. I artikel 6,
som dterger artikel 14 i subventionsavtalet, faststalls
regler for berikning av forménen vid vissa typer av
subventioner. For samtliga kategorier av subventioner
som ndmns i artikel 6, dvs. tillskott av kapital, lin,
lanegarantier samt tillhandahéllande av varor eller
tjanster eller kop av varor, dr riktmarket vid faststdllande
av formanen motsvarande kostnad for finansiering pé
den kommersiella marknaden. Om resonemanget i
artikel 6 tillimpas som en allmin regel for alla typer av
subventioner méste dirfor kostnaden for att ldna medel
till marknadsméssiga rantor tas med, om hela formédnen
skall omfattas.

Alla subventioner ir, nir de uttrycks som ett nominellt
virde under undersokningsperioden, i sjilva verket
likvirdiga med ett bidrag. Eftersom bidrag utan aterbe-
talningsskyldighet inte finns att tillgd pd marknaden
skulle mottagaren, om han inte fatt detta bidrag, ha

14.

15.
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18.

tvingats ldna motsvarande belopp pd marknaden och
aterbetala detta med rinta under en viss period. Det ar
denna aspekt av férménen som ticks in genom att rnta
laggs till subventionens nominella virde.

Detta dr den metod som uttryckligen anges i kommissio-
nens riktlinjer for berdkning av subventionsbeloppet i
undersokningar avseende utjamningstull (berdkningsrikt-
linjer) (') — genom meningen “Subventionsbeloppets
nominella virde maste saledes riknas om till det virde
som giller for undersokningsperioden genom tillimp-
ning av den normala marknadsrintan” — och som utgor
gemenskapens sedvanliga praxis, vilken foljts i ett antal

tidigare fall.

I artikel VI.3 i GATT 1994, som dterges i artikel 19.4 i
subventionsavtalet, anges endast att utjgmningstullar inte
far tas ut till ett belopp som overstiger subventionen.
Subventionsbeloppet skall berdknas som den forman
som konstateras under undersokningsperioden (artikel
14 i subventionsavtalet). Eftersom det faktum att fore-
taget inte beh6vde ldna medlen pé finansmarknaden
ocksd innebdr en forman, mdaste rintan riknas in i
forménen. Eftersom forménens storlek (rinta inrdknad)
motsvarar subventionsbeloppet och utjagmningstullen
faststillts till den subventionsmarginal som konstaterats
ar det alltsa till fullo forenligt med artikel VI.3 i GATT
1994 att ligga till rinta.

Dirfor avslds begdran om att dra av rdntan vid berik-
ningen av de formdner som erhdllits enligt de olika
systemen.

3.1.2 De olika systemens selektivitet

De exporterande tillverkarna gjorde gillande att presum-
tionen i artikel 2.3 i subventionsavtalet, enligt vilken
subventioner som bestims av exportresultat r selektiva,
i sjdlva verket inte giller, eftersom det i artikel 27.2 i
subventionsavtalet anges att forbudet mot subventioner
som bestims av exportresultat inte galler u-linder.
Indien 4r ett av de linder som fortecknas i bilaga VII till
subventionsavtalet, och de exportsubventioner som
beviljas av de indiska offentliga myndigheterna skulle
darfor inte vara forbjudna. Kommissionen skulle foljakt-
ligen vara skyldig att tillhandahilla faktiska bevis for att
systemen i frdga ir selektiva.

I artikel 3.4a i grundforordningen anges tydligt att
subventioner som rittsligt eller faktiskt dr knutna till
exportresultat, inbegripet de exempel som riknas upp i
bilaga I, skall betraktas som selektiva. Detta villkor har
granskats individuellt for vart och ett av de subventions-
system som omfattas av detta forfarande.

() EGT C 394, 17.12.1998, s. 7.
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3.2 ENSKILDA SYSTEM

3.2.1 "Passbook”-systemet

De indiska offentliga myndigheterna och de exporter-
ande tillverkarna gjorde invindningar betriffande detta
system, som beskrivs i skdlen 12-19 i férordningen om
provisorisk tull. Dessa invindningar behover inte
bemotas, eftersom de forméner som erhéllits enligt detta
system inte togs med vid berdkningen av de tullar som
provisoriskt faststilldes, av de orsaker som anges i skal
24 i férordningen om provisorisk tull. Inga atgdrder
kommer foljaktligen att inféras mot de forméner som
beviljas enligt detta system, och ddrmed ir inget slutgil-
tigt avgorande nodvindigt.

3.2.2 Tullkreditsystemet — tullkredit som beviljas
fore export

De indiska offentliga myndigheterna och de exporter-
ande tillverkarna gjorde invindningar betriffande detta
system, som beskrivs i skdlen 26-30 i forordningen om
provisorisk tull.

Det gjordes sdrskilt gallande att systemet med tullkredit
fore export ar ett tilldtet avskrivnings-|restitutionssystem
enligt grundforordningens bestimmelser och dirmed
icke-utjamningsbart. Det hivdades ocksd att endast
faktiska, alltfér stora avskrivningar borde ligga till grund
for berdkningen av formédnen om systemet skulle konsta-
teras vara utjamningsbart, och att kommissionen borde
ha undersokt om det verkligen forekom for stor restitu-
tion av importavgifter pd de insatsvaror som forbrukats
vid tillverkningen.

Systemet med tullkredit fore export dr varken ett tillatet
avskrivnings-/restitutionssystem eller ett system som
tilldter substitution enligt bestimmelserna i grundforord-
ningen, trots férekomsten av ett villkor rérande faktisk
forbrukare. Det dr ett system som i forsta hand grundar
sig pa virde, inte pd kvantitet. Tullkrediten, som medfor
befrielse frdn importtull, berdknas inte i forhallande till
specifika fysiska kvantiteter av de insatsvaror som
faktiskt forbrukas eller skall forbrukas i tillverkningspro-
cessen. Insatsvarornas virde bestims i praktiken med
utgdngspunkt i standardnormer f6r “input/output”, med
hjalp av vilka kostnadskalkyler gors pa grundval av vad
som anses vara virdet av de insatsvaror som maste
importeras for tillverkningen av en viss produkt. Nar
tullkrediten faststdllts for en viss fardig produkt far
insatsvaror importeras tullfritt med en licens avseende
tullkredit fore export. Det finns ingen mekanism som
hindrar en exporterande tillverkare frn att &ndra
proportionerna mellan de insatsvaror han importerar,
eftersom han endast ar skyldig att hélla sig under det
sammanlagda kredittak som beviljats.

Dessutom finns det ingen skyldighet att importera alla
de olika insatsvaror for vilka krediten beviljats. De enda
grinserna for den kvantitet av en viss insatsvara som far
importeras enligt systemet utgors av det virde som
anges pd den licens som beviljats och det motsvarande
dtagandet att exportera den firdiga produkten. Det finns
sdledes inget krav pd att importerade insatsvaror som

24,

25.
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27.

ersitts med insatsvaror frdn den inhemska marknaden
maste ha samma kvantitet eller vara av samma kvalitet
och ha samma egenskaper som dessa.

Ett foretag som kan skaffa insatsvaror till ligre virde
eller som skaffar en del av insatsvarorna pd den
inhemska marknaden skulle tullfritt kunna importera
insatsvaror for tillverkning eller forsiljning for den
inhemska marknaden, eftersom de kvantiteter som
faktiskt importeras inte har ndgot samband med de som
anges i standardnormerna for “inputfoutput”. Det fanns
ingenting som tydde pa att det existerade ett effektivt
system eller forfarande for att avgora vilka tullfria insats-
varor som verkligen forbrukades vid tillverkningen av
den exporterade fardiga produkten och vilka kvantiteter
det var fragan om. Vidare kunde det konstateras att den
avrdkning som fir goras nir varor exporteras inte gors
pd grundval av de faktiska kvantiteterna av tullfritt
importerade insatsvaror som anvinds vid tillverkningen
av de exporterade produkterna, utan i stillet pa grundval
av antaganden om standardvirdet av de insatsvaror som
ingdr i den exporterade produkten.

Aven om systemet med tullkredit fére export i enlighet
med vad som gjorts gillande skulle betraktas som ett
tullrestitutionssystem anges det i punkt IL5 i bilaga II
och i punkt IL.3 i bilaga III till grundférordningen att
exportlandets offentliga myndigheter, om kontrollsystem
saknas, normalt bor foreta en ytterligare granskning,
som skall grundas pd insatsvaror som faktiskt
forbrukats, eller pa faktiska transaktioner, i syfte att
faststilla om ett alltfor stort belopp har utbetalats.
Eftersom det, sdsom forklaras ovan, inte finns ndgot
system for kontroll av de faktiska kvantiteterna importe-
rade insatsvaror anmodades de indiska offentliga
myndigheterna att gora en sddan granskning. De indiska
offentliga myndigheterna gjorde ingen sddan granskning.
Dirfor undersokte inte kommissionen om det forekom
for stor restitution av importavgifter pd de insatsvaror
som forbrukats vid tillverkningen av den exporterade
produkten.

Under alla omstidndigheter utgor de alltfor stora avskriv-
ningarna av importtullar grunden vid berdkningen av
formanens storlek endast ndr det giller restitutions-
system eller restitutionssystem som tillter substitution.
Eftersom det har faststillts att systemet med tullkredit
fore export inte dr ett restitutionssystem eller restitu-
tionssystem som tilldter substitution i den mening som
avses i led i i bilaga I eller bilagorna II och III till
grundforordningen, utgdrs formdnen av den totala
avskrivningen av importtullar, inte av formodade alltfor
stora avskrivningar.

Eftersom systemet med tullkredit fore export innebar att
offentliga intikter som normalt sett skulle tas ut inte
drivs in, anses systemet innebdra att en formén beviljas
enligt artikel 2 forsta stycket punkt 1 a ii i grundforord-
ningen. Forménen enligt systemet kan inte erhéllas utan
ett exportdtagande och darfor dr systemet rittsligt knutet
till exportresultat enligt artikel 3.4 a i grundférordningen
och sdledes selektivt.
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Berdkning av subventionens storlek

Formdnen for de exporterande tillverkarna beriknades
pd det sitt som anges i skdl 23 i forordningen om
provisorisk tull, samt med beaktande av de ansoknings-
avgifter som de exporterande tillverkarna gett uppgift
om. Dessa tillaggsbelopp hade dock ingen inverkan pa
de prelimindrt berdknade subventionsmarginalerna.

Tvd foretag erholl formaner genom detta system under
undersokningsperioden och fick subventioner pa 1,31 %
respektive 6,84 %.

3.2.3. Tullkreditsystemet — tullkredit som beviljas
efter export

De indiska offentliga myndigheterna och de exporter-
ande tillverkarna gjorde invindningar betriffande detta
system, som beskrivs i skdlen 37-39 i forordningen om
provisorisk tull.

I synnerhet hivdades det att systemet med tullkredit
efter export skulle vara ett godkint restitutionssystem
som tilldter substitution, eftersom tullkrediterna endast
beviljas i enlighet med anmailda standardnormer for
“input/output”. I enlighet med led i i bilaga I till grund-
forordningen far ett restitutionssystem tillita att man
anvinder en kvantitet insatsvaror fran hemmamark-
naden som motsvarar och har samma kvalitet och egen-
skaper som importvarorna. Det gjordes ocksd gillande
att punktskattemyndigheterna kan kontrollera vilka
importerade insatsvaror som ingdr i den exporterade
produkten. Systemet med tullkredit efter export skulle
foljaktligen vara ett i enlighet med bilaga II till grundfor-
ordningen godként restitutionssystem som tillater substi-
tution.

Det bor erinras om att i motsats till vad som ar fallet
med systemet med tullkredit fore export finns det inget
villkor rorande faktisk forbrukare. Tullkrediterna enligt
systemet med tullkredit efter export berdknas som en
procentandel av virdet pad de exporterade fdrdiga
produkterna. De sdlunda erhdllna krediterna kan saledes
anvindas for avrikning av tullavgifter som normalt tas
ut vid import av vilka varor som helst (med undantag
for de som anges i den negativa importlistan). Det finns
ingen bestimmelse om att man endast fir importera
varor som skall anvindas i tillverkningen av den expor-
terade produkten. De importerade varorna fér siljas pa
den inhemska marknaden eller anvindas pd annat stt.
Dessutom far licenserna, och dirigenom krediterna,
overforas fritt.

Slutsatsen kan sdledes dras att systemet med tullkredit
efter export inte utgor ett godkint restitutionssystem
eller restitutionssystem som tilliter substitution i den
mening som avses i led i i bilaga I eller bilagorua II och
I till grundférordningen.

De indiska offentliga myndigheterna hivdade &dven att
systemet utgor en exportsubvention endast i den omfatt-
ning som det medger en restitution av importavgifter
som 6verskrider de importavgifter som faktiskt skall tas
ut for importerade insatsvaror som anvinds i exporttill-
verkningen, och att kommissionen inte hade fullgjort sin
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41.

skyldighet att faststilla omfattningen pé den alltfor stora
restitutionen.

Detta argument mdste avvisas av samma orsaker som
anges i skil 26.

Berdkning av subventionens storlek

I de fall som avser forsiljning av licenser ansdg de
indiska offentliga myndigheterna att kommissionen
mdste faststilla det verkliga virdet pd den férmén som
de exporterande tillverkarna erhaller via dessa forsilj-
ningstransaktioner och inte utgd frdn det kreditbelopp
som beviljats i licensen.

Som det redan forklaras i skil 43 i forordningen om
provisorisk tull kan denna begiran inte tillmotesgds
eftersom den forman som de indiska offentliga myndig-
heterna beviljat den exporterande tillverkaren i form av
att offentliga intdkter inte drivs in dr korrekt avspeglad i
virdet pé licensen. Forsdljning av en licens till ett annat
pris (hogre eller ligre) dn dess virde dar ett pd rent
affirsmdssiga grunder fattat beslut, som inte paverkar
storleken av den formadn som ursprungligen erhallits
genom systemet.

Formdnen for de exporterande tillverkarna berdknades
pa det sitt som anges i skilen 41-44 i férordningen om
provisorisk tull. I detta avseende bor det noteras att fyra
exporterande tillverkare begdrde ett antal justeringar,
vilka godtogs av kommissionen. Exempelvis beaktades
de ytterligare kostnader som foretagen dsamkades for att
erhdlla en licens. Beloppen for beviljade krediter korrige-
rades ocksd. Dessa justeringar ledde till smérre fordnd-
ringar av subventionsmarginalerna.

Fyra foretag erholl forméner genom detta system under
undersokningsperioden och fick subventioner pd mellan
2,34 % och 17,68 %.

3.2.4 Forminstullar i exportfrimjande syfte vid
import av kapitalvaror

De indiska offentliga myndigheterna anforde att
systemet med forménstullar i exportfrimjande syfte vid
import av kapitalvaror, som beskrivs i skdlen 46-50 i
forordningen om provisorisk tull, har som syfte att
mojliggora for foretag inom alla delar av ekonomin att
tekniskt modernisera sina anldggningar och sin utrust-
ning samtidigt som landets tillgdngar av utlindsk valuta
inte uttdms. Man hivdade att formdnen enligt detta
system inte var knuten till exportresultat eftersom licen-
serna kan erhdllas utan bevis pd tidigare exportverk-
samhet. Innehavaren av en licens enligt detta system kan
dessutom alltid kopa inhemska kapitalvaror i stillet for
importerade kapitalvaror.

Vad giller detta argument bor det noteras att ett foretag
for att kunna utnyttja detta system mdste gora ett
dtagande att exportera varor till ett visst virde inom en
viss tidsperiod. Detta system dr foljaktligen rittsligt
knutet till exportresultat, eftersom ndgon férmén inte
kan erhéllas utan ett exportdtagande. Som sddant anses
systemet vara selektivt enligt artikel 3.4 a i grundforord-
ningen och dirigenom utjamningsbart.
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De exporterande tillverkarna anférde att myndigheterna
inom ramen for detta system inte later bli att driva in
intdkter utan i stdllet skjuter upp indrivningen. Om en
importor av kapitalvaror inte fullgér sitt exportatagande
inom tidsfristen enligt systemet, kommer resterande tull
att tas ut med rinta. Frigan huruvida en importér Gver
huvudtaget erhéller avskrivning av tull och huruvida
offentliga intdkter inte drivs in, vilket innebir att en
forman beviljas, uppstar foljaktligen forst vid slutet av
perioden for fullgorande av exportitagandet. Det skulle
sdledes vara for tidigt att beakta importen av kapital-
varor enligt detta system under undersokningsperioden.

[ frdga om detta pastiende anses det att nir ett foretag
ansoker om forméner enligt detta system och dirigenom
gor ett étagande att exportera varor, maste man anta att
exportdtagandet kommer att fullgoras och att foretaget
slutligen kommer att beviljas befrielse frin betalning av
importtullarna. Foretaget mdste antas ha forvintningen
att det inte kommer att behéva betala tullarna. I annat
fall skulle systemet vara meningslost.

Vid undersokningen har det dessutom faststillts att de
indiska offentliga myndigheterna faktiskt beviljar fore-
tagen en forlingning av tidsfristerna for exportdtaganden
nir de inte kan fullgéra sitt dtagande inom den
ursprungligen faststillda perioden.

Av dessa skil anses det att offentliga intdkter inte drivs
in vid den tidpunkt kapitalvaror importeras och att de
importerande foretagen erhdller en formén som uppgér
till det totala beloppet icke-betalda tullar.

Berdkning av subventionens storlek

Formdnen for de exporterande tillverkarna beriknades
pd det sitt som anges i skil 53 i férordningen om
provisorisk tull. I detta avseende bor det noteras att alla
exporterande tillverkare begdrde ett antal justeringar,
vilka delvis godtogs av kommissionen. Sarskilt att marka
dr att man beaktade sddana kostnader som var nodvin-
diga for att bli berittigad till eller erhalla subventionen
och for vilka underbyggd dokumentation framlades.
Dessa kostnader avsdg framfor allt ansokningsavgifter
och bankgarantier. Ansokningsavgiften dr en engdngs-
summa, medan bankgarantin kan utgdras av en engi-
ngsbetalning som tidcker flera &r eller av arliga betal-
ningar som skall goras under bankgarantins hela giltig-
hetstid.

Ett av foretagen, MTZ Polyesters Ltd, hivdade att den
metod som anvints i férordningen om provisorisk tull
inte var adekvat for detta foretag, eftersom foretaget
under undersokningsperioden hade befunnit sig i en helt
annorlunda situation 4n de andra féretag som omfat-
tades av undersokningen. I synnerhet anférde foretaget
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att kommersiell tillverkning till foljd av of6rutsedda
omstindigheter, diribland en naturkatastrof, forst
inleddes i oktober 1998. Detta medférde att den
inhemska forsdljningen och exportforsiljningen var
mycket 1dg under undersokningsperioden och séledes att
subventionsmarginalen Gverskattades. Foretaget foreslog
och begirde dirfor att man skulle anvinda en annan
berdkningsmetod.

Under undersokningens géng fram till utlimnandet av
de provisoriska avgorandena hade en sddan begiran inte
inldimnats till kommissionen. Tillsammans med sin
begiran limnade féretaget dock utforliga och under-
byggda uppgifter om inledandet av kommersiell tillverk-
ning och verkningarna for dess verksamhet av den forse-
nade starten.

Efter en noggrann genomgang av begiran drog kommis-
sionen slutsatsen att foretagets forslag om att tillimpa en
annorlunda berdkningsmetod inte var berittigat. Emel-
lertid ansdg kommissionen, med tanke pé foretagets
sirskilda och exceptionella omstindigheter, att om
samma niamnare (dvs. faktisk export) skulle tillimpas pa
detta foretag som pd de foretag som befann sig i en
normal tillverkningssituation skulle detta leda till opro-
portionella resultat som inte adekvat avspeglade den
forman som detta foretag erhdllit av den utjimningsbara
subventionen enligt detta system. Kommissionen
anviande foljaktligen samma berdkningsmetod, men
justerade vid fordelningen av subventionens férmaner
under undersokningsperioden foretagets tillverknings-
och exportsiffror pa grundval av styrkta uppgifter fran
de foretag som befann sig i en normal tillverkningssitua-
tion.

Sex foretag utnyttjade detta system under undersok-
ningsperioden och fick subventioner pd mellan 1,42 %
och 8,75 %.

3.3  INDUSTRIELLA FRIZONER FOR BEARBETNING PA
EXPORT OCH EXPORTORIENTERADE FORETAG

De indiska offentliga myndigheterna havdade att de inte
forlorade intdkter inom ramen for detta system, som
beskrivs i skdlen 55-58 i férordningen om provisorisk
tull, eftersom tullavgifterna pé kapitalvaror endast
upphivs tillfilligt under den tid varorna forvaras i tullne-
derlag. Vid importen av kapitalvaror som skall anvindas
inom industriella frizoner for bearbetning pa export eller
i exportorienterade foretag behover importoren inte
betala tull. Nar kapitalvarorna siljs eller limnar tullne-
derlaget skall dock tullen betalas, till en sats som ar
proportionell mot virdet pd kapitalvarorna vid forsilj-
ningstillfallet eller nir de limnar tullnederlaget efter
avskrivningar.
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52.  Detta resonemang liknar det som de exporterande till- det att den omsittnings- eller handelsskatt som betalas
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57.

58.

59.

verkarna anfort avseende systemet med forménstullar i
exportfraimjande syfte vid import av kapitalvaror, dvs.
att offentliga intikter inte forloras utan snarare skjuts
upp. Men systemet skulle vara meningslost om det
innebar att kapitalvaror skulle importeras tullfritt och
sedan vidaresiljas pd den inhemska marknaden, med
betalning av tullar. Aven om kapitalvarorna vidaresiljs
vid en given tidpunkt i framtiden skulle under alla
omstindigheter offentliga intdkter inte drivas in i en
omfattning motsvarande den som kapitalvarorna skrivits
av. Forsiljningen av dessa kapitalvaror och tidpunkten
for denna forsiljning ér ett pd rent affdrsmissiga grunder
fattat beslut av foretaget.

Av dessa skil anses det att offentliga intdkter inte drivs
in vid tidpunkten for import av kapitalvarorna och att
det importerande foretaget erhdller en férmén som
motsvarar det totala tullbelopp som det inte behover
betala.

Den exporterande tillverkaren gjorde en liknande
begiran och lade dessutom fram ytterligare argument
angdende importen av insatsvaror for exporterade
produkter. Eftersom systemet med industriella frizoner
for bearbetning pd export och exportorienterade féretag
enbart anvindes for import av kapitalvaror, behover
dessa argument inte bemotas.

Denna subvention 4r rittsligt knuten till exportresultat i
den mening som avses i artikel 3.4a i grundforord-
ningen, eftersom den inte kan erhéllas utan att foretaget
gor ett exportdtagande, och anses saledes vara selektiv.

Berdkning av subventionens storlek

Formdnen for den exporterande tillverkaren beriknades
pa det sitt som anges i skilen 63-65 i forordningen om
provisorisk tull. Ett foretag fick formaner enligt detta
system uppgédende till 0,7 %.

3.3.1 Befrielse fran inkomstskatt

Som det redan konstaterats i férordningen om proviso-
risk tull utnyttjade ingen exporterande tillverkare detta
system. Foljaktligen infordes inga atgdrder och i denna
undersokning krdvs det inget slutgiltigt avgorande
angdende detta system.

3.4  REGIONALA SYSTEM

3.4.1 Omsittningsskatt

De exporterande tillverkarna gjorde gillande att forma-
nerna enligt delstaterna Gujarats och Maharashtras
system for befrielse frin omsittningsskatt och delstaten
Uttar Pradeshs stimulanssystem avseende handelsskatt
inte erhdlls av siljarna utan overfors till koparna av
varor.

Handelsskatten eller omsittningsskatten i dessa delstater
tas ut vid forsiljning av varor och laggs till forsdljnings-
priset pd fakturan. Sdljaren agerar ddrigenom som
uppbordsman av skatt. Systemet med omsittnings- eller
handelsskatt skiljer sig frin mervirdesskattesystemet i
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inte kan rdknas av mot den omsittnings- eller handels-
skatt som uppbirs.

Det hdvdades att foretagen endast anvint befrielsen frin
omsittningsskatt eller handelsskétt vid forsiljningstran-
saktioner, och inte for ndgra avsevirda inkop av varor.

Vid kontrollbesoket fann kommissionen inga uppgifter
som skulle tyda pd det motsatta. Det konstaterades dven
att alla storre leverantérer av insatsvaror till de exporte-
rande tillverkarna var beldgna utanfor de berorda delsta-
terna. Saledes skulle de exporterande tillverkarna betala
omsittningsskatt vid kop av varor.

Foljaktligen kan slutsatsen dras att delstaterna Gujarats
och Maharashtras system for befrielse fran omsittnings-
skatt och delstaten Uttar Pradeshs stimulanssystem avse-
ende handelsskatt inte innebar att den exporterande till-
verkaren erholl ndgra formaner.

Dirfor kommer inga dtgirder att inforas och sdledes
kravs inga slutgiltiga avgoranden angdende dessa system.
Det bor dock noteras att denna slutsats inte inverkar pa
eventuella avgoranden betriffande anvindningen av
dessa system vid inkopstransaktioner.

3.4.2 Regionala system — Befrielse fran elektricitets-
skatt

De indiska offentliga myndigheterna och en exporte-
rande tillverkare, MTZ Polyesters Ltd, anforde att detta
system, som beskrivs i skilen 80-81 i forordningen om
provisorisk tull, inte skulle vara selektivt, emedan det ar
tillgangligt for alla nya foretag i Gujarat, oavsett var de
ar beldgna.

Kommissionen granskade inlimnade uppgifter for att
kontrollera detta pastdende. Efter en noggrann genom-
gdng kan slutsatsen dras att, dven om lydelsen i den
berorda lagstiftningen verkar vara ndgot oklar, sirskilt i
frdga om definitionen av begreppet "tjdnsteforetag” och
vad giller olika taxor, detta system pd lika villkor ar
tillgangligt for alla nya industriféretag i delstaten under
en femérsperiod.

[ artikel 3.2 b i grundférordningen féreskrivs att om den
myndighet som beviljar subventionen eller den tillimp-
liga lagstiftningen faststiller objektiva kriterier eller
villkor som avgor rdtten till och storleken av en subven-
tion, skall selektivitet inte anses foreligga under forutstt-
ning att alla som uppfyller kraven for subventionen
ocksa automatiskt far den och att de nimnda kriterierna
iakttas och villkoren foljs strikt. Sddana objektiva krite-
rier eller villkor maste bla. tillimpas generellt och far
inte gynna vissa foretag framfor andra.

Med hinsyn till inlimnade uppgifter och den bevisning
som kontrollerats under undersokningen anses det att
detta system uppfyller kriteriet enligt artikel 3.2b i
grundforordningen, bla. darfor att det tillimpas gene-
rellt, ar tillgingligt for foretag i hela delstaten och
baseras pd objektiva kriterier, namligen inrittandet av
nya industriforetag.
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68.  Foljaktligen dras slutsatsen att detta system inte ar selek- 75. I detta avseende bor det papekas att i friga om detta
tivt och dirfor inte utjdmningsbart. system, som endast utnyttjades av ett foretag beldget i
omradet Aurangabat i delstaten Maharashtra, limnade
varken de indiska offentliga myndigheterna eller ndgon
annan part nigon bevisning angdende uppfyllandet av
de villkor som anges i artikel 4.3 i grundférordningen
inom de tidsfrister som giller for detta forfarande. Vissa
uppgifter, som endast avsig perioden 1981/82,
3.4.3 Regionala system - ;\terbetalning av lokal limnades 1ang tid efter det att tidsfristen 1opt ut. Under
skatt dessa omstindigheter har kommissionen ingen skyl-
dighet och ir heller inte i stind att faststdlla huruvida
detta system uppfyller de villkor som anges i artikel 4.3 i
grundférordningen, inklusive de som avser ett matt pa
69. Vad giller systemet med &terbetalning av lokal skatt, ckonomisk utveckling som & grundat pd statistiska
som beskrivs i skilen 88-89 i forordningen om proviso- uppgifter.
risk tull, hiavdade de indiska offentliga myndigheterna att
denna skatt ar en indirekt skatt som tas ut av lokala
myndigheter pd varor som infors i en stad eller ett 76.  Under dessa omstindigheter méste kommissionen
distrikt. Man anforde att det i riktlinjerna for forbruk- bekrifta de avgoranden som beskrivs i skil 93 i forord-
1’1i1’1g av insatsvaror i tillverkningsprocessen i bilaga I till ningen om provisorisk tull. Siledes dras den s]utgﬂ’[iga
subventionsavtalet medges tillimpning av rabattsystem slutsatsen att detta system ar utjimningsbart.
for indirekta skatter avseende ackumulerade indirekta
skatter som tagits ut i tidigare led pd importerade insats-
varor som forbrukats i tillverkningen av exportpro-
dukter, varfor detta system inte skulle vara utjimnings-
bart.
Berdkning av subventionens storlek
70.  Detta argument mdste avvisas eftersom systemet med 77.  Forménen for den exporterande tillverkaren berdknades
dterbetalning av lokal skatt inte har ndgon som helst pd det sitt som anges i skil 94 i forordningen om
anknytning till tillverkning for export. provisorisk tull. Foretaget limnade dock bevisning for
att det inte var berdttigat till full terbetalning av skatten,
vilket medforde att subventionsmarginalen sinktes.
71.  Det har inte limnats ndgra underbyggda péstdenden
angdende detta systems selektivitet. Foljaktligen bekréftas 78.  Ett foretag erholl forméner genom detta system under
det att detta system ar selektivt enligt artikel 3.2 a och ¢ undersokningsperioden och fick subventioner pa 1,08 %.
i grundforordningen, endr det uttryckligen dr begrinsat
till att omfatta vissa foretag som 4r beldgna i vissa
angivna omrdden inom beviljande myndigheters juris-
diktion.
3.4.4 Kapitalstimulans
72.  En exporterande tillverkare, Garware Polyester Ltd,
gjorde gillande att man under undersdkningsperioden 79.  De indiska offentliga myndigheterna och de exporte-
inte hade erhdllit ndgon férmédn enligt detta system, rande tillverkarna gjorde invindningar betriffande detta
eftersom delstaten Maharashtras myndigheter 4nnu inte system, som beskrivs i skilen 96-97 i forordningen om
hade fullgjort sitt betalningsdtagande. provisorisk tull. Dessa invidndningar behover inte
bemotas, med hdnsyn till att systemets formdner av de
skil som anges i skdl 24 i forordningen om provisorisk
tull inte togs med i berdkningen av de preliminirt fast-
73. Detta argument madste avvisas eftersom formdnen ir en stillda tullbeloppen. Darfor kommer inga é’ltgérder att
upplupen fordran pé delstaten Maharashtra som ar ritts- vidtas avseende formédnerna enligt detta system och
ligt bindande. sdledes kravs inget slutgiltigt avgorande.
74.  De indiska offentliga myndigheterna, stodda av de
exporterande tillverkarna, upprepade begiran att L )
subventionerna allmint sett skulle vara godkinda och De utjamningsbana subventionernas storlek
anforde att kommissionen, sdrskilt i friga om u-ldnder,
var tvungen att faststilla att regioner med efterslipande
utveckling inte skulle vara stodberittigade enligt artikel 80.  De subventioner som ir utjimningsbara enligt grundfor-

4.3 i grundférordningen, snarare dn att goéra ett fast-
stillande pd grundval av tillgingliga uppgifter.

ordningen har f6r varje undersokt exportor foljande
storlek, uttryckt i virde:
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Ester Industries Ltd 6,84 2,34 2,87 12
Flex Industries Ltd 10,44 2,13 12,5
Garware Polyester Ltd 1,31 1,48 1,08 3,8
India Polyfilms Ltd & Jindal poly- 4,82 1,52 0,70 7
ester Ltd
MTZ Polyester Ltd 8,75 8,7
Polyplex Corporation Ltd 17,68 1,42 19,1
4. SKADA 83.  Foljaktligen bekriftas de avgoranden som anges i skilen
105-106 i forordningen om provisorisk tull.
4.2  FORBRUKNING I GEMENSKAPEN, IMPORTVOLYMER
OCH MARKNADSANDEL
4.1 DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN
84.  Kommissionens slutsatser i det provisoriska skedet,
sdrskilt om att den sammanlagda exporten frin Indien
81. I skil 106 i forordningen om provisorisk tull anges att av den berdrda produkten hade dkat avsevirt och om att
de fyra klagande tillverkarna uppfyller villkoren enligt Indiens marknadsandel i gemenskapen hade okat i bety-
artikel 10.8 i grundférordningen, eftersom de svarar for dande grad, bekriftades.
mer dn 80 % av den sammanlagda tillverkningen i
gemenskapen av den berérda produkten, och att dessa
tillverkare darfér anses utgora gemenskapsindustrin 85.  Foljaktligen bekriftas de avgoranden som anges i skilen
enligt artikel 9.1 i grundforordningen. 107-110 i férordningen om provisorisk tull.
82.  De indiska exporterande tillverkarna hivdade att forfa- ,
randet aldrig borde ha inletts, med tanke pa att klago- 4.3 PRISERNA PA DEN SUBVENTIONERADE IMPORTEN
malet inte skulle innehalla tillrdckliga bevis for att vill-
koren i artikel 10.8 i grundférordningen var uppfyllda.
De anforde att eftersom tillverkningen av PET-film for 86.  De indiska exporterande tillverkarna anforde att prisjam-

egna behov inte omfattades av klagomdlet kunde
kommissionen inte faststilla den sammanlagda tillverk-
ningen i gemenskapen pd grundval av detta klagomal.
Detta argument ansdgs sakna grund eftersom den PET-
film som tillverkades for egna behov aldrig sildes pa den
Oppna gemenskapsmarknaden som PET-film utan som
en vidareforadlad produkt i ett senare led i forddlings-
kedjan. Under alla omstindigheter var de klagandes till-
verkning for den Oppna marknaden alldeles tillracklig
for att de skulle kunna utgéra gemenskapsindustrin.

forelsen i forordningen om provisorisk tull var orittvis,
med hinsyn till att den inte beaktade skillnaden i pris
mellan de vanliga typer av PET-filmer som siljs i stora
kvantiteter och sirskilda typer av PET-film. De héivdade
att exporten fran Indien i huvudsak bestod av vanliga
typer av PET-film medan en stor del av gemenskapsin-
dustrins tillverkning av PET-film utgjordes av sirskilda
typer. Detta argument madste avvisas, eftersom de olika
typerna av PET-film hade beaktats vid den klassificering
av produkter som lag till grund for prisjamforelsen.
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87.  De indiska exponerande tillverkarna hivdade ocksa att relsen vid berdkningen av prisunderskridande goras

88.

89.

90.

uteslutningen av vissa kategorier i produktklassificer-
ingen enligt frigeformuliret medforde att de fick hogre
prisunderskridandemarginaler. Efter utlimnandet av de
provisoriska avgorandena reste de invindningar mot den
forenklade produktklassificeringen, som ansdgs leda till
en inkorrekt jimforelse mellan PET-filmer av olika
kvalitet. De hdvdade att den indiska produkten tenderade
att krympa mer vid virme och att den hade smalare
bredd och var mera oklar 4n gemenskapens produkt,
varfor den indiska produkten skulle vara av lagre kvalitet
och kosta mindre.

Pd grundval av de uppgifter som inkommit vid under-
sokningen beslutade kommissionen i det provisoriska
skedet att forenkla klassificeringen av olika typer av
PET-film i forhallande till den gruppering som forutsetts
i det frigeformuldr som sindes till parterna. Av detta
skil beaktades inte bredden, vdrmeegenskaperna och
atskillnaden mellan oklar och klar film. I detta samman-
hang maste det papekas att, som i alla undersokningar,
sdrskilt med tanke péd i vilket skede inhidmtningen av
uppgifter befann sig, produktklassificeringen i fragefor-
muldret var vigledande och kunde dndras. Av denna
undersokning framgdr att en produktklassificering efter
olika bredd skulle ha medfort en avseviard okning av
antalet jamforda produkttyper utan att f4 ndgon tydlig
inverkan pa prisjamforelsen. Vidare var det inte mojligt
att beakta vdrmeegenskaper eller gora en atskillnad
mellan klar och oklar film, med hinsyn till att defini-
tionen i frageformuldret avseende virmeegenskaper inte
foljdes konsekvent av de berorda parterna och eftersom
det inte fanns ndgon tydlig definition av klarhetsgraden.
Detta medforde att bide gemenskapstillverkarna och de
indiska exporterande tillverkarna anvinde olika och
oforenliga produktdefinitioner.

De exporterande tillverkarnas argument avvisades, inte
bara pd grund av att en forenklad produktklassificering
var nodvindig for att fi en hanterbar undersokning av
prisunderskridandet med representativa jamforelser av
de produktgrupper som alla berérda parter angivit (ca
400 gemenskapstillverkade produktgrupper jamféordes
med ca 160 produktkontrollnummer fo6r de exporte-
rande tillverkarna), utan dven for att faststdllandet av
prisunderskridandet redan i forenklad form i tillricklig
grad avspeglar skillnaderna i fysiska egenskaper mellan
de indiska produkttyperna och de gemenskapstillverkade
produkttyperna.

Samtliga indiska exporterande tillverkare begirde en
justering for handelsled. De anforde att medan en bety-
dande del av deras PET-film sdldes till importérer i
gemenskapen sdlde gemenskapsindustrin i huvudsak
direkt till bearbetare av PET-film. Saledes borde jimfo-
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92.

mellan importorernas aterforsiljningspriser till bearbet-
ningsforetagen och gemenskapsindustrins priser. Impor-
torernas marginal vid forsiljning till bearbetningsforetag
skulle vara cirka 25 %, varfor justeringen for handelsled
borde vara lika stor.

I detta sammanhang bor det noteras att kommissionen i
frageformuldret utgick fran foljande handelsled: distribu-
torer, bearbetningsforetag, OEM-tillverkare (Original
Equipment Manufacturers), slutanvindare och 6vriga. De
indiska exporterande tillverkarna uppgav i sina svar pa
frageformuldret att en betydande del av deras forsiljning
av PET-film i Europa gick till den femte kategorin, dvs.
"ovriga”, utan ytterligare klargoranden. Efter utlim-
nandet av de provisoriska avgorandena bekriftade dock
de exporterande tillverkarna att deras forsiljning till
importorer enligt kategorin “Ovriga” egentligen borde
anses som forsiljning till kategorin distributorer. Av
undersokningen framgick emellertid att vissa av dessa
distributérer ocksa bearbetade produkten, vilket tyder pa
att de indiska exporterande tillverkarnas klargoranden
avseende handelsled skulle vara inkorrekta. Vid under-
sokningen bekriftades inte heller att det skulle rida en
prisskillnad pa 25 % mellan de tvd handelsleden. Vad
giller gemenskapsindustrin dr det genomsnittliga forsalj-
ningspriset till distributérerna hogre dn det pris som
bearbetningsféretagen far betala. Om detta skulle till-
lampas pd de indiska exporterande tillverkarna, skulle en
eventuell justering faktiskt innebidra en hojning av de
faststillda nivderna for prisunderskridande. Att gemen-
skapsindustrins priser till distributorer 4r hogre dn dess
priser till bearbetningsforetagen forklaras av att de
senare koper storre kvantiteter och dirigenom fir en
volymrabatt. Fem av sex indiska exponerande tillverkare
hade enligt egna uppgifter ett hogre forsiljningspris till
bearbetningsféretag 4n till distributorer. Ett foretag
tillimpade dock klart hogre priser for distributorer och
prisskillnaden mellan de tvd handelsleden for de andra
foretagen underskred avsevirt 25 %.

Av undersokningen framgick ocksd att de tva viktigaste
handelsleden inte var klart dtskilda eftersom vissa storre
foretag var bade distributorer och bearbetningsforetag.
Vidare noterades ingen tydlig prisskillnad rdda mellan de
tvd leden i det att orderkvantiteten verkade vara mera
avgorande for priset dn typen av handelsled. Slutligen,
och i motsats till vad som péstods av de indiska exporte-
rande tillverkarna, visade undersokningen att ocksé
gemenskapsindustrin sdlde den produkt som ar foremal
for undersokning till bade distributorer och bearbet-
ningsforetag. Slutsatsen drogs dirfér att det inte fanns
ndgra skal for att bevilja de indiska exporterande tillver-
karna en justering for handelsled.
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93. En av de indiska exporterande tillverkarna, MTZ, hoga efterfrigan var ett exceptionellt bra ar skulle det
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begirde en justering for kvalitetsskillnad. Foretaget
anforde att det hade inbegripit film av simre 4n bestimd
kvalitet i den forteckning Over transaktioner som
anvints for berdkningen av prisunderskridande, och att
det for denna filmtyp borde beviljas en justering i form
av en Okning av forsiljningspriset pd 100 %. Det bor
dock papekas att foretaget i sitt svar pd frageformuldret
uppgivit att man tillverkade tre olika kvaliteter av film:
film av A-typ, film av B-typ och film av simre dn
bestdimd kvalitet. I foretagets forteckning Gver transak-
tioner gjordes dock ingen hinvisning till olika kvaliteter.
Efter utlimnandet av de provisoriska avgérandena
limnade MTZ ytterligare uppgifter om hur man i
forteckningen skulle kunna identifiera filmtyperna av
simre dn bestimd kvalitet. Efter mottagandet av dessa
uppgifter jimforde kommissionen priserna mellan de
filmtyper som uppgavs vara av simre 4n bestimd
kvalitet och de 6vriga filmtyperna, och drog slutsatsen
att det inte rddde ndgon prisskillnad mellan de tva
produkttyperna. Foljaktligen kunde man inte godta fore-
tagets begiran om justering for kvalitetsskillnad.

De indiska exporterande tillverkarna begirde slutligen att
kommissionen i sina berdkningar av prisunderskridande
borde avrikna negativa nivder for prisunderskridande
mot positiva nivder. Eftersom detta inte var gjort,
hiavdade de att en hogre niva for undanrdjande av skada
blev faststdllt. Det bor dock pépekas att enligt den
metod for berdkning av nivder for prisunderskridande
som beskrivs i skilen 112-114 i forordningen om
provisorisk tull jamfoérdes den subventionerade impor-
tens vigda genomsnittliga nettoforsiljningspris modell
for modell med gemenskapsindustrins vigda genom-
snittliga nettoforsiljningspris for samma modell pa
gemenskapens marknad. Denna metod medgav dirfor
att hansyn togs till det belopp varmed de exporterande
tillverkarnas pris vid exporttransaktioner Gverskred
gemenskapsindustrins vigda genomsnittliga pris for
varje enskild modell. Denna begdran avvisades saledes.

Foljaktligen bekriftas det provisoriska avgorande som
anges i skil 114 i férordningen om provisorisk tull och
som gdr ut pd att prisunderskridandet varierar mellan
28,2% och 50,5 %.

4.4 GEMENSKAPSINDUSTRINS SITUATION

De indiska offentliga myndigheterna hivdade i allminna
ordalag att det av de klagandes icke-konfidentiella svar
kunde utldsas att gemenskapsindustrin inte alls led av
skada. Som det dock anges i skilen 115-125 i forord-
ningen om provisorisk tull framgédr det av undersok-
ningen i detta avseende att de allmédnna tendenserna for
gemenskapsindustrin dr negativa, sdrskilt om man ser till
marknadsandel, priser och lonsamhet, vilket klart tyder
pd att visentlig skada forekommer. Denna trend
bekriftas i tillricklig utstrackning av gemenskapsindust-
rins icke-konfidentiella svar.

De indiska exporterande tillverkarna hivdade att valet av
1995 som startdr for insamling av uppgifter for under-
sokningen medférde en snedvridning av analysen till
formdn for avgorandet om att gemenskapsindustrin
véllats skada. Eftersom 1995 pa grund av den mycket
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vara naturligt att skadeindikatorerna efter det dret visar
en negativ utveckling. De indiska exporterande tillver-
karna ansdg att en anvindning av 1993 som startdr
skulle ha givit en mera rittvis bild av skadeindikato-
rernas utveckling. Syftet med unders6kningen dr dock
att utvirdera den utjdmningsbara importens inverkan pa
gemenskapsindustrins  ekonomiska situation under
undersokningsperioden. For att kunna gora en sddan
analys faststills trender for ett antal indikatorer pa
grundval av uppgifter for ett antal ar (vanligtvis tre) fore
undersokningsperioden. Analysen syftar sdledes inte till
en jamforelse mellan startdret och undersokningspe-
rioden utan snarare till en bedomning av den drliga
utvecklingen under hela den beaktade perioden. Under
alla omstindigheter bor det noteras att vid tidpunkten
for beslutet om vilken period som skulle beaktas fanns
det inga uppgifter tillgdngliga som tydde pd att skadein-
dikatorerna skulle ha kunnat uppvisa ett annat monster
om ett tidigare ar hade valts som startar. Slutligen bor
det ocksd pdpekas att valet av ett tidigare startdr inte
skulle ha varit gynnsamt for de indiska exportforetagen
med tanke pd att deras marknadsandel okade starkt
under tiden fram till undersokningsperioden.

Foljaktligen bekriftas de avgoranden som anges i skilen
115-125 i foérordningen om provisorisk tull.
4.5 SLUTSATS OM SKADA

Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden bekriftas
det att gemenskapsindustrin har lidit vésentlig skada i
den mening som avses i artikel 8.1 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1  VERKNINGARNA AV DEN
IMPORTEN

SUBVENTIONERADE

De indiska exporterande tillverkarna och de indiska
offentliga myndigheterna gjorde gillande att det inte
fanns ndgon uppenbar korrelation mellan den subven-
tionerade exporten fran Indien och skadan f6r gemen-
skapsindustrin. De anforde att det ratt en global negativ
prisutveckling for PET-film till foljd av Gverskott av
produkten pd virldsmarknaden i kombination med
sinkta priser for de viktigaste rdmaterialen. De indiska
exporterande tillverkarna hdvdade ocksd att priserna pa
PET-film i gemenskapen endast f6ljt den globala negativa
prisutvecklingen och att detta pastdende bekriftas av det
faktum att gemenskapstillverkarnas genomsnittspris
sjonk under 1996 samtidigt som de indiska exporte-
rande tillverkarnas marknadsandel ocksd minskade. Det
bor emellertid erinras om att Indien ar ett av de linder
som mest bidragit till overskottet av PET-film pd virlds-
marknaden och att Indien enligt Eurostat-uppgifter
borjade sinka sina priser pd den europeiska marknaden
sd tidigt som 1996 samtidigt som de andra storre
exportlinderna — USA, Japan och Sydkorea — hojde sina
priser.
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Det faktum att de indiska exporterande tillverkarna
forlorade marknadsandelar under 1996 innebdr inte att
de inte véllade gemenskapsindustrin skada genom det
okade pristrycket, vilket ledde till en minskning av
gemenskapsindustrins genomsnittliga pris pd 3 %. Slut-
ligen bor det dven erinras om att skadeanalysen gors pa
grundval av undersokningsperioden och att de tidigare
dren huvudsakligen anvinds for att faststilla utvecklings-
trender.

Séledes maste de indiska exporterande tillverkarnas och
de indiska offentliga myndigheternas argument avvisas.

5.2 ANDRA FAKTORERS INVERKAN

De avgoranden som anges i skdlen 134-144 i forord-
ningen om provisorisk tull bekriftas med f6ljande
tilligg:

5.2.1 Import frin andra linder utanfér EU

De indiska exporterande tillverkarna och de indiska
offentliga myndigheterna fortsatte att anfora argumentet
att det var diskriminerande att endast undersoka
importen med ursprung i Indien samtidigt som import-
volymerna frin Sydkorea 6kade och de sydkoreanska
genomsnittliga priserna sjonk under den undersokta
perioden. De indiska exporterande tillverkarna hivdade
att okningen av importvolymen fran Sydkorea troligtvis
var dnnu hogre dn den som officiellt rapporterats av
Eurostat, med tanke pd att importorerna av PET-film
fran Sydkorea troligen ibland tullklarerade produkten
enligt KN-nummer 39206900 (andra polyestrar)
liksom de gjorde i friga om PET-film fran Indien.

Kommissionen upprepar de argument som lades fram i
forordningen om provisorisk tull, nimligen att den
absoluta och relativa 6kningen av Sydkoreas marknads-
andel var ldgre dn Indiens och att priserna for PET-film
fran Sydkorea systematiskt ldg pd en hogre nivd dn de
indiska priserna. Dessutom borjade de sydkoreanska
exporterande tillverkarna sidnka sina priser forst ett ar
senare dn indierna. Nir det giller importen enligt KN-
numret for andra polyestrar har kommissionen inte
mottagit ndgon bevisning for att PET-film frdn Sydkorea
skulle ha tullklarerats enligt det numret.

Till sist och framfor allt bor det papekas att kommis-
sionen inte sdg nagon anledning att inleda en undersok-
ning mot Sydkorea eftersom den inte har uppmarksam-
mats pd ndgra bevis for illojal handel i form av att
sydkoreanska exporterande tillverkare skulle dumpa eller
subventionera sin export.
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Mot bakgrund av detta dr importen med ursprung i
Indien annorlunda 4n importen frin Sydkorea, varfor
ndgon diskriminering inte anses ha dgt rum.

5.2.2 Ramaterialprisets forindring

De indiska exporterande tillverkarna hivdade att man pa
grundval av gemenskapsindustrins icke-konfidentiella
svar pd frageformuliret kunde utldsa att den genomsnitt-
liga minskningen av rdmaterialpriserna under den under-
sokta perioden snarare uppgick till en tredjedel dn de
17 % som uppgavs i forordningen om provisorisk tull.
De ansdg att detta bekrdftades av allmint tillgingliga
uppgifter om rdmaterialprisets utveckling. De upprepade
sitt tidigare argument om att ett rdmaterialpris som
sjunker med en tredjedel gor det mojligt for gemen-
skapsindustrin att sdnka sina priser utan att lonsamheten
sjunker i motsvarande grad, och att importen fran Indien
darfor inte orsakade gemenskapsindustrins prissank-
ningar.

Det bor noteras att kommissionen pd grundval av de
konfidentiella svaren pa frigeformuldret undersokte pris-
utvecklingen for alla rimaterial som ingér i PET-film och
i enlighet med skdl 140 i férordningen om provisorisk
tull kom fram till att minskningen uppgick till 17 %. Det
ar sant att gemenskapsindustrin i de icke-konfidentiella
svaren pa frageformulidret koncentrerade sig pad prisut-
vecklingen for dimetyltereftalat eller tereftalsyra.
Eftersom priserna pd dessa ramaterial sjonk mera dn
priserna pd andra rdmaterial 4r en nedging pd 17 % i
den sammanlagda rdmaterialkostnaden férenlig med en
storre nedgdng i kostnaderna for dimetyltereftalat eller
tereftalsyra. Foljaktligen dr slutsatserna i skdl 140 i
forordningen om provisorisk tull Gverensstimmande
med gemenskapsindustrins svar pa frigeformuliret, och
dessa slutsatser bekraftas darfor.

5.2.3 Generella problem inom polyesterbranschen

De indiska exporterande tillverkarna gjorde gillande att
de sjunkande priserna pd biaxiellt orienterad polypro-
penfilm skulle f4 en direkt inverkan pd priserna for
PET-film inom férpackningssektorn med hinsyn till att
produkterna dr utbytbara ur PET-film-anvdndarnas
synvinkel. Séledes skulle priserna pd PET-film under alla
omstindigheter ha sjunkit, oavsett den 6kande importen
av PET-film till gemenskapen.

Kommissionen mdste avvisa detta argument eftersom
nagra bevis som stodjer pastdendet inte har lagts fram.
5.3  SLUTSATS OM ORSAKSSAMBAND

Mot bakgrund av det ovanstdende bekriftas slutsatsen i
skl 145 i forordningen om provisorisk tull.
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6. GEMENSKAPENS INTRESSE

6.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR

Ingen part lade fram ndgra nya fakta eller argument
angdende intresset hos gemenskapsindustrin, vriga till-
verkare i gemenskapen eller importorer av PET-film.

Dirfor bekriftas avgorandena i forordningen om provi-
sorisk tull, sarskilt slutsatserna om att dtgdrdernas verk-
ningar for dessa parter antingen skulle bli gynnsamma
(gemenskapsindustrin och 6vriga tillverkare i gemen-
skapen som siljer pd den Oppna marknaden), neutrala
(tillverkare for egna behov) eller, i virsta fall, begransat
negativa (importorer).

6.2 PRODUKTANVANDARNAS INTRESSE

Som det ndmns i skil 2 mottog kommissionen
synpunkter frdn tvd anvdndare av den berérda
produkten efter utlimnandet av de avgoranden som
ledde till de provisoriska atgdrderna. I dessa synpunkter
hidvdade anvindarna i motsats till de provisoriska avgo-
randena att PET-film var en viktig rimaterialkostnad for
dem och att tillverkningen i senare led av produkter
baserade pd PET-film utgjorde en stor del av deras
sammanlagda tillverkning. Gemenskapsindustrins pris-
okningar skulle gora det svért for dem att konkurrera pa
marknaden i senare led gentemot import frén Sydkorea,
Kina och USA. De anforde ocksa att det funnits tillfillen
dd gemenskapsindustrin hade vigrat att leverera vissa
kvantiteter PET-film till dem, vilket tydde p4 att kapacitet
saknades. Gemenskapsindustrin hidvdades ocksd ha
végrat att utveckla en icke-standardmissig film for en
anvindares sirskilda behov, samtidigt som en indisk
tillverkare hade gatt med pd detta. De tvd anvindarna
ansdg dirfor att det 1ag i anvindarnas intresse att bibe-
hélla en alternativ forsorjningskilla i form av PET-film
fran Indien.

Kommissionen star fast vid de argument och slutsatser
som anges i skdl 153 i forordningen om provisorisk tull,
vad giller PET-filmens allminna andel av de totala till-
verkningskostnaderna hos anvindare i allmidnhet och
den andel som PET-film baserade produkter i senare led
allmént sett har i anvdndarnas sammanlagda tillverk-
ning. Eftersom analysen ir allmidn kan det férekomma
enskilda fall dir PET-film for en anvindare kan vara ett
vasentligt rdmaterial. Detta dndrar emellertid inte under-
sokningens genomsnittliga allmdnna resultat. Av under-
sokningen har det ocksd framgdtt att dven for vissa
anvindare hos vilka PET-film var en viktig kostnads-
faktor hade importen av PET-film frdn Indien en smirre
andel av deras totala ink6p av PET-film. Anvindarnas
oro for att en alternativ importkalla skall forsvinna i fall
av kapacitetsbrist eller for behovet av att utveckla nya
filmtyper dr dessutom ogrundad, eftersom utjimnings-
tullarna inte innebdr att de indiska exporterande tillver-
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karna utestings frin gemenskapens marknad. Tullarna
kommer endast att motverka verkningarna av olaglig
och skadevéllande subventionering.

6.3  SLUTSATS OM GEMENSKAPENS INTRESSE

Efter att ha utrett de olika berorda intressena och alla
ovannidmnda aspekter, bekriftar kommissionen att det
inte finns ndgra tvingande skal for att inte vidta dtgirder
mot importen i fraga.

7. SLUTGILTIG TULL

Pd grundval av slutsatserna om subventionering, skada,
orsakssamband och gemenskapens intresse anser
kommissionen att det 4r nodvindigt att slutgiltiga
utjdmningsatgirder vidtas.

7.1 NIVA FOR UNDANROJANDE AV SKADA

Gemenskapsindustrin foreslog att man borde utgd frin
en hogre minimivinstnivd 4n den nivd pad 6 % som
kommissionen faststillt i skdl 156 i forordningen om
provisorisk tull. Det dr dock inte viktigt att faststilla en
slutgiltig procentsats i detta avseende, eftersom skade-
marginalen 6verskrider subventionsmarginalen dven om
man tillimpar kommissionens ligre nivd. De indiska
exporterande  tillverkarna begidrde justeringar for
handelsled och foreslog en korrigering av metoden for
att berdkna de madlprisunderskridandemarginaler som
ligger till grund for faststillandet av nividn for undan-
rojande av skada. MTZ begirde dessutom en justering
for kvalitetsskillnader. Som det anges i skilen 92-93
mdste dessa ansokningar avvisas.

7.2 TULLENS FORM OCH NIVA

Den provisoriskt faststillda storleken pd utjamningsbara
subventioner dndrades i de fall det var motiverat. For alla
samarbetsvilliga indiska exporterande tillverkare ir
sdledes satsen for den slutgiltiga utjamningstullen ligre
in den provisoriska tullsatsen.

I enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen skall
utjdmningstullsatsen motsvara subventionsmarginalen,
savida skademarginalen inte dr lagre. For de samarbets-
villiga tillverkarna tillimpas foljaktligen foljande tull-
satser:

— Ester Industries Ltd 12,0 %
— Flex Industries Ltd 12,5 %
— Garware Polyester Ltd 3,8 %
— India Polyfilms Ltd 7.0 %
— Jindal Polyester Ltd 7,0 %
— MTZ Polyesters Ltd 87 %

— Polyplex Corporation Ltd 19,1 %
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119. Med tanke pd den hoga graden av samarbetsvilja, som komplexitet. Omkring 160 minimipriser skulle krivas
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omfattade Gver 80 % av importen till gemenskapen av
produkten med ursprung i Indien, ansdgs det limpligt
att tullsatsen for icke-samarbetsvilliga foretag sattes till
den hogsta tullsats som faststillts for ett samarbetsvilligt
foretag, dvs. 19,1 %. P4 detta sitt tillses det att bristande
samarbetsvilja inte belonas, och risken for att tull
undviks kan minimeras.

Skilen 159-160 i forordningen om provisorisk tull
bekriftas.

8. UTTAG AV PROVISORISK TULL

Med hinsyn till storleken pd de utjimningsbara subven-
tioner som konstaterats for de exporterande tillverkarna
och den visentliga skada som gemenskapsindustrin
véllats, anses det nodvindigt att de belopp for vilka
sikerhet stillts i form av provisoriska utjimningstullar
enligt férordning (EG) nr 1810/1999 slutgiltigt tas ut i
en omfattning som motsvarar de slutgiltiga tullarna.

9. FORSLAG TILL ATAGANDEN

Till sist bor det noteras att kommissionen mottog forslag
till prisdtaganden fran fem indiska exponerande foretag.
Kommissionen undersokte dessa forslag och drog slut-
satsen att dtagandena inte kan Gvervakas eller admini-
streras i tillrdcklig utstrickning pd grund av produktens

for att ticka alla indiska produktgrupper och det fanns
inga garantier for att den organisation som féreslogs
overvaka dtagandena, Export Inspection Agency of India,
skulle ha mandat eller tekniska mojligheter att genom-
fora en sddan detaljerad kontroll. Kommissionen méste
sdledes avvisa forslagen till dtaganden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig utjgmningstull skall inforas pa import av film av
polyetentereftalat (PET-film) enligt KN-nummer ex 3920 62 19
(TARIC-nummer 3920 62 19*10, 3920 62 19*15, 3920 62 19*25,
3920 62 19*30, 3920 62 19*35, 3920 62 19*40, 3920 62 19*45,
3920 62 19*50, 3920 62 19*55, 3920 62 19*60, 3920 62 19%65,
3920 62 19*70, 3920 62 19*75, 3920 62 19*80, 3920 62 19*81,
3920 62 19*85, 3920 62 19*87, 3920 62 19*89, 3920 62 19*91)
och ex 39206290 (TARIC-nummer 3920 62 90*30,
3920 62 90*91), med ursprung i Indien.

2. Foljande tullsatser skall tillimpas pd nettopriset fritt gemen-
skapens grins fore tull:

Tillverkare

Tullsats (%) TARIC-tilliggsnummer

Ester Industries Ltd
75-76, Amrit Nagar, Behind N.D.S.E. Part-1
New Delhi — 110 003, Indien

12,0% A026

Flex Industries Ltd
A-1, Sector-60
Noida — 201 301 (U.P.), Indien

12,5% A027

Garware Polyester Ltd
50-A Swami Nityanand Marg Vile Parle (East),
Mumbai — 400 057, Indien

3,8% A028

India Polyfilms Ltd
112, Indra Prakash Building
21, Barakhamba Road,
New Delhi — 110 001, Indien

7,0 % A029

Jindal Polyester Ltd
115-117, Indra Prakash Building
21, Barakhamba Road,
New Delhi — 110 001, Indien

7,0 % A030

MTZ Polyesters Ltd
Sarnath Centre,
Upvan Area, Upper Govind Nagar, Malad (E),
Mumbai — 400 097, Indien

87 % A031
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Tillverkare

Tullsats (%)

TARIC-tilliggsnummer

Polyplex Corporation Ltd 19,1 % A032
2 Ring Road, Kilokri
Opposite Maharani Bagh
New Delhi — 110 014, Indien

Ovriga indiska foretag 19,1% A999

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska utjimningstullar enligt forordning (EG) nr
1810/1999 skall slutgiltigt tas ut till den tullsats som slutgiltigt infors.

Belopp for vilka sikerhet stillts utover den slutgiltiga utjamningstullsatsen skall frislippas.

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts Europeiska gemenskapernas officiella

tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 december 1999.

Pd radets vignar
T. HALONEN
Ordférande



