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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 26 oktober 1999

om de nationella bestimmelser som anmilts av Konungariket Sverige angdende begrinsning av
utslippande pd marknaden och anvindning av kreosot

(delgivet med nr K(1999) 3426)

(Endast den svenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/834[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.6 i detta, och

av foljande skl:

1.

I. BAKGRUND

1. Gemenskapslagstiftning: Direktiv 94/60/EG

I rédets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om begransning av anvidndning och utsldp-
pande pd marknaden av vissa farliga dmnen och prepa-
rat (beredningar) (1), senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv. 1999/77/EG (%), forbjuds och begrinsas
anvindningen av vissa farliga dmnen och preparat.
Direktiv 76/769/EEG dndras med jimna mellanrum for
att i bilagan till direktivet infora ytterligare dmnen som
ar farliga for méinniskors hilsa och miljon.

[ Europaparlamentets och rddets direktiv 94/60/EG (%)
varigenom direktiv 76/769/EEG indras for fjortonde
gangen, harmoniseras bland annat anvindning och
utsldppande pd marknaden av kreosot och liknande des-
tillat av stenkolstjira, samt preparat i vilka de ingdr,
genom att innehdllet av benso[a]pyren (nedan kallat
B[a]P) och vattenextraherbara fenoler i dessa produkter
begrinsas nir de anvinds for behandling av trd (punkt
32 i bilagan till direktiv 94/60/EG). Grinsvirdet for
Bla]P faststills till hogst 50 ppm (= 0,005 viktprocent)
och grinsvirdet for vattenextraherbara fenoler till hogst
3 viktprocent (= 30 glkg). Trd som behandlats med
kreosot far inte slippas ut pd marknaden om dessa
gransvirden Overskrids.

()) EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.
() EGT L 207, 6.8.1999, s. 18.
() EGT L 365, 31.12.1994, s. 1.

For behandling av tréd i industrianldggningar ar det emel-
lertid tilldtet att anvdnda kreosot och preparat innehdl-
lande kreosot med upp till 500 ppm (= 0,05 viktprocent)
B[a]P och upp till 30 g/kg vattenextraherbara fenoler.
Sédana dmnen fir inte siljas till allminheten och for-
packningarna skall vara mérkta med texten "Endast for
industriellt bruk”. Trd som behandlats pd detta sitt och
som sldpps ut pd marknaden for forsta gingen fir
endast anvindas for yrkesmdssigt och industriellt bruk. I
vissa fall rdder dock ett totalt anvindningsforbud, t.ex.
inne i byggnader, ndr trdet kommer i kontakt med pro-
dukter som dr avsedda att konsumeras av minniskor
eller djur, pé lekplatser och andra utomhusanldggningar
for rekreationsindamadl eller ddr det finns risk for att
trdet kan komma i kontakt med huden. Gammalt
behandlat trd som slipps ut pad marknaden f6r andra
gangen far anvindas oavsett vilken typ av kreosot det
behandlats med, utom i de fall som nimns ovan.

2. De svenska bestimmelserna

[ svensk lagstiftning betraktas kreosot och preparat som
innehaller kreosot som bekdmpningsmedel.

De svenska bestimmelserna om utslippande pd mark-
naden och anvindning av kreosot och kreosotbehandlat
virke finns i tvd olika forfattningar:

1. Forordning (1985:836) om bekidmpningsmedel,
utfirdad den 7 november 1985 och senast dndrad
genom forordning (1995:208), i vilken allminna
bestimmelser faststills for utslippande pd mark-
naden och anvindning av bekimpningsmedel.

2. Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS (1990:10)
om traskyddsbehandlat virke, sirskilt 7-11 §§ i
dessa, angdende virke som behandlats med bekdmp-
ningsmedel som innehéller kreosot.
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6. Enligt 3 § i forordning (1985:836) kravs godkinnande fall mindre d4n 10 ppm. Fenolhalten ir i samtliga pro-

10.

11.

av Kemikalieinspektionen innan bekdmpningsmedel far
saluforas, Overldtas eller anvindas. Detsamma giller
import av bekdmpningsmedel frén linder som inte ir
medlemmar i Europeiska unionen. De grundliggande
kraven for godkdnnande anges i 5 § Amnet maéste
genomga en bedémning fran hilso- och miljoskyddssyn-
punkt och det maste visas att dmnet behovs for andamaél
inom det avsedda anvindningsomrddet. Ett godkin-
nande dr tidsbegrinsat (fem &r) och far férenas med vill-
kor. T samband med godkinnande av ett bekimpnings-
medel meddelar Kemikalieinspektionen de foreskrifter
som behovs i friga om mirkning och annan produkt-
information, hantering och andra sirskilda villkor till
forebyggande av skador.

Pi grundval av hilso- och miljoskyddsbedomningen
skall bekampningsmedlet hinforas till ndgon av féljande
tre klasser:

Klass 1: Medel som far anvindas endast for yrkesmis-
sigt bruk av den som har sirskilt tillstind.

Klass 2: Medel som far anvindas endast for yrkesmis-
sigt bruk.

Klass 3: Medel som fir anvindas av var och en.

Reglerna om mirkning och annan produktinformation,
hantering av bekdmpningsmedlet och andra sirskilda
villkor till forebyggande av skador meddelas samtidigt
som godkinnandet (7 §).

I forordningen foreskrivs ocksé att en avgift skall betalas
for att ett godkdnnande skall kunna erhéllas, och att alla
nya uppgifter som framkommer om hilso- och miljo-
effekter skall anmilas.

Tillimpningen av dessa regler har lett till att traskydds-
medel som innehéller kreosot i Sverige endast godkdnns
for anvindning i industriella anliggningar for tryck-
impregnering. Sirskilda behorigshetskrav giller for
sddana anldggningar. En rad tidigare godkinnanden av
traskyddsmedel som fick anvindas av var och en aterkal-
lades med verkan frin och med den 1 januari 1986 pd
grundval av IARC:s (International Agency for Research
on Cancer) klassificering av kreosot som cancerframkal-
lande pa minniskor.

Fyra enskilda produkter dr godkinda for uteslutande
industriell anvindning i Sverige. I besluten om godkan-
nande har inte angetts nigon sirskild grins for halten
av B[a]P, men enligt uppgifter som de svenska myndig-
heterna har 6verlimnat har samtliga godkinda produk-
ter halter av B[a]P som understiger 50 ppm, och i ndgra

12.

13.

14.

15.

dukter ldgre dn 3%.

17 § (i forening med 6 §) i Kemikalieinspektionens fore-
skrifter KIFS (1990:10), som trddde i kraft den 1 januari
1992, faststdlls foljande begransningar for anvidndning
av behandlat virke:

Om mindre dn 30 &r har gitt sedan impregneringen
med kreosot far virket endast anvindas for yrkesmassigt
bruk till jarnvdgssyllar eller som rundvirke till linjebygg-
nad (t.ex. kraftledningar) eller marina anldggningar. Dir-
efter far virket anvindas ocksd i annan dn yrkesmissig
verksamhet for sirskilt angivna anvindningsomraden,
namligen da virket dr nedgravt i eller pd annat satt ar i
varaktig kontakt med fuktig mark eller vatten, nir triet
anvinds for byggande av bryggdick eller andra marina
anldggningar. Dessa regler giller oavsett halten av B[a]P
i det traskyddsmedel som anvinds for behandlingen.

Enligt 8 § giller forbud mot yrkesmissig marknads-
foring, saluhdllande och overlatelse av virke for de dnda-
mél som enligt foreskrifterna dr forbjudna. I 9 § anges
de regler som giller fér marknadsforing av behandlat
virke. Den som yrkesmissigt Gverldter triaskyddsbehand-
lat virke skall limna skriftlig information om foljande:

1) De begransningar i anvindningen som enligt 5-7 §§
galler for virket.

2) Vid vilken anldggning triskyddsbehandlingen utforts.

3) Vilka verksamma bestindsdelar som ingdr i trd-
skyddsmedlet.

4) Vilken bearbetning virket dr limpligt respektive
olampligt for.

5) Hilsorisker vid bearbetning och annan hantering av
virket.

6) Lampliga skyddsétgarder.

7) Atgirder for omhindertagande av avfall frén virket.

Enligt 10 § skall denna information finnas pa varje vir-
kesbunt som slipps ut pd marknaden. Om traskydds-
behandlat virke saluhdlls f6r avhdmtning utan att vara
buntat, skall informationen finnas pd anslag vid virket.
Dessutom skall blad med informationen finnas tillgang-
liga kostnadsfritt for den som hiamtar virke. Foreskrif-
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16.

terna giller dven importerat virke, medan exporterat
virke ddremot dr undantaget frén flertalet bestimmelser
i 4-11 8.

3. Jimforelse mellan de svenska bestimmelserna
och direktiv 94/60/EG

I tabell 1 visas i detalj skillnaderna mellan de begrans-
ningar som, beroende pé halten av B[a]P, giller for

17.

Tabell 1

utslippande pd marknaden och anvindning av kreosot
och kreosotbehandlat virke enligt direktiv 94/60/EG och
enligt den svenska lagstiftningen.

Till skillnad frén direktivet innehéller den svenska lag-
stiftningen inga uttryckliga regler betriffande halten av
B[a]P eller andra fysikaliska parametrar hos den kreosot
som far anvindas for behandling av virket. I sin anmi-
lan hivdar de svenska myndigheterna att samtliga god-
kinda produkter innehéller mindre 4n 50 ppm B[a]P
och mindre dn 3% vattenlosliga fenoler.

Jamférelse mellan direktiv 94/60/EG och de svenska bestimmelserna

Rédets direktiv 94/60/EG

Svenska bestimmelser

Bla]P <50 ppm

Ingen begransning vid forsiljning
anvandning av kreosot eller nybehandlat tri.

eller

Ett godkinnande kravs for varje enskilt trid-
skyddsmedel som innehaller kreosot.

Kreosot fir inte siljas till eller anvindas av
enskilda konsumenter.

Industriellt bruk &r endast tillitet vid tryck-
impregnering.

Nybehandlat virke fir endast anvindas for
yrkesmissigt bruk till jarnvagssyllar, som rund-
virke till linjebyggnad eller marina anligg-
ningar.

Sarskilda markningsregler giller for marknads-
foring av behandlat virke:

Skriftlig information skall limnas om

1. de begrinsningar som giller for anvind-
ningen.

2. vid vilken anliggning triaskyddsbehand-
lingen utforts.

3. vilka verksamma bestdndsdelar som ingar i
triskyddsmedlet.

4. vilken bearbetning virket dr
respektive olampligt for.

lampligt

5. hilsorisker vid bearbetning och annan han-
tering av virket.

6. lampliga skyddsétgarder.

7. étgdrder for omhindertagande av avfall frin
virket.
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Rédets direktiv 94/60/EG

Svenska bestimmelser

B[a]P <50 ppm
(fortsittning)

Denna information skall finnas pa varje virkes-
bunt. Om triskyddsbehandlat virke saluhélls for
avhimtning utan att vara buntat skall infor-
mationen finnas pa anslag vid virket. Dessutom
skall blad med informationen finnas tillgiangliga
kostnadsfritt for den som hdmtar virke.

B[a]P
50-500 ppm

Begransning av forsdljningen av kreosot:
— Ingen forsiljning till konsumenter

— Anvindning tillits endast i industri-
anlaggningar

Minsta forpackningsstorlek 200 1. Sarskild
mirkning krévs

Tri behandlat med kreosot fir endast anvin-
das for yrkesmassigt och industriellt bruk till

— jdrnvagar,
— elstolpar,
— staket,

— vattenvagar.

Uttryckliga begrinsningar i friga om behand-
lat trd. Det far inte anvindas

— inne i byggnader,
— i kontakt med livsmedel,
— i odlingsbehdllare,

— pa lekplatser eller andra platser dir det
kan komma i kontakt med huden.

[ princip som ovan.

I realiteten godkinns ingen produkt som inne-
héller 50-500 ppm B[a]P.

B[a]P >500 ppm
eller

>3 % vattenlos-
liga fenoler

Totalforbud mot forsiljning och anvindning
av kreosot och behandlade produkter.

[ princip som ovan.

I realiteten godkinns ingen produkt som inne-
héller mer 4n 500 ppm B[a]P.

Gammalt
behandlat trd

Anvindningen kontrolleras pd samma sitt
som for trdi som behandlats med kreosot
innehéllande 50-500 ppm B[a]P.

Om mindre dn 30 &r har gtt sedan impregne-
ringen, fdr virket endast anvindas for yrkesmas-
sigt bruk till jarnvigssyllar eller som rundvirke
till linjebyggnad eller marina anldggningar.

Om behandlingen dgde rum f6r mer 4n 30 ar
sedan far virket ocksd anvindas i annan dn
yrkesmissig verksamhet for sirskilt angivna
anvindningsomraden:

— Om virket 4r nedgravt eller pd annat sitt ar
i varaktig kontakt med fuktig mark eller
vatten.
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Rédets direktiv 94/60/EG Svenska bestimmelser
Gammalt — Om virket anvinds for byggande av brygg-
behandlat trd dick eller andra marina anliggningar.
(fortsittning)
For utslippande pd marknaden giller samma
regler som for nybehandlat virke.
18. De svenska bestimmelserna ar strangare i foljande avse- 21. Den 14 december 1995 underrittade de svenska myn-
enden: digheterna Europeiska kommissionen om att Sverige av
hilsoskyddsskdl och med stod av den tidigare artikel
100a.4 i EG-fordraget hade for avsikt att fortsitta till-
— Ett godkinnande krivs for varje enskilt triskydds- limpa sina nationella bestimmelser om kreosot och
medel som innehﬁller kreosot innan det fér anvan- kreOSOtbehandlat Virke OCh daerd aVVika frén direktiv
das. Kreosot har endast godkints for yrkesmissigt 94/60/EG.
bruk, inte fér anvindning av enskilda konsumenter.
En sirskild teknik maste anvindas vid impregnering
av virket.
22. 1 en skrivelse av den 4 april 1997 uppmanade kommis-
o o . sionen de Ovriga medlemsstaterna att inkomma med
— Anvéndningen av behandlgt virke &r mer begransafi: synpunkter pd Sveriges begdran. Som ett resultat av
Nybehanfllat V1rl°<e och v1r.l.<e som behal}dlats f?r detta samrdd erhéll kommissionen yttranden frén Dan-
mindre dn 30 dr sedan for endast anvindas for mark, Italien, Osterrike, Nederlinderna, Finland, Spa-
yrkesmissigt bruk till jarnvdgssyllar eller som rund- nien, Forenade kungariket och Grekland.
virke till linjebyggnad eller marina anldggningar.
Virke som behandlats fér mer dn 30 dr sedan far
anvindas av enskilda konsumenter endast om virket
ar nedgravt eller pd annat sitt i varaktig kontakt
med fuktig mark eller vatten samt om trdet anvinds 23.  Danmark delar Sveriges uppfattning att kreosot ar farligt
for byggande av bryggdick och andra marina bade for manniskor och miljo, och att anvindningen av
anldggningar. detta dmne bor begrinsas i storsta mojliga utstrackning
eller forbjudas helt. Danmark stiller sig dirfor odelat
positiv till att Sverige tillats tillimpa stringare nationella
— For forsdljning (6verlatelse) av virke giller i Sverige bestimmelser i friga om kreosot. Danmark har limnat
ett antal regler om att konsumenter skall tillhanda- in en egen begdran till kommissionen om att fa tillimpa
hallas information. strangare nationella bestimmelser i frdga om kreosot.
19. De svenska bestimmelserna kan anses mindre stringa i
foljande avseenden: 24, Italien har inga tungt vdgande invindningar mot Sveriges
begiran. De italienska myndigheterna anser att det med
hinsyn till Sveriges klimat (mindre sol) och geografiska
— 1 forordning (1985:836) anges ingen grins for hur fér'héllanden ({néngzl sjoar) dr motiverat att bghélla Ade
mycket B[a]P en produkt fir innehélla for att god- strangare bestimmelserna rqraqde kreosot. It.aher.l. erin-
kinna anvindning av en produkt vars halt av B[a]P rat oocksa om att den la.gstlftm.r.l g som Sverige onskar
overskrider den Gvre grins som faststills i direktiv behalla har varit 1 kraft i mer 4n tio r utan att stora
94/60/EG. marknaden f6r handel med kreosot.
25.  Osterrike delar till fullo uppfattningen att det bér vara
. FORFARANDE forbjudet att silja kreosot till enskilda konsumenter och
att gemenskapsdirektivet erbjuder ett otillrickligt skydd i
detta avseende. Bristen pd skyddsdtgirder leder till att
cancerrisken for konsumenter ar sirskilt hog nir sten-
20. Direktiv 94/60/EG antogs den 20 december 1994. kolstjiror innehallande B[a]P appliceras med pensel (ex-

Direktivet skulle genomforas i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning senast ett dr efter direktivets antagande,
dvs. den 20 december 1995 (artikel 2.1 forsta stycket)
och de nationella bestimmelserna skulle tillimpas frin
och med den 20 juni 1996 (artikel 2.1 andra stycket).

ponering via huden och andningsvdgarna), och denna
metod skapar ocksd milj6- och avfallsproblem. Anvind-
ningen av kreosot bor dirfor begrinsas till de fall dar
det saknas alternativ. De svenska bestimmelserna om
impregneringsmetoder och anvindning av behandlat
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26.

27.

28.

29.

30.

virke 4r berdttigade. De svenska foreskrifterna utgor
dessutom inte i ndgot fall ett medel for godtycklig
diskriminering eller ett fortickt handelshinder. Sveriges
klimat och geografiska forhallanden utgor ocksa ett skil
for att tillimpa den tidigare artikel 100a.4.

Nederlinderna delar Sveriges oro over att direktiv
94/60/EG inte pa ett tillfredsstillande sitt sikerstaller en
onskvird nivé i friga om skyddet av miljon och manni-
skors hilsa. De nederlindska myndigheterna hinvisar till
sin egen begiran om undantag och den omfattande
dokumentation som de tillhandahallit som stod for
denna. Nederlinderna stodjer de svenska dtgirderna och
siger sig vara forvissad om att kommissionen noga
kommer att undersoka huruvida atgdrderna dr nodvin-
diga med hinsyn till de visentliga behov som avses i
den tidigare artikel 100a.4 och att de ocksd i andra avse-
enden uppfyller de villkor som stills for tillimpning av
denna bestimmelse.

Finland anser att de krav som stdlls i den tidigare artikel
100a.4 i EG-fordraget ar uppfyllda, och att kommissio-
nen dirfér bor godkinna den svenska lagstiftningen.
Finland pekar emellertid ocksd pé att de grinsvirden for
halterna av B[a]P och vattenextraherbara fenoler i kreo-
sot som faststdlls i direktiv 94/60/EG bor inféras i
svensk lagstiftning.

Grekland stodjer Sveriges begiran. Ett bibehéllande av de
svenska bestimmelserna kommer inte att fi nigra sir-
skilda konsekvenser for Grekland.

Spanien hivdar ddremot att ett godkdnnande av de
svenska foreskrifterna skulle leda till handelshinder,
eftersom det inte skulle vara mojligt att uppnd den har-
monisering som efterstrivas i direktiv 94/60/EG. I sam-
band med att direktiv 94/60/EG antogs holls langa dis-
kussioner i kommissionen och rddet om vilka grinsvir-
den som skulle giller, och begrinsningarna i punkt 32 i
bilagan faststilldes pd grundval av risken med kreosot.
Enligt de spanska myndigheterna bor Sveriges begiran
om att tillimpa stringare begransningar in de som
redan giller inte godkdnnas.

Samma dsikt uttrycks av Forenade kungariket. Forenade
kungariket papekar att de svenska myndigheterna inte
lagger fram ndgra vetenskapliga bevis eller data, varken
nya eller andra, som stod for sitt pastdende om hilsoris-
ker. Forenade kungariket efterstridvar ett uppritthdllande
av principen att alla medlemsstater bor godta de normer
som antagits som ett resultat av atgirder rorande den
inre marknaden, sdvida det inte finns sdrskilda omstin-
digheter i en medlemsstat som gor att det krévs string-

31.

32.

33.

34.

35.

are bestimmelser for att uppnd samma niva pd skyddet
av hilsa, sikerhet eller miljo. Detta anses inte vara fallet
i Sverige.

Amsterdamfordraget, varigenom Fordraget om Europe-
iska unionen, férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa tillhorande rattsakter dndras,
undertecknades i Amsterdam den 2 oktober 1997 och
tradde i kraft den 1 maj 1999. Genom en skrivelse av
den 24 augusti 1999 informerade kommissionens gene-
ralsekretariat de svenska myndigheterna om att deras
anmilan rorande utslippande pd marknaden och
anvindning av kreosot skulle behandlas inom ramen for
de nya bestimmelserna i fordraget.

1. BEDOMNING

1. Tillimpliga regler

Genom Amsterdamfordraget gjordes betydande 4nd-
ringar i bestimmelserna i den tidigare artikel 100a i For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
vilka innebar att punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel
ersattes med atta nya punkter som numrerades 3-10.
Eftersom samtliga artiklar numrerats om har den dnd-
rade artikeln nu blivit artikel 95 i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen.

Amsterdamfordraget innehéller inte ndgra sirskilda 6ver-
gangsbestimmelser om vilka regler som skall gilla for
anmilningar som, i likhet med den svenska anmilan
som dr foremal for detta beslut, limnades in innan detta
fordrag tridde i kraft.

Eftersom det saknas sirskilda bestimmelser varigenom
giltigheten for de gamla bestimmelserna i artikel 100a.4
i EG-fordraget forlings, maste de betraktas som upp-
hivda fran och med den dag da de nya bestimmelserna
trader i kraft (dvs. den 1 maj 1999). I stillet tillimpas
de nya bestimmelserna i férdraget omedelbart frin och
med detta datum med avseende pd behandlingen av
denna anmalan.

2. Bedomning av huruvida drendet kan tas upp till
sakprévning

Syftet med den anmélan som inkommit frdn de svenska
myndigheterna 4r att man skall i ritt att behélla natio-
nella bestimmelser som 4r oférenliga med direktiv
94/60/EG, som utgor en harmoniseringsdtgird som
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36.

37.

38.

39.

40.

antagits pd grundval av den tidigare artikel 100a (nu
artikel 95) i EG-fordraget.

Artikel 95.4 i fordraget har foljande lydelse: "Om en
medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har
beslutat om en harmoniseringsitgird anser det nédvan-
digt att behalla nationella bestimmelser som grundar sig
pd visentliga behov enligt artikel 30 eller som avser
miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den till kommissionen
anmila dessa bestimmelser samt skilen for att behdlla
dem.”

Medlemsstaterna  var skyldiga att inforliva direktiv
94/60/EG i sin nationella lagstiftning senast den 20
december 1995 och dessa bestimmelser skulle borja till-
limpas senast den 20 juni 1996. Sverige anmilde sin
nationella lagstiftning om kreosot och kreosotbehandlat
virke, som hade gillt sedan 1985 respektive 1992, den
14 december 1995, dvs. fore den dag dd de nationella
bestimmelser som genomfor direktivet skulle bérja till-
limpas.

Man kan dirfor pd goda grunder hidvda att villkoren i
artikel 95.4 i fordraget dr uppfyllda. Dessa villkor inne-
bdr att de nationella bestimmelser som anmals skall ha
antagits innan gemenskapen har beslutat om en harmo-
niseringsdtgird, nir en medlemsstat onskar fa ritt att
behélla dessa nationella bestimmelser efter det att den
harmoniserade dtgirden har genomforts.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser kommissio-
nen att Konungariket Sveriges begiran om undantag
fran direktiv 94/60/EG, som anmadldes den 14 december
1995 med stod av den tidigare artikel 100a.4, bor tas
upp till sakprovning i enlighet med artikel 95.4 i EG-
fordraget.

3. Sakprovning

I enlighet med bestimmelserna i artikel 95 i fordraget
skall kommissionen forsikra sig om att alla de villkor
som berittigar en medlemsstat att utnyttja mojligheten
till undantag enligt denna artikel 4r uppfyllda. Kommis-
sionen skall i detta sammanhang sirskilt undersoka
huruvida de bestimmelser som anmilts av medlemssta-
ten grundar sig pa visentliga behov enligt artikel 30,
eller avser miljo- eller arbetsmiljoskydd. Om kommissio-
nen anser att dtgirderna i friga dr beridttigade maste den
dessutom undersoka huruvida de utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebidr fortickta han-
delshinder mellan medlemsstaterna samt huruvida de
kommer att utgora ett hinder for den inre marknadens
funktion (artikel 95.6).

41. De svenska myndigheterna har grundat sin begdran pa

hdlso- och miljoskyddsskil. Som stod for sin begdran
overlimnade Sverige en kortfattad promemoria, daterad
den 14 december 1995, i vilken man forklarade skilen
for att Sverige ansdg det nodvindigt att behalla sina
stringare nationella bestimmelser. Informationen i
denna promemoria var emellertid mycket begrinsad och
av allmin karaktir. Det var inte mojligt att enbart med
utgdngspunkt frdn denna information gora en sakprov-
ning av den svenska begiran om undantag.

42. For att undersdka huruvida de svenska bestimmelserna

om utsldppande pd marknaden och anvindning av kreo-
sotbehandlat virke verkligen dr nodvindiga och propor-
tionerliga med avseende pa det avsedda syftet lat kom-
missionen en extern konsult genomféra en undersok-
ning (). I denna undersokning forsoker man bedoma
cancerrisken for konsumenter i samband med anvind-
ning av kreosot och kreosotbehandlat virke, och huru-
vida genomforandet av direktiv 94/60/EG i Sverige
skulle kunna resultera i en oacceptabel exponering av
allménheten och vattenmiljon f6r hoga halter kreosot.
Vid bedémningen av Sveriges begiran har kommissio-
nen dessutom anvant resultaten fran ytterligare tre
undersdkningar (°), som initierats av kommissionen med
anledning av liknande anmilningar fran andra linder.

43. Med tanke pé de tidsgrinser som faststills i artikel 95.6,

N4

och som inte fanns i den tidigare artikel 100a.4 pd vil-
ken Sveriges anmilan grundas, bor det noteras att kom-
missionens betydande anstringningar att finna nodvin-
diga argument som talar for att det dr berittigat att
behdlla de svenska bestimmelserna inte kan utgora
ndgot framtida prejudikat. Vid provning av huruvida de
nationella bestimmelser som anmalts enligt artikel 95.4
grundas pa ett vasentligt behov, maste kommissionen
utgd fran de skil som &beropats av medlemsstaten for
att motivera ett bibehdllande av de nationella bestim-
melserna. Detta innebér enligt bestimmelserna i fordra-
get att det dligger den medlemsstat som limnar in en
begdran att visa att dtgarderna ar beridttigade. Med tanke
pa det forfarande som faststills i artikel 95 maste kom-
missionen normalt begrdnsa sin provning till att under-
soka om de uppgifter som limnats av medlemsstaten i
friga dr relevanta, utan att sjilv forsoka finna eventuella
skil som kan berittiga en anmélan.

(* WS Atkins International Ltd, Study on the Justification in Scientific

Terms of Allowing Sweden to Retain its National Laws on Creosote in
Place of Council Directive 94/60/EC, slutrapport, augusti 1997.

G. Grimmer, Study on the Justification in Scientific Terms of allowing
The Netherlands to retain its National Laws on Creosote in Place of
Council Directive 94/60/EC. Slutrapport, Biochemisches Institut fiir
Umweltcarcinogene, Grofhansdorf (Tyskland), december 1995.
Environmental Resources Management, Scientific Evaluation of the
German Request for Derogation from Provisions of Council Directive
94/60/EC Concerning Creosote, slutrapport 24 april 1996.

Dr. P. M. Sorgo, Study on the Justification in Scientific Terms of Allo-
wing Denmark to Retain its National Laws on Creosote, slutrapport,
november 1996.
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44. Man kunde inte i nigon av de ovan nimnda undersok-
ningarna dra ndgra sikra slutsatser i frdga om hur kreo-
sot paverkar minniskors hilsa, och i synnerhet betrif-
fande dess cancerframkallande egenskaper, eftersom en
sarskilt utformad ldngsiktig cancerstudie fortfarande
pédgick. Kommissionen fick tillging till denna studie (%) i
bérjan av 1998. Nedan redovisas resultaten av samtliga
dessa undersokningar. Alla undersokningar har des-
sutom Gverlimnats till Vetenskapliga kommittén for
toxicitet, ekotoxicitet och miljo, som den 27 november
1998 avgav ett forsta yttrande om cancerrisken for kon-
sumenter i samband med kreosot och/eller kreosotbe-
handlat virke. Yttrandet reviderades den 4 mars 1999.

3.1 Stod for att det finns visentliga behov

3.1.1 Kreosot — allmdn information

45. Kreosot dr en komplex blandning av mer dn 200
kemiska fGreningar, frimst aromatiska kolviten och
fenolforeningar samt aromatiska kvive- och svavelfor-
eningar. Det dr ett medeltungt destillat av stenkolstjira
(kokpunkt ca 200-400 °C).

46. Kreosot kan innehalla mer dn 30 olika polycykliska aro-
matiska kolviten (PAH) med en total PAH-halt pd 85%.
De viktigaste av dessa dr
— acenaften
— naftalen
— fenantren
— antracen
— fluoren
— fluoranten
— chrysen
— trifenylen
— benso[a]antracen
— benso[b]fluoranten

— bensol[k]fluoranten

— benso[a]pyren

47. Benso[a]pyren (B[a]P) ir ett av de polyaromatiska kolvi-
ten som studerats mest ingdende. Halten av B[a]P
anvinds som en indikator eller en markér for klassifice-
ringsindamadl och speglar inte i sig det totala PAH-inne-

(®) Fraunhofer Institute of Toxicology and Aerosol Research, Dermal
Carcinogenicity Study of two Coal Tar Products (CTP) by Chronic Epicuta-
neous Application in Male CD-1 Mice (78 Weeks), slutrapport, Hano-
ver, oktober 1997.

48.

49.

50.

51.

52.

hallet i kreosot. Beroende pa den aktuella typen av kreo-
sot kan halten av B[a]P variera mellan 0,003 och 0,3
viktprocent (30-3 000 ppm). Genom fraktionerad destil-
lation av stenkolstjara och urval av fraktioner kan halten
B[a]P eller fenoler minskas. Western European Institute
for Wood Preservation har tagit fram olika industristan-
darder som i huvudsak karakteriseras av olika innehéll
av vissa destillationsfraktioner och, vilket dr dnnu vikti-
gare i detta sammanhang, olika innehdll av B[a]P. De
hogsta respektive ligsta koncentrationer som omfattas
av dessa standarder dr 500 ppm och 50 ppm.

Det dr mojligt att modifiera bdde de fysikaliska och
kemiska egenskaperna hos kreosot om detta dr nodvin-
digt med hénsyn till den avsedda anvindningen eller av
miljoskdl. Genom att tillsitta komponenter med lagre
kokpunkt dr det mojligt att ta fram en produkt med ldg
viskositet som dar littare att applicera med pensel. Denna
produkt kallas ibland karbolineum. I rddets direktiv gérs
ingen atskillnad mellan olika destillat av stenkolstjdra,
utan direktivet dr tillimpligt pd en rad olika destillat
som betecknas med sina namn, EINECS- och CAS-num-
mer.

Kreosot anvinds frimst och ndstan uteslutande for
behandling av virke. Storskaliga industriella och yrkes-
missiga tillimpningar hor till de allra viktigaste anvind-
ningsomradena: jirnvigssyllar, elstolpar, stolpar for
anvindning inom vattenteknik (pdlverk for skydd av
strandbrinkar), jordbruk och produktion av frukt. Aven
enskilda konsumenter anvinder kreosot och liknande
produkter f6r behandling av virke.

Kreosot utmirks av att det ar:

— ett effektivt svampbekdmpningsmedel,
— ett effektivt insektsbekdmpningsmedel,
— svdrnedbrytbart,

— motstdndskraftigt mot urlakning och vittring.

En mycket liten madngd kreosot anvinds i medicinska
produkter for behandling av vissa hudsjukdomar, t.ex.
psoriasis.

Kreosots toxicitet

Halsoeffekter pd minniskor

Trots att kreosot har anvints for behandling av virke i
over hundra ér finns det endast ett fital publicerade
uppgifter om effekter pd ménniskor vid ldngvarig expo-
nering for kreosot. Manga av undersokningarna ir des-
sutom ganska gamla och uppfyller inte alltid moderna
dokumentationskrav.
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54.
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56.
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Exponering kan ske genom inandning, fortiring eller
hudkontakt. Kreosot bedéms vara ndgot till mattligt gif-
tig vid fortaring. De flesta effekter som dr kdnda genom
djurforsok och alla epidemiologiska studier pd manni-
skor giller exponering av huden.

De fotoallergiska hudreaktioner som stenkolstjara kan ge
upphov till har beskrivits av flera forfattare. Symptom
som irritation, vartor, missfirgning av huden och
hudsprickor har rapporterats bland arbetare som expo-
neras for kreosot. Den senaste undersokningen om arbe-
tare som exponeras for kreosot i Sverige och Norge
publicerades 1992 (7). Arbetare som exponerats for
kreosot mellan 1950 och 1975 undersoktes. Det totala
antalet cancerfall var ndgot ligre 4n vintat, men man
konstaterade att det fanns en okad risk f6r hud- och
lippcancer samt non-Hodgkin lymform. Kreosotens
sammansattning dokumenterades emellertid inte och
forfattarna menar att det med héinsyn till det begransade
antalet fall inte 4r mojligt att dra nigra sikra slutsatser.
Okningen av antalet cancerfall skulle kunna bero pé
exponering bade for kreosot och for solljus. I en annan
undersokning (%) konstaterades en 6kad dodlighet i tes-
tikelcancer bland tegeltillverkare som exponerades for
kreosot under perioden 1911-1938. Inte heller i detta
fall kinner man till kreosotens halt av B[a]P eller dos/re-
spons-sambandet.

Huvudsakligen pd grundval av ett djurforsok, dir moss
regelbundet exponerades for acetonlosningar av B[a]P
pa huden under sin livstid (%), har International Agency
for Research on Cancer (IARC) klassificerat kreosot i
grupp 2A som cancerframkallande f6r minniskor.
Denna Klassificering innebdr att JARC gor bedémningen
att det finns tillrickliga beldgg for att kreosot framkallar
cancer hos djur och vissa beligg frin epidemiologiska
studier som tyder pé att kreosot framkallar cancer ocksa
hos minniskor. Det finns inga signifikanta nya beldgg
fran senare undersokningar som péverkar denna slutsats.

I flera dr har experter fran medlemsstaterna undersokt
fragan om klassificering av kreosot, andra destillat av
stenkolstjara och ytterligare s.k. “komplexa dmnen”
inom ramen for radets direktiv 67/548/EEG av den 27
juni 1967 om klassificering, forpackning och markning
av farliga dmnen (1), senast dndrat genom Europaparla-

() S. Karlehagen et al., Cancer Incidence Among Creosote-Exposed Wor-
kers, Scand. J. Work Environ. Health, 1992:18, s. 26.

IARC, Monograph on the Evaluation of Carcinogenic Risk to Humans,
Vol. 35, Polynuclear Aromatic Compounds, Part 4, Bitumen, Coal Tars
and Derived Products, Shale Soils and Soots, Lyon, 1985.

() J. M. Holland, E. L. Frome, Advances in Modern Environmental Tox-

icology, Vol. VI, Applied Toxicology of Petroleun Hydrocarbons, ed.
MacFarland et al., Princeton Scientific Publishers 1984.

(*% EGT 196, 16.8.1967, s. 1.

mentets och rédets direktiv 1999/33/EG (1!). P& grundval
av i huvudsak samma data som IARC beaktat ndddes i
samband med utarbetandet av kommissionens direktiv
94/69/EG (*?), den tjugoforsta anpassningen till den tek-
niska utvecklingen, en overenskommelse enligt vilket
kreosot och vissa andra destillat av stenkolstjira klassifi-
ceras som cancerframkallande dmnen i kategori 2 och
ddrfor maste mirkas med riskfras R 45 "Kan ge cancer”.
Klassificering som cancerframkallande giller emellertid
inte om det kan visas att medlet innehdller mindre dn
0,005 viktprocent (= 50 ppm) B[a]P (*3). Gemenskapens
klassificering skiljer sig i detta avseende fran IARC:s klas-
sificering, som géller oberoende av den specificerade hal-
ten av B[a]P.

57. 1 arbetsgruppen for anpassning av direktiv 67/548/EEG
till den tekniska utvecklingen gick medlemsstaterna
endast med pé att godta griansvirdet pd 50 ppm B[a]P
for att i klassificeringssyfte skilja mellan cancerframkal-
lande och icke cancerframkallande destillat av stenkol-
stjdra pd villkor att kommissionen och medlemsstaterna
utfirdade en gemensam deklaration om att situationen
skulle ses over pd nytt ndr resultaten av den ovan
nimnda vetenskapliga undersokningen frin Frauhofer-
institutet blev kdnda. Denna undersokning hade initie-
rats av industrin i samarbete med IARC och pégick fort-
farande vid denna tidpunkt. Det méste noteras att det
1994 inte fanns ndgra tillgingliga experimentella data
som visade huruvida kreosot innehédllande mindre dn
50 ppm B[a]P var cancerframkallande eller inte. Denna
situation har nu fordndrats och resultaten fran Fraunho-
fer-institutets undersokning redovisas nedan.

58. Kunskaperna om kreosots toxikokinetiska egenskaper i
miénniskor eller forsoksdjur 4r dnnu sd linge timligen
bristfalliga. Det dr forst nyligen som man undersokt den
kvantitativa absorption av PAH genom huden, genom
att mita utséndrade metaboliter av pyren ('#). Absorp-
tionen ser ut att variera frdn individ till individ och mel-
lan olika hudpartier pd en och samma individ. 1 en
annan undersokning (1°) mittes hur olika PAH-for-
eningar absorberades genom huden. Det visade sig att
PAH med en hogre molekylvikt 4n pyren (t.ex. B[a]P)
inte absorberades lika snabbt. En uppskattning av upp-
taget av B[a]P utifrdn resultaten fo6r pyren (som anvin-
des som “markor”) skulle dirfor bli for hog och kan
anses vara forsiktig 1 6verkant.

(") EGT L 199, 30.7.1999, s. 57.

(*» EGTL 381, 31.12.1994, s. 1.

(*’) Anmiérkning M i ingressen till bilaga I till rddets direktiv
67/548/EEG giller for kreosot.

(% Van Rooij, J. G. M., et al., Absorption of Polycyclic Aromatic Hydrocar-
bons Through Human Skin: Differences between Anatomical Sites and
Individuals, J. Tox. Environ. Health, 38, 1993, s. 355.

(**) Van Rooij, J. G. M., Dermal Exposure to Polycyclic Aromatic Hydrocar-
bons Among Workers, Thesis ISBN 90-9007080-X, Nijmegen 1993.
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59. Det bor noteras att alla effekter som oberverats i djurfor- — PAH som kommer ut i vattendrag binds snabbt till
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sok eller i epidemiologiska undersokningar pd ménni-
skor grundas pé kronisk exponering for hoga koncentra-
tioner. Det finns inga rapporter i litteraturen om hud-
cancerfall (eller cancer i andra organ) som kan hinféras
till exponering for kreosot vid icke yrkesmissigt bruk.

Konsumenter kan exponeras nir preparat som innehéller
kreosot (eller karbolineum) anvinds for behandling av
virke och appliceras med pensel (exponering av huden
och andningsvdgarna) eller vid anvindning av behandlat
virke (vuxna kan t.ex. exponeras vid uppférande av sta-
ket eller andra trakonstruktioner for privat bruk, och
barn ndr de leker pd anordningar av behandlat virke).
Det finns inga mitdata om exponering av konsumenter
for kreosot, vare sig direkt genom anvindning av pro-
dukten eller indirekt genom kontakt med kreosotbe-
handlat virke. De olika exponeringsmodeller och -berak-
ningar som har utarbetats i undersokningarna diskuteras
nedan.

Miljépéaverkan

Milj6fororening genom kreosot har rapporterats i flera
linder, och den hirror ofta frin gamla impregnerings-
anldggningar. Merparten av den information som finns
om kreosots nedbrytning i naturen har erhallits i sam-
band med utsldpp av kreosot frdn industrier, och forore-
ning som finns kvar efter nedliggning av kreosotfabri-
ker. Miljofororening har spdrats genom en analys av
utvalda PAH-foreningar, bland andra B[a]P.

Kreosot ir giftigt for vissa organismer i jorden och
mycket giftigt for vattenlevande organismer (LC-50-vir-
dena vid 96 timmars exponering ir ofta ligre &n
1-mgfl). Manga foreningar som ingdr i kreosot dr bio-
ackumulerbara.

PAH som férekommer i miljon har f6ljande egenskaper:

— Foreningen binds kraftigt till organiska material i
jorden.

— Den bryts vanligen ned langsamt i jorden och andra
ekosystem. Rester av kreosot kan finnas kvar i
madnga dr i miljon (mer dn 20-30 ar).

— Nedbrytningen sker frimst genom ljusets inverkan
(dvs. solstrdlning) och genom inverkan av mikroor-
ganismer (dvs. vissa bakterier). Den bakteriella ned-
brytningen kan ske under sdvdl aeroba som
anaeroba forhéllanden. PAH med fyra ringar eller
mer kan vara svarnedbrytbara.

64.

65.
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sediment.

— I vattendrag avliagsnas merparten av de ldgmoleky-
lira PAH i forsta hand genom bakteriell nedbryt-
ning, och hégmolekylira foreningar genom fotooxi-
dering och sedimentering. Bakteriell nedbrytning av
mer vattenlosliga PAH sker under sdvil aeroba som
anaeroba forhallanden. Det har visat sig att bestdnds-
delarna i PAH bioackumuleras i vattenlevande arter.

Utslapp av PAH till luft, vatten och mark kan ske i sam-
band med impregnering och lagring i impregnerings-
anldggningen, och vid anvindning av behandlat virke.
PAH som éterfinns i olika ekosystem kommer emellertid
frain manga olika killor (forbrinningsprocesser, trafik
etc.) och det dr ofta svart att koppla koncentrationen av
PAH till ndgon viss killa sdsom kreosotbehandlat virke.

En undersokning (1) i Sverige visar att stolpar impreg-
nerade med kreosot, efter 40 dr i jorden, har avgivit en
del av de féreningar som ingdr i kreosot, sirskilt de med
den lagsta kokpunkten (<270°C). Den storsta mangden
lakades ut frén den del av stolparna som befann sig
ovan jord. De foreningar som lakats ut hade emellertid
en mycket 1dg mobilitet och dterfanns i jorden alldeles i
ndrheten av stolparna. Detta stimmer med iakttagelsen
att PAH har en ytterst 18g mobilitet i jord eftersom de
absorberas vil av organiska material.

Forekomsten av hoga PAH-koncentrationer i vattenmil-
joer har ofta tillskrivits forekomsten av kreosotbehandlat
virke. Det har i flera undersokningar visats att migratio-
nen av kreosotkomponenter frin behandlat virke ir
hogre i s6tvatten 4n i havsvatten. Migrationen ser ut att
vara mer begrinsad i havsvatten. I en undersokning
konstaterades att 93% av den ursprungliga halten av
kreosotforeningar i tripélar 4terstod efter tio ar i
havet (17). Fororening av sediment genom kreosot som
lakas ut frdn pélverk som anvinds for att skydda
strandbrinkar har dokumenterats i Nederlinderna ('%)
och dven i undersokningar av fororening frin tidigare
impregneringsanldggningar.

Vad giller exponering av ménniskor finns det for nirva-
rande inte mdnga mitdata om miljofororening genom
PAH fran kreosot.

(1% S. Holmroos, Analys av kreosotstolpar i Simldngsdalen efter 40 drs
exponering i filt. Rapport nr M205-252.092. Alvkarleby: Vattenfall
Utveckling, 1994.

(/) L. L. Ingram et al., Migration of Creosote and Its Components from
Treated Piling Sections in a Marine Environment, Proc. Ann. Meet.
Am. Wood Preserv. Assoc. 78, 1982, s. 120. Se iven fotnoterna 8
och 18.

(*¥) BHK consulting engineers: Foundation of the appeal against the EC-
direcive on creosote, slutrapport, Delft, 1 juli 1995.



22.12.1999

[ SV ]

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 329/73

68.

69.

70.

71.

72.

73.

3.1.2 Sveriges standpunkt

De svenska myndigheterna anser att direktiv 94/60/EG
erbjuder ett otillriackligt skydd for manniskors hilsa. Det
speciella destillationsintervall av stenkolstjara som utgér
kreosotfraktionen innehdller ett 30-tal dmnen/dmnes-
grupper som 4ar dokumenterat cancerframkallande och
mutagena. [ARC:s klassificering visar att kreosot har
egenskaper som gor att det dr ytterst hilsofarligt. Foru-
tom att kreosot dr cancerframkallande, dr det starkt
hudirriterande och kan i kombination med solljus orsaka
fotoallergiska reaktioner som blasbildning och allvarligt
eksem.

De svenska myndigheterna betonar att det inte finns
ndgra data som stodjer slutsatsen att kreosot som inne-
haller mindre 4n 50 ppm B[a]P ar acceptabel fran risk-
synpunkt. De menar tvirtom att det inte finns ndgon
troskeldos under vilken exponering kan ske utan halso-
risker, eftersom B[a]P dr genotoxiskt. De svenska myn-
digheterna erinrar om den forklaring som gjordes vid
den tekniska anpassningskommitténs mote 1994 (se
ovan), vilken enligt dem visar att det saknas tillfredsstl-
lande underlag for att kunna bedéma carcinogeniciteten
hos komplexa kolbaserade dmnen som innehéller
mindre 4n 50 ppm B[a]P.

Kreosot har hilso- och miljofarliga egenskaper som gor
att anvindningen bor begransas till sidana anvandnings-
omraden ddr ett mycket ldngvarigt skydd erfordras. Hud-
kontakt bor sd ldngt mojligt undvikas. Kreosot bor dar-
for inte anvidndas av konsumenter eftersom de saknar
erforderlig skyddsutrustning. Vid industriell tryckimpreg-
nering dr arbetarna informerade och skyddade sd langt
det ar mojligt.

Det finns redan nu pd marknaden kreosotoljor som har
utvecklats pa s sdtt att vissa fraktioner av de farligaste
dgmnena har avldgsnats. Det har inte framkommit att
produktens halt av B[a]P har ndgon inverkan pa impreg-
neringsmetoden, upptaget av kreosot i virket eller skyd-
dets varaktighet. Dessa medel har B[a]P-halter under
10 ppm. Denna utveckling kan komma att avbrytas om
produkter med upp till 50 ppm B[a]P accepteras.

Nar det giller miljopaverkan understryker de svenska
myndigheterna att kreosot ar starkt toxiskt for vissa vat-
tenlevande organismer och att vissa komponenter ar
bioackumulerbara. Kreosotkomponenter licker fran
behandlade pélar bade i sot- och saltvatten.

Sverige har ett sirskilt nationellt behov eftersom tré, till
skillnad fran forhallandena i andra medlemslinder, ir ett
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mycket viktigt konstruktionsmaterial for altaner, bryggor
och andra utomhuskonstruktioner i Sverige. Eftersom
det finns ett stort antal byggnader av trd, och en stor del
av landets yta ticks av vatten (sjoarfdlvar), skulle
anvindningen av kreosotbehandlat virke kunna ge lokala
miljoeffekter. Ett okat inslag av kreosotimpregnerat virke
for konsumentanvindning kan forvintas fd negativa
effekter pd ménniskors hilsa och pd miljon. I de nuva-
rande bestimmelserna tillimpas substitutionsprincipen,
vilken innebir att kreosot endast skall anvidndas om det
inte finns nagot bittre alternativ.

Sverige hdvdar vidare att det finns ett sdrskilt nationellt
behov med hinsyn till det geografiska liget med ldga
arsmedeltemperaturer och farre soliga dagar per dr som
leder till ligre nedbrytning av kreosot. Fotokemisk
omvandling dr den viktigaste nedbrytningsprocessen for
polyaromatiska kolvdten (PAH) som kreosot bestdr av.
Flera typer av bakterier kan bryta ned kreosot. Sveriges
geografiska lige gor att antalet soliga och varma dagar
ar farre dn i de flesta andra medlemsldnder. Detta med-
for lagre fotokemisk och bakteriell nedbrytning av kreo-
sot.

Sammanfattningsvis betonar de svenska myndigheterna
att det av hilso- och miljoskil finns starka invindningar
mot att dndra de svenska bestimmelserna om kreosot.
De svenska myndigheterna har inte for avsikt att helt
forbjuda anvindning av kreosot, men onskar begrinsa
anvindningen till tillimpningar dir det saknas bittre
alternativ. Syftet med godkdnnandeforfarandet for varje
enskild produkt dr att se till att dessa mdl uppnds.
Reglerna om kreosot ar ett led i den allmdnna svenska
politiken for att begrdnsa anvandningen av farliga kemi-
kalier.

3.1.3 Bedomning av Sveriges standpunkt

Frdgan om kreosots hilsoeffekter har undersokts mycket
noggrant i de underskningar som genomforts pé upp-
drag av kommissionen. Alla kidnda resultat har redan
redovisats i avsnittet med allmédn information ovan.

Experimentella data som nyligen blivit tillgdngliga visar
att cancerrisken med kreosot som innehaller mindre dn
50 ppm B[a]P kanke inte dr férsumbar. Det mdste emel-
lertid betonas att all tillgdnglig information beaktades
ingdende i samband med de 6verlidggningar som ledde
fram till gemenskapens bestimmelser om klassificering
av kreosot och bestimmelserna i direktiv 94/60/EG.
Dessutom har alla negativa hilsoeffekter hos kreosot
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konstaterats vid hoga kroniska exponeringar i djurforsok
eller vid yrkesmissig exponering. Det finns inga rappor-
ter i litteraturen om hudcancerfall (eller cancer i andra
organ) som kan hanforas till exponering for kreosot vid
icke yrkesmassigt bruk.

Den analys som de svenska myndigheterna gor i sam-
band med godkinnandeforfarandet grundas pd principen
att man, nar detta dr mojligt, skall strava efter att mini-
mera risken, bdde genom att i storsta mojliga utstrick-
ning minska exponeringen for farliga amnen och genom
att ersitta farliga produkter med alternativ som anses
mindre farliga. Alternativen till kreosot ir koppar-,
krom- och arsenikderivat. Den svenska stindpunkten i
frdga om den risk som 4r godtagbar vid anvidndning av
kemiska dmnen avviker dirmed ndgot frin den stdnd-
punkt som gemenskapen intog i samband med antagan-
det av direktiv 94/60/EG.

Enligt den undersokning som genomforts pd uppdrag av
kommissionen har de svenska myndigheterna varken
kunnat tillhandahélla ndgon dokumentation om de kon-
kreta bedémningar som genomforts vid godkdnnande av
de fyra kreosotprodukter som for nirvarande ir tilldtna
for industriellt bruk, eller nigra dokument som stodjer
pastendet att samtliga dessa produkter innehéller
mindre d4n 50 ppm B[a]P och mindre dn 3% vattenlos-
liga fenoler.

Mycket tyder emellertid pd att det finns skal att tro att
sé dr fallet. Enligt den undersokning som genomforts pa

81.

Tabell 2

uppdrag av kommissionen har de fyra produkterna
godkints inom ramen for ett frivilligt avtal mellan myn-
digheterna och den berorda branschorganisationen.
Branschorganisationen hade genomfort egen forskning
for att minska och forhindra den urlakning av kreosot
fran behandlat virke som leder till 6kad exponering av
miljon och av arbetstagare som hanterar eller arbetar
med behandlade stolpar. Impregneringsindustrin har av
viktiga kunder (el- och telekommunikationsforetag)
utsatts for patryckningar for att minska urlakningen.
Enligt de nya specifikationerna skall produkten framstal-
las frin ett mycket smalare destillationsintervall 4n stan-
dardkreosot, vilket innebar att flyktiga dmnen och
amnen med hog kokpunkt elimineras (sdrskilt PAH,
inklusive B[a]P). I det exempel pa tekniskt godkdnnande-
dokument som konsulten erhillit frin en av de storre
industriella anvindarna och i ett internt dokument frin
Kemikalieinspektionen anges emellertid ocksd att halten
av B[a]P bor understiga 50 ppm. Samtliga godkinda
produkter i Sverige dr darfor tjocka, trogflytande oljor
som till 100% utgors av kreosot inom det for respektive
oljor specifika destillationsintervallet. Oljorna limpar sig
endast for anvdndning i en specialiserad, industriell
tryck/vakuum-impregneringsprocess, som dr avpassad
for optimal impregnering av framfor allt rundvirke.
Tekniken ger virke som innehéller i genomsnitt 135 kg
kreosot/m®> och ger ett mycket ldngvarigt skydd (ca
40-50 ér).

Vad giller frigan om det rdder en sirskild situation i
Sverige, bekriftas péstdendet att behandlat virke ir ett
ytterst viktigt konstruktionsmaterial i Sverige delvis av
data om forbrukningen av kreosotbehandlat virke i
Europa 1990.

Forbrukning av kreosotbehandlat virke i Europa (1990) (*°)

Land Arlig anvindning 1990 Arlig afwéindning per capita Arlig anvindning per km?
(m’far) (1073 m3Jcap. och 4r) (m*fkm? och 41)
Tyskland 150 000 2,3 0,4
Nederlinderna 100 000 6,7 2,9
Spanien 93 000 2,4 0,2
Italien 74 000 1,3 0,3
Forenade kungariket 65 000 1,1 0,3
Sverige 57 000 7,1 0,1
Frankrike 45000 0,8 0,08

(") Kailla: Se fotnot 18, s. 6.
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Land Arlig anvindning 1990 Arlig anvindning per capita Arlig anvindning per km?
(m?/4r) (1073 m>/cap. och &r) (m?/km? och &r)
Belgien 26 000 2,6 0,8
Norge 20 000 5,0 0,06
Irland 20 000 5,0 0,3
Finland 13000 2,6 0,04
Danmark 5000 1,0 0,1
Europa 1 000 000 2,0 0,2
82. Anvindningen av kreosotbehandlat virke har sedan 86. 1 undersokningen kunde data om jorden runt behand-
1990 legat pd en relativt konstant nivd. Under 1995 lade stolpar tas fram (som i vissa fall impregnerats med
behandlades 74 400 m® virke med kreosot (63 % stolpar mycket hoga halter). Redan pa ett avstind av 10-15 cm
och resten jarnvigssyllar), medan omkring en fjardedel fran de behandlade stolparna var koncentrationerna av
exporterades. olika PAH jimforbara med de normala bakgrundskon-
centrationerna. En annan underskning, som genomforts
av Uppsala universitet, visar att man efter 37 ar inte kan
83. Av tabell 2 framgr att anvindningen av kreosotbehand- ﬁ{}na ndgon kreosot i jorden pé ett avstind av 10 cm
lat virke per capita i Sverige dr hogst i Europa, medan frin kreosotbehandlade stolpar.
anvindningen per km? ir bland de ldgsta. Den sist-
namnda siffran kan vara missledande eftersom det dr
rimligt att anta att anvdndningen av kreosotbehandlat 87. Det finns inga mitdata som stodjer Sveriges pastdende
virke dr mer koncentrerad till omrdden med hogre att det skulle rda en sirskild situation i Sverige vad gil-
befolkningstéthet (sddra Sverige). Den hoga anvind- ler nedbrytningen av kreosot. Aven om solstralnings-
ningen per capita kan leda till en potentiellt hogre expo- nivderna &r lagre i Sverige dn i de flesta andra medlems-
nering av den svenska befolkningen. Den laga siffran for stater, papekas i den undersokning som genomférts pi
anvandningen per ytenhet kan & andra sidan tyda p att uppdrag av kommissionen att den fotokemiska nedbryt-
det dr osannolikt att en enskild individ kommer i kon- ningen 4r en viktig mekanism endast pa platser dir lju-
takt med kreosotbehandlat virke. set kan tringa igenom, dvs. pd mark- och vattenytan.
Vad giller kreosotbehandlade stolpar i marken kommer
storsta delen av den urlakade kreosoten inte att befinna
sig vid markytan, eftersom mobiliteten dr mycket ldg,
) L och i vattenmiljo kommer den att bindas till segment.
Exponering av miljon Den fotokemiska nedbrytningen saknar alltsd betydelse
for den totala nedbrytningen av kreosot. Den biologiska
nedbrytningen av kreosot dr i allminhet lingsam. Inga
data har tillhandahallits om hur temperaturen péverkar
84. Nir det g'eiller exponeringen av mll}OIl ar anvéndningen den biologiska nedbrytningen och huruvida detta i
av kreosotbehandlat virke per ytenhet den avgorande ndgon betydande utstrickning skulle paverka nedbryt-
faktorn. Av tabell 1 framgér att denna siffra ar sirskilt ningen av kreosot i Sverige jéimf(jrt med andra medlems-
lag i Sverige; den skulle inte ens vid en betydande stater.
okning komma i nirheten av eller 6ver det europeiska
genomsnittet.
88. Sammanfattningsvis kan sdgas att Sverige inte har visat,
och att den undersokning som genomférts pa uppdra
85. Konstruk.t.ionen av br).lggor” leder helt k.l.art inte Fﬂl av kommissionen inte ha§ bekréif%at, att det jla?mf('jI;tp meg
samma tata och intensiva forelfomsto av trakonstrulfno- andra medlemsstater rider en sirskild situation i Sverige
ner i vattnet som de kontinuerliga palverk som anvinds vad avser miljorisker i samband med kreosot.
for att skydda strandbrinkar i Nederlinderna. Den yta av
behandlat virke som kommer i kontakt med vattnet dr
dirfor mycket mindre och vattenvolymen ar storre. De
svenska myndigheterna har inte lagt fram ndgra data
som stodjer pastdendet om lokala, negativa effekter pa . o
) o Exponering av minniskor
vattenlevande organismer i nirheten av bryggor. I den
undersokning som genomforts pd uppdrag av kommis-
sionen dras tvdrtom, pd grundval av uppmitta urlak-
ningshastigheter och antagandet att det finns sediment 89. Om Sverige skulle tillimpa bestimmelserna i direktiv

dir kreosot i stor utstrackning absorberas, slutsatsen att
kreosotkoncentrationerna i vattnet dr minst en tiopotens
lagre 4n de toxiska nivéerna.

94/60/EG skulle exponeringen av allminheten kunna
oka beroende pd att konsumenter da skulle tillitas att
anvinda kreosot, att mojligheten att dteranvinda gam-
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malt behandlat virke skulle 6ka och att kreosot med
hogre halt av B[a]P skulle kunna anvindas for industri-
ellt bruk till jarnvagssyllar och stolpar. Det dr emellertid
ndst intill omajligt att uppskatta hur stor denna 6kning
skulle bli, eftersom produkten i mer dn 20 &r inte har
funnits pd marknaden. Detsamma géller frdgan om hur
mycket exponeringen skulle ©6ka om reglerna for
anviandning av nybehandlat virke och gammalt behand-
lat virke skulle dndras.

[ stillet for att forsoka avgora hur mycket exponeringen
skulle 6ka har man i den undersokning som genomf6rts
pd uppdrag av kommissionen valt ett tillvigagdngssatt
som liknar det som anvindes av de nederlindska och
tyska myndigheterna i deras respektive anmilan av
undantag. Man har sdledes uppskattat den exponering
som skulle folja av reglerna i direktiv 94/60/EG i tvd
skilda fall: En vuxen person som anvinder kreosotbe-
handlat virke for att konstruera en privat brygga och
applicerar kreosoten med pensel, och barn som leker pa
anordningar av kreosotbehandlat virke. I bada fallen
antogs kreosoten innehélla 50 ppm B[a]P.

Innan dessa uppskattningar redovisas bor det noteras att
detta inte dr specifikt for Sverige, utan skulle kunna gilla
dven for andra medlemsstater.

[ den undersokning som genomférts pd uppdrag av
kommissionen gir man i detalj in pé frdgan om absorp-
tion via huden och forsoker, i enlighet med EG:s tek-
niska vigledning for riskbedomning, anvinda olika
modeller som egentligen inte var tillimpliga. I undersok-
ningen gors darfor en rimlig uppskattning av "virsta
fall”-exponeringen. I stillet for modellberdkningar anvan-
des experimentella data om upptaget av PAH-kom-
ponenter via huden. Den anvinda upptagshastigheten
bestimdes experimentellt genom att man matte absorp-
tionen av PAH genom hud frdn ménniska (*9).

[ "virsta fall-scenariot skulle den person som konstrue-
rar bryggan vid hudkontakt exponeras for 0,43 ng
Bla]P/kg kroppsvikt/dag om kreosoten innehéller
50 ppm B[a]P (itta timmars exponering per dag, 50%
beldggning av bar hud, genomsnittlig kroppsvikt och
hudyta). Om man antar att en privatperson anvinder
kreosotprodukter och kreosotbehandlat virke i konstruk-
tionssyfte (t.ex. uppforande och underhdll av bryggor)
atta timmar om dagen, under tvd veckor varje dr, blir
den tillitna dagliga dosen (enligt de nederlindska myn-
digheternas berikningar i deras anmilan om undantag)
2,1 nglkg kroppsvikt/per dag vid en cancerrisk pa

(*% Van Rooij J. G. M., de Roos J. H. C., Bodelier-Bade M. M., Jong-

eneelen F. J., Absorption of PAHs through human skin: differences be-
tween anatomical sites and individuals, Journal of Toxicology and
Environmental Health, 38 (1993), s. 355.
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1:100 000. Exponeringen i “virsta fall’-scenariot ar
alltsd klart lagre. I ett scenario ddr man riknar med sex
veckors exponering per dr skulle den tillitna dagliga
dosen bli 0,7 nglkg kroppsvikt/dag, dvs. fortfarande
hogre dn i "virsta fall”-scenariot.

[ "virsta fall”-scenariot skulle barn som leker pd anord-
ningar av torrt kreosotbehandlat virke (tvd timmar per
dag, 50% beldggning av naken hud, kroppsvikt 15 kg)
vid hudkontakt exponeras for 0,85 ng/kg kroppsvikt/
dag. Det dr intressant att notera att de nederlindska
myndigheterna i sin modellberdkning, fastin med en
ndgot annorlunda metod, kom fram till en daglig expo-
neringsdos pd 2 ng/kg kroppsvikt/dag, vilket ligger vil-
digt nira detta resultat och dirfor gor att det kan till-
mitas storre tilltro. Om man antar att ett barn leker i
tvd timmar per dag under sex manader per & skulle den
tillitna dagliga dosen (pd grundval av de nederldndska
antagandena) bli 4,8 nglkg kroppsvikt per dag vid en
risk pd 1:100 000, och sdledes hogre dn det berdknade
upptaget. Om scenariot dndrades till fyra timmars lek
per dag skulle den tillitna dosen bli 2,4 ng/kg kropps-
vikt/dag och upptaget 1,7 nglkg kroppsvikt/dag (och
skulle sdledes ndrma sig gransvirdet).

Aven om dessa berikningar helt klart bygger pd ménga
osdkra antaganden tyder resultaten pa att det inte kan
uteslutas att vissa individer kan exponeras for nivder
som nidrmar sig de tillitna dagliga doserna, men for all-
minheten dr det osannolikt att sd ar fallet.

3.1.4 Bedomning gjord av Vetenskapliga kommittén for
toxicitet, ekotoxicitet och miljo

Vid utarbetandet av direktiv 94/69/EG om anpassning
till tekniska framsteg for tjugoférsta gdngen av direktiv
67/548/EEG godtog medlemsstaterna en halt pd 50 ppm
B[a]P som ofarlig. Sdsom redan nimnts, enades emeller-
tid kommissionen och medlemsstaterna om en gemen-
sam forklaring enligt vilken situationen skulle ses over
mot bakgrund av resultaten av den undersokning av
cancerframkallande egenskaper hos destillat av stenkols-
tjdra som dd genomfordes pd industrins initiativ och i
samarbete med IARC.

Undersokningen (1) overlimnades till kommissionen i
januari 1998. I unders6kningen testades de cancerfram-
kallande effekterna hos tvd kreosotprodukter som

(21 Se fotnot 6.
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tillhandaholls av sponsorforetaget (Riittgers-VIT AG,
Tyskland) och som inneholl 10 respektive 275 ppm
B[a]P. P4 grund av produkternas hdga viskositet kunde
de inte appliceras direkt pd huden pd moss, utan méste
spadas ut i toluen. Losningar med olika koncentrationer
av produkten (dvs. olika B[a]P-koncentrationer) samt
16sningar av ren B[a]P och av ren toluen (kontrollgrupp)
applicerades pd grupper av 62 moss under 78 veckor
(25 pl, tvd génger i veckan). Under denna tid noterades
utvecklingen av tumorer och forsoksdjuren undersoktes
noggrant efter forsokets avslutande.

Kommissionen &verlimnade denna undersokning och all
annan dokumentation med vetenskapliga data och upp-
gifter om kreosotexponering till Vetenskapliga kommit-
tén for toxicitet, ekotoxicitet och miljé (nedan kallad
kommittén). Kommittén ombads att bedoma huruvida
det finns tillrickliga vetenskapliga beldgg for att kreosot
som innehdller mindre 4n 50 ppm B[a]P utgér en can-
cerrisk for konsumenter genom virke som behandlats
med sidan kreosot och, om det finns en sddan risk,
huruvida dess omfattning kan uppskattas eller kvantifie-
ras. Kommittén antog sitt yttrande den 27 november
1998.

Kommittén menar att Fraunhofer-institutets undersok-
ning dr vl utformad och att den bekriftar att preparat
av stenkolstjara kan framkalla cancer. P4 grund av de
genotoxiska egenskaperna hos B[a]P och andra PAH
finns det ingen troskelkoncentration som bestimmer
deras cancerogenitet. Undersokningen pekar pa ett tyd-
ligt linjirt dos/respons-samband mellan de applicerade
preparatens halt av B[a]P och antalet djur som utveck-
lade tumorer. Jamfort med ren B[a]P har bada prepara-
ten en fem ganger s hog potential att inducera hudtu-
morer, formodligen beroende pd att kreosot dven inne-
héller andra cancerframkallande dmnen. Av undersok-
ningen kan slutsatsen dras att kreosot innehéllande
50 ppm B[a]P ger upphov till en signifikant férekomst
av hudcancer hos méss.

Utifrdn dessa data och de effekter som konstaterats vid
applicering av kreosot pd huden pd moss ar det inte
mojligt att dra ndgra slutsatser om effekterna vid expo-
nering av manniskor. Det dr ocksd forknippat med osi-
kerhet att extrapolera data om hudcancerframkallande
egenskaper fran méss till manniskor, och det dr dirfor
svart att direkt anvinda dessa data for att bedoma can-
cerrisken for ménniskor. Kinsligheten ndr huden expo-
neras for kreosots cancerframkallande verkan ar artbero-
ende och beror ocksd pd hudens morfologi och fysio-
logi, pd metabolisk aktivering och deaktivering i huden
och pé reparationsprocesser. P4 grundval av de tillging-
liga uppgifterna dr det darfor svart att pa vetenskaplig
grund bedoma cancerrisken, tex. vid exponering av
huden pd barn som leker pd anordningar av kreosotbe-
handlat virke.

101.
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Utifrdn de uppgifter som ingdr i Fraunhofer-institutets
undersokning riknade kommittén fram ett T25-virde
(cancerframkallande potential) for ren B[a]P pd 13 %
pg/kg kroppsvikt/dag. T25 dr den kroniska dagliga dos
per kg kroppsvikt som i 25% av forsoksdjuren framkal-
lar tumorer i en viss vdvnad under artens normala livs-
lingd. De kreosotberedningar som testades hade i snitt
fem gidnger s& hog cancerframkallande potential
(2,7 pg/kg kroppsvikt/dag).

Om de virden pd exponeringen som man berdknat i
den undersokning som genomforts pd uppdrag av kom-
missionen (0,85 ng B[a]P per kg kroppsvikt/dag vid tvd
timmars lek och 1,7 ng B[a]P per kg kroppsvikt/dag vid
fyra timmars lek) nirmade sig den verkliga expone-
ringen, skulle detta resultera i en livsling cancerrisk pa
8,2x107° (respektive 1,63x107% vid en daglig expone-
ring under hela livstiden, vilket helt klart ger anledning
till oro (en risk pd 1,16x107) (respektive 2,33x107°)
vid en daglig exponering under tio dr av 70 enligt det
nederlindska antagandet och 0,58x107> (respektive
1,16x107° vid en daglig exponering under fem &r av 70
enligt det tyska antagandet). Vid anvindning av de expo-
neringsdoser som berdknats av de nederlindska myndig-
heterna (2 ngfkg kroppsvikt/dag) eller av de tyska myn-
digheterna (2,62 ng/kg kroppsvikt/dag) skulle risken oka
proportionerligt.

P4 grundval av den senaste undersokningen av dosre-
spons-sambandet for kreosots hudcancerframkallande
egenskaper, enligt kommitténs berdkningar, och bero-
ende pd den valda exponeringsmodellen, skulle risken
foljaktligen ligga ndgot over eller klart 6ver det virde pd
1x107° som Virldshilsoorganisationen foreslagit som
en godtagbar risknivd for genotoxiska cancerframkal-
lande dmnen i dricksvatten.

Kommittén ndmner ocksd att den siffra pd 2 ng B[a]P
per kg kroppsvikt/dag, som motsvarar en "virsta fall’-
exponering for B[a]P vid lek pd anordning av kreosot-
behandlat virke, maste jamforas med de uppskattningar
som gjorts av intaget av B[a]P via fodan. Det drliga inta-
get av B[a]P via fodan har uppskattats vara i storleksord-
ningen 0,3-1,6 mg, vilket skulle ge en daglig expone-
ring pd 12-63 nglkg kroppsvikt for en person som
viger 70 kg (dvs. klart mer dn exponeringen via huden).

Sammanfattningsvis drar kommittén foljande slutsatser:

1. — Med beaktande av B[a]P:s genotoxiska egenska-
per och resultatet av Fraunhofer-institutets
undersokning finns det tillrickliga vetenskapliga
beligg som stodjer tesen att kreosot innehdl-
lande mindre dn 50 ppm B[a]P och [eller virke
behandlat med sddan kreosot utgér en cancerrisk
for konsumenter.
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— B[a]P ir en bra indikator pa cancerrisken nir det
giller det testade preparatet, eftersom det finns
ett linjart samband mellan cancerférekomsten
och dosen av B[a]P. Kreosotpreparatets can-
cerframkallande potential var emellertid fem
ganger hogre dn vad som kunde forvintas
enbart utifrin dess halt av B[a]P.

2. — Pa grundval av de tillgingliga uppgifterna, och
med hinsyn tagen till den betydande osikerhet
som dr forknippad med bedomningen av ris-
kerna for barn som kommer i kontakt med
kreosotbehandlat virke, anser kommittén att ris-
kens omfattning ger klar anledning till oro. Den
hogsta uppskattade exponeringen dr emellertid
ca 6-30 ganger ldgre 4n den vuxna befolkning-
ens exponering f6r B[a]P via fodan.

— For att bittra kunna bedéma exponeringen
skulle det vara nodvindigt att gora en verklig
massbalansundersokning av exponerade barn.
Forutom att en sddan undersokning skulle vara
ytterst komplicerad och resurskrdvande, skulle
den ocksa ge upphov till etiska fragestdllningar.

3.1.5 Overgripande bedémning

De svenska myndigheterna har inte visat, och det har
inte heller kunnat styrkas genom ytterligare forskning,
att det rader en sirskild situation i Sverige vad giller en
allminna fororeningen av miljon med PAH eller expone-
ringen av manniskor och milj6 f6r PAH som hirrér frin
kreosot och kreosotbehandlat virke, eller att detta skulle
bli fallet om Sverige tillimpade bestimmelserna i direk-
tiv 94/60/EG.

Kommissionen har emellertid erhdllit ytterligare infor-
mation frdn Nederlinderna, Tyskland och Danmark
inom ramen for deras respektive begiran om undantag
fran direktiv 94/60/EG enligt en tidigare artikel 100a.4 i
EG-fordraget, och nya vetenskapliga beldgg har erhallits
genom en omfattande undersokning som genomforts
efter det att gemenskapsdirektivet antogs.

Pd grundval av de allra senaste experimentella data som
finns tillgdngliga har kommittén bed6émt att kreosot
innehdllande mindre dn 50 ppm, B[a]P och virke som
behandlats med sddan kreosot utgér en cancerrisk for
ménniskor, och att det inte med sikerhet gdr att fast-
stlla riskens omfattning. Med hinsyn till den osdkerhet
som rdder betriffande exponeringen anser kommissio-
nen att det med hinsyn till forsiktighetsprincipen ir
motiverat att vidta atgdrder for att minska risken for
léngvarig exponering av huden for kreosot, bdde genom
direktkontakt med kreosot och med kreosotbehandlat
virke.

109.

110.

111.

112.

Sédana dtgirder kan emellertid endast anses berittigade
under forutsittning att de Gverensstimmer med propor-
tionalitetsprincipen, dvs. dtgdrderna fir inte vara mer
langtgdende 4n vad som ir limpligt och nodvindigt for
att uppnd det efterstrivade mdlet. Den lagstiftning som
de svenska myndigheterna har anmalt till kommissionen
kan foljaktligen endast godkidnnas under forutsittning
att den omfattar ett tillstindssystem for anvindning av
kreosot, som gor att det dr mojligt att erhdlla ett sidant
tillstdnd ndr detta dr forenligt med behovet att skydda
minniskors hilsa och miljon.

Det bor noteras att de svenska bestimmelserna om kreo-
sot omfattar ett tillstindssystem dir ndgon sarskild grins
for halten av B[a]P eller andra fysikaliskkemiska para-
metrar for kreosot inte anges. Enligt artikel 95.4 fir
kommissionen endast godkidnna nationell lagstiftning
som grundar sig pd visentliga behov enligt artikel 30
eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd. Detta inne-
bér att det inte dr mojligt att godkdnna nationella atgar-
der som ger ett simre skydd dn bestimmelserna i direk-
tivet. Den svenska lagstiftningen kan dirfor endast god-
kidnnas eftersom den praktiska tillimpningen visat att
ingen produkt som inte Gverensstimmer med grinsvir-
dena i direktiv 94/60/EG har godkints. En annorlunda
tillimpning av den svenska lagstiftningen kan inte god-
kinnas enligt artikel 95.4.

I enlighet med artikel 95.7 i fordraget undersoker kom-
missionen redan om bestimmelserna rérande kreosot i
direktiv 94/60/EG bor anpassas till den tekniska utveck-
lingen. Dessutom kommer kommissionen, inom ramen
for det arbetsprogram som faststills i artikel 16 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16
februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pa
marknaden (*?), att granska anvindningen av kreosot
inom de tidsramar som faststills i det direktivet och
med hinsyn till andra méjliga prioriteringar som fram-
kommer nidr programmet inrittas. Produktionskedjan
och livslingden for kreosotbehandlade stolpar (**) under-
soks dessutom i ett pagdende forskningsprojekt inom
Fjarde ramprogrammet for forskning och teknisk utveck-

ling.

3.2 Franvaron av godtycklig diskriminering

Enligt artikel 95.6 skall kommissionen kontrollera att de
nationella bestimmelserna inte utgor ett medel for god-
tycklig diskriminering. Enligt EG-domstolen innebir

(*3) EGTL 123, 24.4.1998, s. 1.

(*% Forskningskontrakt FAIR5-CT98-3933 (Fjirde ramprogrammet for

FoTU), Integrating the processes involved in the production of creosoted
utility poles.
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113.

114.

115.

116.

franvaro av diskriminering att likartade situationer inte
far behandlas pé olika sitt, och att olikartade situationer
inte far behandlas pa lika sitt.

Enligt den svenska lagstiftningen giller ett generellt for-
bud mot utsldppande péd marknaden och anvindning av
kreosotprodukter, och detta giller alla produkter som
innehaller kreosot och som ir avsedda att anvdndas pa
det sdtt som anges i férordningen. I den svenska lagstift-
ningen faststills inga sirskilda regler for olika typer av
produkter. Bestimmelserna giller pd samma sitt for alla
produkter som innehéller kreosot, utan dtskillnad mellan
inhemska och importerade produkter. Det finns darfor
inga beldgg for att lagstiftningen kan anvdndas som ett
medel for godtycklig diskriminering mellan ekonomiska
operatorer i gemenskapen.

3.3 Frdnvaron av fortickta handelshinder

Stringare nationella bestimmelser, som innebir en
begrinsning av utslippande pd marknaden och anvind-
ning av produkter och som avviker frin bestimmelserna
i ett gemenskapsdirektiv, utgér normalt ett handelshin-
der. Produkter som det ar tilldtet att slippa ut pd mark-
naden i resten av gemenskapen far inte slippas ut pé
marknaden i den berorda medlemsstaten. Syftet med
konceptet i artikel 95.6 dr att forhindra att begrans-
ningar som grundas pd kriterierna i punkt 4 tillimpas
pa felaktiga grunder och i sjilva verket utgor ekono-
miska dtgdrder som infors for att forhindra import av
produkter frdn andra medlemsstater med det indirekta
syftet att skydda den inhemska produktionen.

Kommissionen har 1tit genomféra en undersdkning (>4)
om hur den svenska lagstiftningen paverkar handel och
konkurrens. Man tittade ddr sirskilt pd volymen och
virdet pd handeln med andra berérda medlemsstater,
vilket intresse Sverige skulle kunna ha av att tillimpa
sina nationella regler om kreosot for att gynna inhemska
intressen i ersdttningsimnen och vilket intresse Sverige
skulle kunna ha av att tillimpa sina nationella regler om
kreosotbehandlat virke for att gynna inhemska intressen
i alternativ till sddant virke. Olika foretradare for kreo-
sot- och virkesbranschen fick mojlighet att yttra sig, lik-
som berorda svenska myndigheter.

Det finns ingen kreosotproducent i Sverige och de fyra
godkinda produkterna importeras frin andra medlems-

(**) Environmental Resources Management, Effects on Trade and Compe-

tition of the Retention by Sweden of its National Rules on Creosote, slut-
rapport, augusti 1997.

117.

118.

119.

120.

121.

lander. Den nationella lagstiftningen innebir alltsd inga
fordelar for en nationell produktion av kreosot.

Det finns tre producenter av kreosotbehandlat virke i
Sverige, vilka driver fem anldggningar. Behandlat virke
importeras fraimst frin Finland, Norge och Nederlin-
derna. Export sker till de flesta andra medlemsstater.
Virke som exporteras fir endast behandlas med produk-
ter som dr godkdnda i Sverige. Svenska exportorer gyn-
nas dirmed inte eftersom samma begrinsningar galler
for deras produktion som for andra gemenskapspro-
ducenter som onskar importera till Sverige.

Vad betriffar alternativa produkter (t.ex. krom-, koppar-
och arseniksalter, borforeningar och andra organiska
foreningar) bor det noteras att alla traskyddsmedel klas-
sificeras som bekdmpningsmedel i Sverige och omfattas
av samma bestdimmelser. Dessutom saknar Sverige egen
produktion av triskyddsmedel och importerar alla trd-
skyddsmedel som man behéver. De begrinsningar som
giller for kreosot dr darfor inte ett sitt att skydda en

alternativ produkt pd marknaden eller ett fortickt han-
delshinder.

Sdsom redan konstaterats finns det ett intresse av att
skydda manniskors hilsa, och det forefaller som om den
svenska begiran om undantag grundas pé en 6nskan att
behilla kontrollen 6ver anvindningen av en potentiellt
skadlig produkt snarare dn att paverka handeln med
denna produkt eller alternativa produkter som gynnar
svenska producenter.

Kommissionen anser foljaktligen inte att det finns nigot
beligg for att den svenska lagstiftningen om kreosot
begransar handeln mellan medlemsstaterna.

3.4 Franvaron av hinder for den inre marknadens
funktion

Detta villkor i artikel 95.6 forsta stycket dr nytt i forhal-
lande till texten i den tidigare artikel 100a.4 i EG-fordra-
get. Villkoret kan inte tolkas sd att det skulle vara forbju-
det att godkdnna nationella bestimmelser som kan
komma att pdverka upprittandet av den inre mark-
naden. Det ir i sjilva verket troligt att alla nationella
bestimmelser som avviker frin en harmoniseringstgard
vars syfte ar att uppritta den inre marknaden och fa den
att fungera, kommer att paverka den inre marknaden.
For att undantagsforfarandet i artikel 95 1 EG-fordraget
skall forbli anvindbart anser kommissionen, i frdga om
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artikel 95.6, att begreppet “hinder for den inre mark-
nadens funktion” méste forstds som en verkan som inte
stdr i proportion till det efterstrivade malet.

Enligt undersdkningen frén ERM (*°) karakteriseras den

122.
europeiska kreosotproducerande industrin av féljande
egenskaper:
— Kreosot produceras som en biprodukt, inte som en
huvudprodukt.
— Produktionen 4r klart storre dn forbrukningen.
— Antalet kreosotproducenter ar litet.
— Efterfrdgan minskar.
123.

Denna situation gor att leverantorerna i allménhet ar vil-
liga att mota de specifikationer som kunderna begir
(om detta dr tekniskt mojligt).

124.

125.

126.

Tabell 3

Kreosotproducenter finns i Tyskland, Osterrike, Belgien,
Danmark, Frankrike, Nederldnderna, Italien, Spanien och
Forenade kungariket. Av kreosoten anvinds 90% for
industriell impregnering av virke hos professionella tra-
behandlingsforetag.  Aterstiende 10% anvdnds av
enskilda konsumenter, frimst i Forenade kungariket och
Irland.

Impregneringsforetagen behandlar frimst virke for
anvindning i telefon- och elstolpar samt jarnvigssyllar.
Kreosotens sammansittning varierar beroende pad den
stenkolstjdra som anvinds som utgdngsmaterial, den
anvinda metoden och kundens krav. De flesta stora
anvindare har tagit fram egna detaljerade specifikationer
med avseende pd kokpunktskurvor och koncentration
av olika komponenter i kreosot. De flesta, men inte alla,
producenter kan producera kreosot med mindre in
50 ppm Bla]P.

I tabell 3 nedan en Gversikt Gver situationen vad betraf-
far kreosotproducenter, deras geografiska lige, huruvida
de kan producera kreosot med mindre 4n 50 ppm B[a]P
och huruvida de har sélt till Sverige.

Produktion, forsiljning och handel med kreosot i Europa (*%)

L Mojlighet att Forsdljning av kreosot .
and Antal producenter producera kreosot ton/in) 1995 Handel med Sverige
med <50 ppm B[a]P (tonér)

Osterrike 1 Nej — Nej
Belgien 1 Ja 3900 Nej
Danmark 1 Ja 0 Ja
Frankrike 1 Ja 6750 Nej
Tyskland 1 Ja 5000 Ja
Nederlinderna 1 Ja 5000 Nej
Spanien 2 Ja/Nej 13 950 Nej
Forenade kungariket 2 Ja 20 000 Nej
Italien — — 11 100 Nej
Grekland — — 6700 Nej
Irland — — 3000 Nej
Sverige — — 6 000 —
Finland — — 5000 Nej

(®%) Se fotnot 24.
(*%) Kalla: Se fotnot 24, och W.D. Betts, Study of the Effects on Trade and

Competition of the Retention by The Netherlands of its National Rules
in Place of the Rules to be Established by Directive 94/60/EC, Tar
Industries Services, Chesterfield (Férenade kungariket), december

1995.
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127. Det finns inga svenska producenter av triskyddsmedel — kan anses berittigade med hinsyn till det visentliga

128.

129.

130.

131.

132.

och alla produkter som innehéller kreosot eller alterna-
tiva produkter importeras.

Aven om direktiv 94/60/EG genomfordes i Sverige ar
det enligt undersokningen osannolikt att de som driver
impregneringsanldggningar skulle anvinda kreosotbered-
ningar med hogre halt av B[a]P, eftersom de godkidnda
produkterna héller hogre kvalitet och de flesta klienter
inte skulle kopa stolpar som impregnerats med gamla
beredningar. De nya produkterna dr ndgot dyrare dn de
gamla, men skillnaden 4r marginell om man ser till det
totala priset for en behandlad stolpe.

Vad giller den svenska kreosotlagstiftningen inverkan pé
EG:s inre marknad visar undersokningen att den svenska
exporten av kreosotbehandlat virke ar ndgot storre dn
importen. De begrinsningar som infordes 1985 och
1990 av utslippandet pd marknaden och anvindningen
av kreosot och kreosotbehandlat virke fick ingen bety-
dande eller varaktig effekt pd marknadstrenden vid den
tidpunkten och innebar inget nytt hinder for handeln
mellan medlemsstaterna.

De stringare svenska reglerna om anvindning och
utslippande pd marknaden av kreosot och kreosotbe-
handalt virke existerade dessutom redan innan Sverige
blev medlem i Europeiska unionen, och detta visar att
mélet med den strangare lagstiftningen inte ar att skapa
hinder for den intre marknadens funktion.

Med beaktande av ovanstiende anser kommissionen inte
att det finns ndgra beligg for att de svenska bestimmel-
ser som 4r foremdl for detta beslut utgdr ett oproportio-
nerligt hinder for den inre marknadens funktion i forhal-
lande till de mal som efterstrivas.

IV. SLUTSATS

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser kommis-
sionen att de bestimmelser rérande anvindning av kreo-
sot som anmélts av Konungariket Sverige enligt den tidi-
gare artikel 100a.4 i EG-fordraget, och som granskats i
enlighet med den nya artikel 95.4 och 95.6 i EG-férdra-

get

— uppfyller de formella kraven i dessa bestimmelser
och darfor bor tilltas,

behovet att skydda halsan, nir de tillimpas i 6ver-
ensstimmelse med proportionalitetsprincipen,

— inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering,
ett fortickt hinder for handeln mellan medlemssta-
terna eller ett oproportionerligt hinder for den inre
marknadens funktion.

133. Kommissionen har dirfor anledning att anse att de
nationella bestimmelser som har anmilts kan godkin-
nas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De bestdimmelser om utslippande p& marknaden och anvind-
ning av kreosot och kreosotbehandlat virke som finns i férord-
ning (1985:836) och i Kemikalieinspektionens féreskrifter KIFS
(1990:10) godkinns under forutsittning att de tillimpas pa ett
sadant sitt

— att de grinsvirden som faststills for benso[a]pyren och vat-
tenextraherbara fenoler i direktiv 94/60/EG inte overskrids,
och

— att utsldppande pd marknaden och anvindning av kreosot
tillits ndr detta dr forenligt med skyddet av ménniskors
hilsa och miljon.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfirdat i Bryssel den 26 oktober 1999.

Pa kommissionens vagnar
Erkki LIKANEN

Ledamot av kommissionen



