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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 15 september 1999

om bekriftande av de dtgirder som vidtagits av Belgien enligt artikel 6.6 i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall

[delgivet med nr K(1999) 2919]
(Endast den franska och nederlindska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(1999/652/EG)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/
62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (), sirskilt artikel 6.6 i detta,

efter samrdd med den kommitté som inréttats genom direktiv
94/62[EG, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

1. Direktiv 94/62/EG

Direktiv 94/62/BG som grundas pa artikel 95 (tidigare artikel
100a) i fordraget syftar till att harmonisera nationella dtgirder
som ror hanteringen av forpackningar och férpackningsavfall
for att forebygga och minska inverkan pé miljon och dirmed
sikerstilla en hog miljoskyddsniva, samt till att sikerstilla en
fungerande inre marknad och undvika handelshinder och
snedvridning och begrinsning av konkurrensen inom gemen-
skapen. I detta syfte foreskrivs i artikel 6.1 i direktivet bland
annat att medlemsstaterna skall uppna vissa kvantifierade mal
for dtervinning och materialutnyttjande av forpackningsavfall.

[ artikel 6.1 a faststills att minst 50 viktprocent och hogst 65
viktprocent av forpackningsavfallet skall dtervinnas senast den
30 juni 2001. I enlighet med artikel 6.1b skall inom ramen for
detta generella mal och inom samma tidsfrist minst 25 viktpro-
cent och hogst 45 viktprocent av samtliga férpackningsmate-
rial som ingdr i forpackningsavfallet materialutnyttjas med
minst 15 viktprocent for varje slag av forpackningsmaterial.

Genom artikel 6.6 inrdttas ett Gvervakningsforfarande som
skall garantera samstimmighet mellan de olika medlemssta-
ternas strategier, i synnerhet for att sikerstilla att de mal som
sitts upp i en medlemsstat inte hindrar andra medlemsstater
fran att folja direktivet eller ger upphov till stérningar pd den
inre marknaden.

() EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.

I enlighet med den bestimmelsen skall kommissionen bekrifta
sddana dtgirder efter att de pd limpligt sitt kontrollerats.

2. De anmilda itgirderna

Inom ramen for det forfarande som inrittades genom réadets
direktiv 83/189/EG (?) underrittade de belgiska myndigheterna
kommissionen den 13 juli 1996 om ett utkast till ett samar-
betsavtal om forhindrande och hantering av forpackningsavfall
(underrittelse 96/240/B).

I Belgien dr den federala staten endast behorig att inforliva
direktiv 94/62/EG vad giller produktrelaterade fragor (t.ex.
artikel 9 och bilaga II). Definitionen av mal for atervinning och
materialutnyttjande for det forpackningsmaterial som ingar i
forpackningsavfallet i enlighet med artikel 6 i direktiv 94/
62/EG faller under regionernas exklusiva behorighet. For att
sikerstilla ett enhetligt och konsekvent inforlivande och
genomforande av direktiv 94/62/EG och sirskilt artikel 6 i
detta, har de tre belgiska regionerna ansett det nodvindigt att
sluta samarbetsavtalet om forhindrande och hantering av
forpackningsavfall. Detta avtal dr en rattsligt bindande lag och
utgor inforlivningsdtgirden avseende artikel 6 i direktiv 94/62/
EG. I detta samarbetsavtal faststills ekonomiska aktérers skyl-
dighet (forpackningspéfyllare och forpackningsanvindare, inbe-
gripet importorer for de fall forpackningarna fyllts pa utanfor
Belgien) att ta tillbaka och materialutnyttja/atervinna de
forpackningsmaterial som finns i forpackningsavfallet som
slapps ut pd marknaden (artikel 6 i samarbetsavtalet), antingen
individuellt eller genom att anlita en tredje part (artikel 7.1 i
samarbetsavtalet) samt deras skyldighet att uppné kvantifier-
bara mal for materialutnyttjande och &tervinning (artikel 3.2 i
samarbetsavtalet). Ekonomiska aktorer skall meddela den inter-
regionala forpackningskommissionen hur de avser att uppfylla
dessa krav. For forpackningar for hushéllsbruk skall detta inte
paverka de behoriga offentliga myndigheternas rattigheter avse-
ende avfallsinsamling pd allminna gator. Den interregionala
kommissionen skall utvdrdera och godkinna eller underkinna
det sitt pd vilket de ekonomiska aktorerna avser att fullf6lja
sina skyldigheter enligt artikel 6 i samarbetsavtalet (artikel 7.2 i
samarbetsavtalet). Ekonomiska aktérer har mojligheten att bli
befriade fran skyldigheten att ta tillbaka och materialutnyttja/
atervinna forpackningar genom att skriva ett kontrakt med en

() EGT L 109, 26.4.1983, s. 8. Detta direktiv har indrats genom
direktiv 98/34/EG, EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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organisme agréé (godkdnt organ — artikel 8 i samarbetsavtalet)
och forbinda sig att vidta &dtgirder som mojliggor for det
godkinda organet att uppfylla sina mal f6r materialutnyttjande
och dtervinning. Sddana godkinda organ madste uppnd de kvan-
tifierbara mél som faststills i artikel 3.2 i samarbetsavtalet och
dessutom uppfylla ett antal krav avseende rittslig och ekono-
misk situation (artikel 9-15 i samarbetsavtalet).

I dess artikel 3.2 faststills foljande allminna minsta viktpro-
centsatser for materialutnyttjande och atervinning av forpack-
ningsavfall:

— 1998: 45 % materialutnyttjande — 70 % Aatervinning.

— 1999: 50 % materialutnyttjande — 80 % atervinning.

Genom det system som beskrivs ovan skall dessa procentsatser
for materialutnyttjande och dtervinning uppnds av de berorda
ekonomiska aktorerna, i var och en av de tre regionerna, dvs.
Flandern, Wallonien och Bryssel, bade vad giller férpacknings-
avfall frén hushéll och industriellt forpackningsavfall.

En bilaga till utkastet till samarbetsavtalet bifogades i underrit-
telsen och den inneholl en sammanfattning av de dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla att de villkor som faststills i artikel
6.6 i direktiv 94/62/EG uppfylls. Dessa dtgirder bestdr av
foljande:

— En analys av atervinningskapaciteten i forhéllande till varje
forpackningsavfallsflode f6r kommande &r. Denna analys
beskrivs i detalj i kapitel I a.

— En beskrivning av de bestimmelser som syftar till att
undvika snedvridning i handeln. De bestir av ett gradvis
genomforande av lagstiftningen samt av ett permanent
overvakningsforfarande som skall utovas av den interregio-
nala forpackningskommissionen och de enskilda regionre-
geringarna som skall 6vervaka inrittandet av den nodvin-
diga insamlingsinfrastrukturen. En periodisk kontroll
planeras ocksd, inom ramen for bade det drliga forfarandet
for budgetgodkdnnande for de godkinda organen (orga-
nisme agréé) och forfarandet for effektivitetsovervakning av
materialutnyttjande- och atervinningsaktorerna.

En analys av de olika avfallsflodena gjordes i en undersokning
om “ekologisk standardisering av férpackningar i Belgien”
vilken skickades till kommissionen tillsammans med underrit-
telsen och som kommissionen sedan skickade runt till alla
ovriga medlemsstater.

Nir kommissionen den 14 oktober 1996 i enlighet med det
forfarande som inrdttats genom direktiv 83/189/EEG kommen-
terade det anmilda utkastet, bekriftade den att Belgien dmnade

anvinda sig av artikel 6.6 i direktiv 94/62/EG. Tvd medlems-
stater reagerade ocksa pd den belgiska underrittelsen 96/240/B.
Den 11 oktober 1996 skickade Frankrike ett detaljerat utld-
tande om olika aspekter av det anmilda utkastet och nimnde
bland annat att de procentsatser for materialutnyttjande och
atervinning som faststilldes i utkastet till samarbetsavtalet for
1999 krivde att forfarandet i enlighet med artikel 6.6 skulle
tillimpas innan sddana maél kunde antas. Den 14 oktober 1996
kommenterade dven Finland underrittelsen men berorde inte
fragan om artikel 6.6.

[ ett svar till Frankrikes detaljerade utlitande tillhandaholl
Belgien den 20 december 1997 en detaljerad analys av den
nuvarande industriella kapaciteten och visade att de villkor som
faststills i artikel 6.6 uppfylldes.

Samarbetsavtalet antogs genom ett dekret av den 21 januari
1997 av regionen Flandern, genom ett dekret av den 16 januari
1997 av regionen Wallonien och genom en férordning av den
24 januari 1997 av regionen Bryssel (samtliga offentliggjorda i
Moniteur av den 5 mars 1997). Den slutliga texten av tgér-
derna meddelades till kommissionen den 30 april 1997.

3. Synpunkter

[ artikel 6.6 faststills att kommissionen skall fatta beslut efter
att i samarbete med medlemsstaterna ha konstaterat att dtgar-
derna 6verensstimmer med direktivet. Kommissionen radfra-
gade dirfor medlemsstaterna om denna underrittelse inom
ramen for den kommitté som upprittats enligt artikel 21 i
direktiv  94/62/EG. Detta samrddsforfarande ansdgs mest
lampat, och ingen medlemsstat gav uttryck for ndgon oenighet
hdrom. Ett forsta meningsutbyte dgde rum vid kommitténs
sammantride den 21 april 1997. Medlemsstaterna ombads
sedan att sinda skriftliga kommentarer till kommissionen
senast den 31 maj 1997. Osterrike, Belgien, Danmark, Frank-
rike, Irland, Nederlinderna och Forenade kungariket inkom
med skriftliga bidrag. Frdgan diskuterades dter vid kommitténs
sammantride den 4 september 1997.

Ingen medlemsstat hivdade att de belgiska dtgirderna kunde
skapa storningar pa den inre marknaden eller hindra andra
medlemsstater frin att folja direktivet.

Flera medlemsstater pdpekade att de och kommissionen borde
enas om ett sirskilt forfarande i vilket det fastslogs vilka
uppgifter medlemsstaterna skulle limna vid underrittelse om
en atgard enligt artikel 6.6. De erkdnde dock att det fanns en
rad svérigheter, i synnerhet nar det giller att utvirdera kapaci-
teten for materialutnyttjande och atervinning pd den Oppna
internationella marknaden och med hinsyn till att det inte
alltid dr mojligt att forutse att vissa dtgarder kommer att leda
till att mélen i direktiv 94/62/EG overskrids.

Frankrike ansdg det svart for kommissionen och medlemssta-
terna att ta stdllning i frdgan sd linge det inte finns nagon
gemensam metodik for hur databasen (enligt artikel 12 i
direktiv 94/62[EG) skall upprittas, dirfor att det dessforinnan
kommer att vara svart att berdkna de uppnddda malen. Frank-
rike foreslog dirfor att beslutet om den belgiska underrittelsen
skulle vinta tills det fanns en gemensam metod (').

(') Nar det giller denna fraga har det faststillts att databaserna skall
fardigstillas i enlighet med beslut 97/138/EG for att sikerstilla att
direktivets mél uppnds och att det senare utarbetas en gemensam
metodik, men detta ir inte ett villkor for bekriftelse av atgirderna
enligt artikel 6.6.
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Pd kommittémotet radde det allmin enighet om att dtgardernas
verkan hela tiden méste dvervakas sd att eventuell snedvridning
av handeln skall kunna upptickas och motverkas. Forenade
kungariket framholl att det vore anvindbart med information
om olika ekonomiska aspekter, som tidigare och berdknad
framtida bearbetning och kapacitet for bearbetning, import och
export av forpackningsavfall samt priserna under olika peri-
oder. Det rddde dock ocksé allmin enighet om att den framsta
rollen vid forfarandet madste spelas av medlemsstater som
fruktar att de skulle fa svdrare att f6lja direktivet till foljd av
atgdrder som andra medlemsstater vidtar. Om en &tgird som
gor att de maximala procentsatserna i direktivet overskrids
leder till att en annan medlemsstat fir svérigheter att folja
detta, dr det fraimst denna stats sak att ta upp frigan, si att
lampliga motatgdrder kan vidtas. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att genast inkomma med alla uppgifter om
eventuella negativa verkningar enligt artikel 6.6 som uppstar pa
deras territorium.

Forenade kungariket foreslog ocksd att verkningarna av alla
befintliga mer ldngtgdende mal skulle undersokas under den
planerade 6versynen av malen i artikel 6.1, det vill siga senast
den 1 januari 2001.

II. UTVARDERING

Med tanke pd den forsening som skulle uppstd om kommis-
sionen skulle behova vinta pd att fi in uppgifter enligt
kommissionens beslut 97/138/EG (') och med hansyn till att
det inte lamnats ndgra rapporter om negativa verkningar pa de
punkter som anges i artikel 6.6, anser kommissionen det inte
vara nodvandigt att, som man féreslagit fran fransk sida, skjuta
upp det foreliggande beslutet.

Enligt artikel 6.6 i direktiv 94/62/EG fir medlemsstaterna vidta
atgirder for att uppnd mer langtgdende mél 4n de som anges i
artikel 6.1 a och 6.1 b om de har tillricklig kapacitet for mate-
rialutnyttjande och dtervinning. Atgdrderna skall vidtas med
hinsyn till intresset av en hog miljoskyddsnivd och under
forutsittning att dessa atgdrder inte leder till att den inre mark-
naden snedvrids eller till att andra medlemsstater hindras frdn
att uppfylla kraven i direktivet. Atgirderna fir inte heller leda
till godtycklig diskriminering eller medféra nigon dold
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

I detta fall har Belgien ansokt om ett undantag fran artikel 6.1
a och 6.1b.

Kommissionen har rddfrigat medlemsstaterna som inte gjort
ndgra invindningar mot de belgiska dtgirderna.

a) Tillricklig kapacitet for dtervinning och materialutnyttjande

Kommissionen anser inte att detta krav innebar att materialut-
nyttjande och dtervinning helt och hallet méste ske i respektive
medlemsstat, utan en medlemsstat kan ocksd utnyttja den
kapacitet som finns i andra medlemsstater och i tredje land for
att uppnd sina mdl for materialutnyttjande och &tervinning.
Detta gor det dock svart att exakt berdkna den tillgingliga

() EGT L 52, 22.2.1997, s. 22.

kapaciteten eftersom materialutnyttjandet sker pd en Oppen
internationell marknad.

Genom detta kriterium kan det ocksé sikerstillas att dtgarder
som vidtas i en medlemsstat inte leder till att det blir svarare
for andra medlemsstater att uppfylla kraven i direktivet. Krite-
riet bor sdledes ses i kombination med de andra kriterier som
faststills i artikel 6.6. Om detta kriterium uppfylls ar det i
praktiken en indikation péa att kriterierna b och ¢ ocksd
uppfylls. Om det faststills mer lingtgdende mal dn de som
anges i artikel 6.1, bor det framfor allt sikerstallas att detta inte
inverkar negativt pd de system for insamling och materialut-
nyttjande som finns i de andra medlemsstaterna.

Vad giller de belgiska anmilda dtgirderna tyder den informa-
tion som den belgiska regeringen har tillsint kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna att overskridandet av malen i
direktiv 94/62/EG inte vallar ndgon storning pa marknaden for
dtervunna material i andra medlemsstater. De upplysningar
som tillhandaholls av Belgien visar att en materialutnyttjan-
degrad pa 55 % for glasforpackningar hade uppnétts redan
1997 och att det inte finns ndgra kapacitetsproblem for att
tillvarata det bruna och gréna glasférpackningsavfall som
uppstdr. Kapacitet {6r materialutnyttjande sikerstills redan i
och med att det i Belgien finns en anldggning som har kapa-
citet for materialutnyttjande av 160 000 ton glas per dr samt
fem hanteringsanldggningar som producerar sekundirmaterial
som efterfrdgas bade av belgiska och utlindska materialdtervin-
nare. Vitt glas exporteras till utlindska industrier som ar villiga
att kopa sddant avfall.

Det finns inte heller ndgra kapacitetsproblem for metallforpack-
ningar, med tanke pd att 3,5 miljoner ton jdrnhaltiga metaller
arligen forbrukas i Belgien av stdlindustrin och 1,27 miljoner
ton sddant material importeras. Vad giller ickejarnhaltiga
metaller har Belgien en kapacitet som &verstiger 500 000 ton/
ar.

Nir det giller mekanisk materialatervinning av syntetiska mate-
rial anger belgiska myndigheter férekomsten av flera foretag
som sammanlagt under 1997 garanterade materialdtervinning
av 50 000 ton material per ar. Antalet ekonomiska aktorer i
denna bransch tyder pd en marknad som ytterligare kan expan-
dera, sirskilt inom sektorerna arbetsvigar, offentliga inritt-
ningar och avloppsror. Belgien riknar med att uppnd en
procentsats for mekanisk materialdtervinning pa 15 % for avfall
fran plastférpackningar medan aterstoden skickas till kommu-
nala avfallsforbrinningsanldggningar eller cementugnar. Under
1997 anvidndes 10 000 ton plastavfall till energidtervinning i
cementugnar, men datervinningskapaciteten kan okas till
60 000-80 000 ton per ar. Tillricklig atervinningskapacitet
finns ocksd i kommunala avfallsforbranningsanliggningar som
ar utrustade med anordningar f6r vdrmedtervinning samt i
stalproduktionsanldggningar.

For papper och papp existerade redan 1997 en dtervinningska-
pacitet pd over en miljon ton per ar. Industrin i denna sektor
behover importera pappersavfall for att vara lonsam sa darfor
finns det inga dtervinningskapacitetsproblem.
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Kommissionen anser att Belgien tillhandahéller tillricklig kapa-
citet for dtervinning och materialdterutnyttjande.

b) Potentiell snedvridning av den inre marknaden

Kommissionen har utvirderat de tgirder som anmilts frin
belgisk sida och funnit att procentsatserna for materialutnytt-
jande och dtervinning samt det system for insamling som de
belgiska aktorerna enligt lag maste delta i inte for nirvarande
verkar leda till ndgon snedvridning av den inre marknaden.
Detta beslut paverkar inte den fullstindiga tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen, sirskilt inte vad giller den fria
rorelsen av varor. Samrddet med de Gvriga medlemsstaterna
visade att ingen medlemsstat anser att den belgiska tgdrden
skulle kunna leda till snedvridningar av marknaden. De belgiska
myndigheterna uppger att det inte foreligger ndgra sidana
risker mot bakgrund av den belgiska marknadens ringa storlek
och det gradvisa genomfoérandet av de anmilda tgdrderna. Ett
overvakningsorgan skall ocksd inrittas for detta dndamal.

Kommissionen har inte heller nigra andra uppgifter som tyder
pd att de belgiska malen for materialutnyttjande och étervin-
ning skulle leda till godtyckliga snedvridningar av marknaden.

¢) Inga hinder for de ovriga medlemsstaterna att uppfylla kraven i
direktivet

Syftet med detta kriterium &r att undvika att kapaciteten for
materialutnyttjande och atervinning i en medlemsstat upptas av
forpackningsavfall som samlats in i andra medlemsstater. Detta
ar av sirskild betydelse for de medlemsstater som 4nnu inte
borjat med materialutnyttjande av forpackningsavfall i stor
skala och ddr infrastrukturen for insamling dnnu inte upprat-
tats eller firdigstallts.

Utvirderingen av de anmalda dtgirderna enligt detta kriterium
bor framfor allt goras med hinsyn till yttrandena fran de
medlemsstater som kan f& svért att uppnd malen i direktivet till
foljd av atgirder som vidtas i andra medlemsstater. Inga
medlemsstater har uttryckt oro for att de skulle hindras frin att
uppfylla kraven i direktivet pd grund av de &tgirder som
Belgien anmalt. Kommissionen anser inte att de belgiska atgar-
derna skulle kunna medfora problem for andra medlemsstater
att uppfylla kraven i direktivet och har heller inte uppmarksam-
mats pd att sd skulle vara fallet.

Vid bedémningen av huruvida det mal fér materialutnyttjande
som faststillts i Belgien skulle kunna leda till att kapaciteten for
dtervinning och materialutnyttjande i andra medlemsstater
utnyttjas och dirigenom potentiellt medfora problem for andra
medlemsstater att uppnd madlen i direktivet, tar kommissionen
ocksd hinsyn till att Belgien endast stdr for ungefir 3 % av allt
forpackningsavfall som produceras inom EU. Kommissionen
anser darfor att det inte foreligger nigon reell risk for att detta
skulle kunna leda till problem for Gvriga medlemsstater att
uppnd malen i direktiv 94/62/EG.

d) Ingen godtycklig diskriminering

De belgiska atgdrderna tillimpas utan &tskillnad pa allt férpack-
ningsmaterial oavsett om det kommer frén inhemska eller
importerade produkter. Kommissionen har radfragat medlems-

staterna och de uppgifter som erhillits tyder inte pa att det
forekommer ndgon diskriminering.

€) Ingen dold begrinsning av handeln mellan medlemsstater

Med detta avses mojliga begrinsningar av importen av
produkter frin andra medlemsstater och indirekt skydd av
inhemsk produktion. Avfall omfattas av artikel 28-30 i
fordraget och de atgirder som vidtas inom omradet for avfalls-
hantering kan dirfor under vissa omstdndigheter innebara att
handeln begrinsas eller att den inhemska produktionen
skyddas. Kommissionen behover dirfor utvirdera om oonskade
effekter kan undvikas om madlen formuleras pa ett sddant sitt
att inget indirekt gynnande av inhemsk produktion eller distri-
bution sker. Innehdllet i de belgiska dtgdrderna och deras till-
lampning verkar inte leda till slutsatsen att handelsbegrins-
ningar orsakas av de anmilda belgiska dtgirderna.

IIl. SLUTSATS

Mot bakgrund av de uppgifter som tillhandahillits av Belgien
och utifrdn det ovan beskrivna samrddet med medlemsstaterna
anser kommissionen att de &tgdrder om vilka Belgien har
underrittat kommissionen enligt artikel 6.6 i direktiv 94/62[EG
kan bekriftas, dd det har konstaterats att

— det finns tillricklig kapacitet for dtervinning och materialut-
nyttjande i Belgien,

— dtgdrderna inte leder till snedvridningar av den inre mark-
naden,

— dtgdrderna inte hindrar de andra medlemsstaterna fran att
uppfylla kraven i direktivet,

— dtgdrderna inte leder till ndgon godtycklig diskriminering,

— dtgdrderna inte utgor nigon dold begrinsning av handeln
mellan medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De étgirder som har anmalts av Belgien och som innebir ett
overskridande av de maximala mal for dtervinning och materi-
alutnyttjande som faststills i artikel 6.1 a respektive 6.1b i
direktiv 94/62/EG bekriftas harmed.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Belgien.
Utfardat i Bryssel den 15 september 1999.

Pd kommissionens vignar
Ritt BJERREGAARD

Ledamot av kommissionen




