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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 25 januari 1999

om en tvist mellan Nederlinderna, 4 ena sidan, och Frankrike och Italien, 4 den
andra, angéaende tillstaind for persontransport med buss

[delgivet med nr K(1999) 111]

(Endast texterna pa danska, engelska, franska, italienska, nederlindska, spanska och tyska

spraken ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(1999/102/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 684/92 av
den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internatio-
nell persontransport med buss ('), andrad genom férord-
ning (EG) nr 11/98 (%), sérskilt artikel 7.7 i denna,

efter att samrad har skett med de berdrda medlemslian-
derna, och

av foljande skal:

M

@

®)

I. FAKTISKA OMSTANDIGHETER

Den 17 mars 1998 ansokte det nederlindska fore-
taget Atlas Reizen BV hos de behériga neder-
landska myndigheterna, nedan kallade “den utfar-
dande myndigheten”, om tillstand f6r linjetrafik
med buss genom flera medlemsstater, nirmare
bestimt Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Osterrike och
Forenade kungariket.

Den tjanst som foretaget Atlas Reizen BV will till-
handahalla riktar sig endast till icke-europeiska
turister som bokar en hel rundtur som betalas i
férviag hos en resebyra. Priset avser hela strickan
och biljetten giller en hel sidsong. Resan far endast
gbras en gang. Turisterna far gora uppehall vid
nagon av hallplatserna i ndgon medlemsstat och
fortsdtta resan nagra dagar senare med en annan
buss som trafikerar strickan. Bussarna trafikerar
varannan dag sirskilda hallplatser som i allménhet
ligger i niarheten av hotell. Strickan trafikeras fran
april till och med oktober.

Enligt det tillstindsférfarande som avses i artikel
7.1 i forordning (EEG) nr 684/92, skall tillstandet
utfirdas efter samtycke fran samtliga medlemsstater
dar passagerare tas upp eller sitts av. Genom en
skrivelse av den 25 mars 1998 o6verlimnade de
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nederlindska myndigheterna ans6kan med ett
positivt yttrande till alla berérda medlemsstater.
Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Osterrike
och Forenade kungariket avgav ett positivt yttrande
medan Frankrike och Italien motsatte sig ansokan.

Den 10 april 1998 meddelade de franska myndig-
heterna att de motsatte sig ans6kan eftersom denna
inte skiljer sig mycket frin en ansdkan som den
12 augusti 1997 inlimnades av det nederldndska
foretaget Vermaat’s Autobedrijf BV och som de
franska myndigheterna genom en skrivelse av den
10 oktober 1997 motsatt sig. Anledningen till det
negativa yttrandet var att det inte var mojligt att pa
grundval av ans6kan avgora vilken typ av tjanst det
rorde sig om (linjetrafik, speciell reguljir trafik eller
tillfalliga trafik), att trafiken avsidg den mest lukra-
tiva marknaden eftersom den endast bedrevs under
turistsdsongen och att det rorde sig om cabotage-
trafik utan tillstind enligt rddets forordning (EEG)
nr 2454/92 av den 23 juli 1992 om villkoren for att
transportforetag skall fa utféra nationella person-
transporter pa vig i en annan medlemsstat 4n den
dér de 4r hemmahorande (*), 4ndrad genom anslut-
ningsakten fér Osterrike, Finland och Sverige.

Den 21 april 1998 meddelade de italienska
myndigheterna de nederlandska myndigheterna att
de avsag att stodja tillstandsansokan, forutsatt att
det inte skulle bedrivas nagon trafik mellan tva
eller fler stider i Italien, vilket innebar att man
nekade tillstand f6r trafiken sasom den presente-
rats.

Den 16 juni 1998 hinskét den utfirdande myndig-
heten 4rendet till kommissionen enligt artikel 7.6 i
férordning (EEG) nr 684/92 som har foljande
lydelse: "Om det vid tillimpningen av férfarandet i
punkt 1 inte uppnas den nédvindiga enigheten, far
fragan hinskjutas till kommissionen inom den tid
som anges i punkt 3”, dvs. inom tre manader efter
det att ansdkan om tillstind inlimnats f6r att fa
tvisten 16st.

() BGT L 251, 29.8.1992, s. 1.
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II. RATTSLIG BEDOMNING
(7) Det bor forst klart definieras vilken den typ av
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trafik som tillstandsansokan géller enligt de regler
och definitioner som var tillimpliga nir ansékan
gjordes, eftersom #ndringar som féranletts av
férordning (EG) nr 11/98 har borjat gilla néar det
hir beslutet fattas.

Den erbjudna tjansten har vissa av linjetrafikens
kinnetecken enligt artikel 2.1 i férordning (EEG)
nr 684/92 eftersom det ror sig om persontransport
enligt en tidtabell pa bestimda strickor och passa-
gerare tas upp och sitts av pa i forvig faststallda
hallplatser. I detta fall kan det dock inte sigas att
tjansten ér tillganglig for alla eftersom den endast
erbjuds icke-europeiska turister som har bokat och
betalat sin biljett innan de anldnder till Europa dir
tjansten inte saluférs. Trafiken kan darfér inte
betraktas som linjetrafik enligt artikel 2.1.1 i
férordning (EEG) nr 684/92.

Dessutom skulle trafiken kunna betraktas som
speciell reguljar trafik, sasom den definieras i
artikel 2.1.2 i forordning (EEG) nr 684/92, under
forutsittning att det ror sig om transport av en
sdrskild kategori resande och att andra resande
utesluts och icke-europeiska resendrer utgdér en
sérskild kategori resande.

I sin dom av den 30 april 1998 i mal C-47/97
(Clarke & Sons et Ferne) slar Europeiska gemen-
skapernas domstol fast (') att vad “giller kravet pa
en sarskild passagerarkategori i den mening som
avses 1 artikel 2.2 i forordning (EEG) nr 684/92
skall detta tolkas pa sé sitt att passagerarna maste
ha en gemensam egenskap. Denna tolkning féljer
av de exempel som riknas upp i artikel 2.1.2 i
forordning (EEG) nr 684/92, dar det 4r fraga om
anstillda, elever och studerande och soldater. Det dr
daremot inte tillrdckligt att det handlar om en i
forviag bildad grupp passagerare (...). Vad giller verk-
samheten i det forevarande fallet skiftar passagerar-
gruppen for varje transport. Passagerarnas enda
gemensamma egenskap bestar i att de har bokat en
resa hos samma arrangdr. De tillhor alltsd inte
nagon gemensam sérskild passagerarkategori.”
(Punkterna 21, 22 och 23 i skilen.)

I detta fall r6r det sig fér det forsta om icke-euro-
peiska resenirer som bokat sin resa genom samma
arrang6r vilket inte 4r tillrickligt for att de skall
anses ha en gemensam egenskap enligt domstolens
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tolkning. Dessutom reser inte dessa resenarer regel-
bundet pad samma sitt som de sirskilda kategori-
erna studerande, soldater och anstillda som reser
mellan hemmet och tjinstgérings-/studieorten. I
detta fall reser resendrerna med bussen i en rikt-
ning, en gang under sdsongen och stannar nir de
sjilva vill under nagra dagar pa nagon plats pa
strackan och atertar sedan resan till en annan
bestimmelseort, vilket innebir att gruppen inte vid
nagot tillfalle kan betraktas som homogen. Diarf6r
maste den slutsatsen dras att trafiken inte kan
betraktas som speciell reguljir trafik.

Det bor 4aven undersokas om denna trafik kan
betraktas som pendeltrafik enligt artikel 2.2 i
térordning (EEG) nr 684/92. Sadan trafik definieras
som trafik i form av upprepade tur- och returresor
for befordran mellan en enda avreseort och en enda
bestimmelseort av i forvdg bildade grupper av
passagerare. Varje grupp av passagerare som har
gjort utresan tillsammans skall senare tillsammans
gbra aterresan till avreseorten.

Med “avreseort” och “bestimmelseort” avses de
platser déar resan borjar respektive slutar samt
platser inom en radie av 50 km frén dessa orter.
Foérutom pa avreseorten och bestimmelseorten far
grupper av passagerare tas upp eller slippas av pa
hogst tre ytterligare platser.

Nir det giller pendeltrafik avses med en i forvag
bildad grupp en grupp f6r vilken en ansvarig orga-
nisation eller person enligt etableringslandets regler
har atagit sig att inga avtalet eller att svara for den
samlade betalningen eller av vilken organisationen
eller personen har tagit emot samtliga reservationer
och betalningar fére avresan.

Den tjanst som erbjuds av foretaget Atlas Reizen
BV uppfyller inte dessa kriterier eftersom det r6r
sig om en rundtur och inte flera tur- och returresor,
eftersom fler 4n tre uppehall férutses, betalningen
inte sker kollektivt utan varje resendr bokar och
betalar sin egen resa och det inte bildas nagon
grupp i forvag. Nir det giller pendeltrafik med logi
som definieras i artikel 2.2.2 krdvs dven att logi
tillhandahélls pa bestimmelseorten for minst 80 %
av resendrerna vilket inte ér fallet nir det giller den
aktuella trafiken. Vissa mojligheter till logi finns
men pa olika orter. Man kan dérfor dra slutsatsen
att den tjanst som erbjuds av foretaget Atlas Reizen
BV inte kan betraktas som pendeltrafik enligt
férordning (EEG) nr 684/92.
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(13) I forordning (EEG) nr 684/92 definieras tillfallig Autobedrijf BV, den 12 augusti 1997 och som de
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trafik som sadan trafik som varken utgor linjetrafik
eller pendeltrafik.

Den tjanst som erbjuds av féretaget Atlas Reizen
BV kan inte klassificeras som rundresor enligt
artikel 2.3.1 a. Vid sadana resor skall ett fordon
anvindas for en rundresa for en eller flera i f6rvig
bildade grupper. I detta fall uppfylls inte kraven att
ett enda fordon skall anvindas f6r rundresan och
att det skall vara en resa med en i forvag bildad
grupp, eftersom, vilket redan konstaterats, varje
resendr sjilv beslutar om sina etapper och lingden
pa vistelserna. Av dessa skil kan resorna inte heller
klassificeras som resor med i forviag bildade
grupper av passagerare och som omfattar logi,
enligt definitionen i artikel 2.3.1 b. De kan inte
heller betraktas som trafik som anordnas vid
sarskilda evenemang, t.ex. seminarier, konferenser
och kultur- och sportevenemang, enligt artikel
2.3.1 ¢, eller som sadan trafik som avses i artikel
2.3.1d, dvs. rundresor dir det inte tas upp nagra
nya passagerare under resan. De kan inte heller
anses utgora trafik dar resan fran avreseorten till
bestimmelseorten gors med passagerare och ater-
resan utan passagerare eller trafik som foregas av en
resa utan passagerare. De kan dock betraktas som
tillfallig 6vrig trafik enligt artikel 2.3.1 e. Denna typ
av trafik definieras dir som trafik som inte
uppfyller kriterierna i punkterna a—d.

I artikel 2.3.3 i forordning (EEG) nr 684/92 fast-
stills dessutom foljande: "Det forhallandet att
trafiken bedrivs med vissa intervaller 4ndrar inte
dess karaktir av tillfallig trafik.” I detta fall garan-
terar foretaget Atlas Reizen BV att busstransporter
sker varannan dag. Den slutsatsen bor saledes dras
att de resor som erbjuds av Atlas Reizen BV kan
betraktas som ovrig tillfallig trafik enligt artikel
23.1e i forordning (EEG) nr 684/92.

Enligt artikel 4.4 i samma férordning krivs for
sadan ovrig tillfillig trafik tillstind och grunderna
for att neka ett sadant tillstind 4r desamma som
giller nér ett tillstand for linjetrafik nekas. Dessa
grunder anges i artikel 7.4 i forordning (EEG) nr
684/92. Det bor saledes undersckas om Frankrikes
och Italiens motiv for att végra tillstind 4r valgrun-
dade.

Frankrike har nekat tillstind genom en skrivelse av
den 10 april 1998 med hénvisning till att denna
ans6kan liknar en tidigare ans6kan som limnades
in av ett annat nederlindskt foretag, Vermaat’s
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franska myndigheterna motsatte sig den 10 oktober
1997. Eftersom den nya ans6kan om tillstind har
lamnats av ett annat foretag, Atlas Reizen BV, kan
Frankrike inte avvisa denna ansokan enligt forord-
ning (EEG) nr 684/92 pa grund av att den liknar en
ansokan fran ett annat foretag. I artikel 7 i f6rord-
ning (EEG) nr 684/92 anges pa vilka grunder ett
tillstand kan védgras och denna férteckning bor
tolkas pa ett restriktivt satt for att rittssdkerheten
skall kunna garanteras. Frankrikes motivering kan
inte betraktas som ett skl for att neka tillstind
enligt férordning (EEG) nr 684/92. Frankrike borde
ha omprovat de skil som tidigare angivits for att
avvisa tillstindsansokan. Det har inte heller fast-
stillts att en sddan motivering kan anviandas i det
aktuella fallet och sasom arendet f6r nirvarande ser
ut kan denna motivering inte beaktas.

De italienska myndigheterna har givit sitt stod for
ett tillstdind under forutsittning att férbindelserna
mellan tva eller flera stider i Italien tas bort,
eftersom trafiken annars skulle utgdra cabotage-
trafik utan tillstdnd enligt radets férordning (EEG)
nr 2454/92, vilket innebar att man nekade tillstand.
Det kan dock inte tas hinsyn till detta férhallande
eftersom cabotagetrafiken avreglerades nar det
galler all tillfallig trafik den 1 januari 1996.

Samrad 4gde rum med de ber6érda medlemsstaterna
den 28 oktober 1998. Resultatet av detta samrad
blev att de flesta av medlemsstaterna stédde det
utkast till beslut som lagts fram av kommissionen,
dven klassificeringen av trafiken som 6vrig tillfallig
trafik. Det star dock klart att Frankrike fortfarande
motsitter sig klassificeringen som o6vrig tillféllig
trafik. Dessutom har flera medlemsstater uttryckt
asikten att delar av de strackor som trafikeras inom
ett land skulle kunna betraktas som cabotagetrafik
enligt forordning (EEG) nr 2454/92.

Den iéndring av reglerna som infordes genom
férordning (EG) nr 11/98 och som har gillt sedan
den 11 december 1998 leder inte till nagon annan
bedomning nér det giller beteckningen tillfllig
trafik som konstaterats och de ir tillimpliga pa den
tjanst som utfors av foretaget Atlas Reizen BV.
Emellertid 4ndrar de nya reglerna tilltradet till
marknaden for denna typ av tjinst eftersom de
tillfalliga tjainsterna hadanefter 4r omgrupperade till
en enda kategori och inte langre kréver tillstand
enligt den nya artikel 4.1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den tjanst som foretaget Atlas Reizen BV, beldget i
Heemskerk, Nederlinderna, erbjuder mellan Belgien,
Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Neder-
linderna, Osterrike och Férenade kungariket betecknas
som Ovrig tillfallig trafik i den mening som avses i artikel
2.3.1 e i férordning (EEG) nr 684/92. Sedan bestimmel-
serna i forordning (EG) nr 11/98, som édndrar férordning
(EEG) nr 684/92, borjade tillimpas krévs inte langre nagot
tillstand for denna tjinst.

Artikel 2

Detta beslut skall bli gillande inom trettio dagar efter det
att de berorda medlemsstaterna har delgivits beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien,
Konungariket Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Repu-
bliken Italien, Konungariket Nederlinderna, Republiken
Osterrike och Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland.

Utfardat i Bryssel den 25 januari 1999.

Pd kommissionens vignar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



