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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 april 1998

enligt bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 3286/94 av den 22 december
1994 om Forenta staternas underlatenhet att upphiva sin antidumpningslag fran

(98/277/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 3286/94 av
den 22 december 1994 om faststillande av gemenskaps-
forfaranden pa den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sidkerstilla gemenskapens rittigheter
enligt internationella handelsregler, sirskilt regler som
faststillts av  Virldshandelsorganisationen (WTO) ('),
dndrad genom férordning (EG) nr 356/95 (%), sarskilt artik-
larna 13 och 14 i denna,

efter samrad med radgivande kommittén, och

med beaktande av foéljande:

A. FORFARANDE

(1)  Den 10 januari 1997 mottog kommissionen ett
klagomal enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 3286/
94 (nedan kallad férordningen). Klagomalet ingavs
av EBurofer, Europeiska jirn- och stalindustrif6r-
bundet, pa dess medlemmars vignar.

2 Den klagande hivdade att den amerikanska s.k.
antidumpningslagen frain 1916 () (nedan kallad
1916 ars lag) 4r oférenlig med flera bestimmelser i
Avtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisa-
tionen (nedan kallat WT'O-avtalet) och dess bilagor
och att Férenta staternas underlatenhet att upphiava
denna lagstiftning medf6ér negativa handelseffekter
for dess foretag och innebir risk for ytterligare
negativa handelseffekter. P4 grundval av detta bad
den klagande kommissionen att vidta nédvindiga
atgarder for att Overtala Forenta staterna att
upphéva 1916 ars lag.

(3)  Klagomalet inneholl tillricklig prima facie-bevis-
ning for att berattiga inledandet av gemenskapsun-
dersokning i enlighet med artikel 8 i férordningen.
Foljaktligen inleddes ett unders6kningsférfarande
den 25 februari 1997 (*).

(4)  Efter det att gemenskapsundersokningen inletts
genomférde kommissionen en ingéende undersok-
ning av de rattsliga och faktiska férhallandena. Pa

() EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.

() EGT L 41, 23.2.1995, s. 3.

() Act of September 8, 1916, 39 Stat. 756. Avdelning VIII i
denna lag ar kodifierad i United States Code 71-74.

() BGT C 58, 25.2.1997, s. 14.

©®)

(6)

grundval av resultaten av denna unders6kning drog
kommissionen de slutsatser som anges nedan.

B. UNDERSOKNINGSRESULTAT  AVSEENDE
FOREKOMSTEN AV HANDELSHINDER

Den amerikanska antidumpningslagen fran 1916
galler fortfarande och ir tillimplig pa import och
inhemsk forsiljning av alla utlindska produkter,
oavsett ursprung, inbegripet produkter med
ursprung i lander som 4r medlemmar i Virldshan-
delsorganisationen. I Forenta staternas lagstiftning
ingar bade 1916 ars lag och 1930 ars Tullag, vilken
inbegriper de amerikansa genomférandebestim-
melserna for multilaterala antidumpningsbestim-
melser.

I 1916 ars lag forbjuds bade import av varor till och
forsiljning av varor pa den amerikanska marknaden
till priser som understiger priset i ursprungslandet
eller i andra liander dit varorna exporteras. Lagen
har féljande lydelse: ”Det dr olagligt for alla
personer som importerar eller bistar vid import av
alla slags varor fran utlandet till Foérenta staterna
eller bistar vid import av alla slags varor fran
utlandet till Forenta staterna att l6pande och syste-
matiskt importera, silja eller medverka till import
eller forsiljning av sddana varor inom Forenta
staterna till ett pris som ar vésentligt lagre 4n den
faktiska marknadspriset eller grossistpriset for
sadana varor vid tidpunkten f6r export till Forenta
statena pa de viktigaste marknaderna i varornas
tillverkningsland eller i andra linder till vilka de
l6pande exporteras, med tilligg for frakt, tull och
andra avgifter och omkostnader vid import och
forsiljning av dessa varor i Forenta staterna”. Detta
galler under forutsittning "att en sddan handling
eller sidana handligar utférs i avsikt att forstora
eller valla en industri i FOrenta statena skada,
forhindra att en industri etableras i Forenta
staterna, eller att begrinsa, eller skapa ett monopol
fér, nagon del av handeln med sadana varor i
Forenta staterna”. Alla Gvertridelser av denna lag
medfor att tredubbelt skadestind beviljas efter
ansokan av en part som véllats skada jaimte vidta-
gande av rittsliga atgarder (boter eller fangelse) mot
de ansvariga personerna.
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(7)  Det forfarande som regleras genom 1916 ars lag (10)  Aven efter det att Uruguayrundans resultat inférli-
motsvarar det forfarande som beskrivs i artikel VI i vats 1 Forenta staternas lagstiftning genom Uruguay
Allménna tull- och handelsavtalet (nedan kallat Round Agreement Act och efter det att WTO-
GATT 1994) och i Avtalet om tillimpning av avtalet och dess bilagor trétt i kraft innebar 1916
artikel VI i Allménna tull- och handelsavtalet 1994 ars lag en Overtridelse av artikel XVI4 i WTO-
(nedan kallat WTO-antidumpningsavtalet). avtalet enligt vilken "Varje medlem skall sikerstilla
att dess lagar och andra férfattningar samt admi-
nistrativa forfaranden star i 6verensstimmelse med
de skyldigheter som foljer av de bifogade avtalen”.
(8)  Flera aspekter av Forenta staternas antidumpning-
slag frin 1916 r inte forenliga med de multilate- (11) De 6vertridelser som avses ovan jimférda med
rala handelsbestimmelserna. artikel XVI.4 i WTO-avtalet samt gemenskapens
potentiella exportintressen med avseende pa
produkten i fraga ger Europeiska gemenskapen ritt
att upptrada som part.
(9)  Vad giller artikel VI i GATT 1994 och WTO-anti-
dumpningsavtalet anser kommissionen att Gvertri- . . .
delser sérskilt har skett i samband med bl.a féljande (12 F:ft.t.arsom 19106 ars. la,g, rpedfor att strl}{tare regler
bestimmelser: tillimpas pa forsdljningen av  importerade
produkter till laga priser 4n pa férsiljning av
inhemska produkter kan invindningar 4ven resas
mot den pa grundval av andra WTO-bestimmelser,
— Enligt artikel VI.I a och VL1 b i GATT 1994 sasom artikel II1.4 i GATT 1994.
och artikel 2.1 och 2.2 i WTO-antidumpnings-
avtalet skall berakningen av normalvirdet i
forsta hand grunda sig pa det faktiska priset i (13) Det faktum att bade 1916 ars lag och 1930 ars
exportlandet, under det att de kriterier som Tullag, vilken innehaller Forenta staternas vanliga
anges i 1916 ars lag ar fullt utbytbara. antidumpningslagstiftning, tillimpas samtidigt ger
den amerikanska industrin ett skydd som gar
— Enligt artikel VL1 i GATT 1994 och artikel 2.1 utdver den skyddsniva som ir tillaten enligt WTO-
i WTO-antidumpningsavtalet krivs att det fore- reglerna.
kommer handel med produkterna i ett annat
land for att dumpning skall anses foreligga, ) o
under det att det enligt 1916 érs lag inte krivs (14)  Under dessa omstindigheter anser kommissionen
att det forekommer nagon faktisk f6rséljning pa att den klagandes péstdenden ér vilgrundade och
den amerikanska marknaden och en enkel pris- att .Férenta.staternas underlatenhet att upphiva sin
uppgift frin ett utlindskt féretag anses vara till- antidumpningslag frin 1916 utgdr ett handels-
ricklig. hinder enligt artikel 2.1 i férordningen, dvs. “varje
handelsbruk som inférs eller vidmakthalls av tredje
— T artikel VI.2 i GATT 1994 anges att antidump- }:mdd ?Ch 11 fraga om Vllk?t clle ”mternatlonella
ningstullar 4r det enda mojliga sittet for att andelsreglerna ger ratt att ingripa.
avhjilpa dumpning, under det att det enligt
1916 ars lag foreskrivs tredubbelt skadestand K . Ktat d hanvisni
och boter eller fangelse. (15)  Kommissionen anser oaktat detta att hinvisningen
till de rattsliga grunderna ovan inte utesluter att
) ) ) ) ) andra relevanta bestimmelser i WTO-avtalet och
— Er.1'11gt artikel I i WTP-aptldumpnmg.s.avtaleF de avtal som #r bifogade detta kan tillimpas om det
krays att en updersokmng g,enomf"fts ,(1 kan vara till nytta i férfaranden infér WTO.
enlighet med ett visst forfarande) innan en anti-
dumpningstull kan inf6ras, under det att enligt
1916 ars lag skall atgdrderna tillimpas omedel-
bart utan nagon foregiende undersékning.
. . . . C. UNDERSOKNINGSRESULTAT  AVSEENDE
— T artikel VI i GATT 1994 och artikel 3 i WTO- NEGATIVA HANDELSEFFEKTER
antidumpningsavtalet anges sarskilt och defini-
eras begreppet “vasentlig skada”, under det att
det i 1916 édrs lag endast anges ett icke narmare (16)  Eurofer angav i sitt klagomal att pd begiran av en

definierat skadekriterium.

— I artikel VI i GATT 1994 och artikel 4 i WTO-
antidumpningsavtalet foreskrivs vissa kriterier
som den klagande inhemska industrin maste
uppfylla, under det att alla privata parter kan
inge klagomal enligt 1916 ars lag.

lokal stalproducent har ett rittsligt forfarande
inletts i Forenta statena enligt 1916 éars lag mot det
amerikanska dotterbolaget till ett av dess medlems-
foretag som pastds ha importerat dumpade
produkter frin linder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskapen. Detta férfarande har
annu inte avslutats.
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(17)  Det rittsliga foérfarande som péagar i Férenta anpassa sin lagstiftning till deras multilaterala

(18)

19)

(20)

@1

22

23)

staterna och som 4nnu befinner sig i ett mycket
tidigare skede har redan ett upphov till betydande
rattegangskostnader fo6r det svarande foretaget och
orsakar storningar for foretagets distribution i
Forenta staterna. Dessa kostnader kommer ound-
vikligen att 6ka under forfarandets gang.

Om det svarande foretaget skulle befinnas vara
skuldig enligt 1916 ars lag maste det betala ett
skadestaind som skulle hota dess birkraft. For
nérvarande uppgdr  skadestandskravet till
90 000 000 US-dollar och det kdrande amerikanska
foretaget har fortfarande mojlighet att 6ka sitt
skadestandskrav genom att ligga till den import
som skett efter det att klagomalet ingavs. Férutom
riattegangskostnader medfoér det pagaende rattsliga
forfarandet ytterligare en faktisk och negativ
handelseffekt som hindrar det svarande foretagets
verksamhet.

Det finns klara tecken péa att ytterligare rittsliga
férfaranden kan komma att inledas enligt 1916 ars
lag mot flera stdlimportdrer, inbegripet vid import
av EG-produkter. Detta skulle leda till att det blev
mycket svar att distribuera gemenskapsprodukter i
Forenta staterna.

Dessutom omfattar 1916 ars lag inte endast stalpro-
dukter. Amerikanska producenter av alla slags
produkter kan darfér besluta att anvinda sig av
denna lag vilket skulle kunna f& en obegrinsad
inverkan pa gemenskapsekonomin.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen
att den klagandes pastdenden &r vilgrundade och
att Forenta staternas underlatenhet att upphiva sin
antidumpningslag fran 1916 orsakar negativa
handelseffekter enligt artikel 2.4 i férordningen.

D. GEMENSKAPENS INTRESSE

Det dr av storsta vikt for gemenskapen att siker-
stdlla att dess WTO-partner till fullo uppfyller sina

ataganden eftersom den sjilv  gjort samma
ataganden.

Pa ett mer praktiskt plan vicker den fortsatta till-
ampningen av 1916 ars lag frigan om en av de
mest betydande 6vergripande reglerna inom ramen
for WTO, namligen medlemmarnas skyldighet att

ataganden.

(24)  Det faktum att 1916 érs lag har en bred rickvidd
och dr klart protektionistisk till sin natur, vilket
tillférsikrar den inhemska amerikanska industrin
en skyddsnivd som gar utéver vad som ér tillatet
enligt WTO-reglerna, gor det dnnu mer berittigat
fér gemenskapen att vidta atgarder i syfte att avvirja
risken f6r att andra industrisektorer i Forenta
staterna beslutar att dra férdel av 1916 ars lag, vilket
skulle dventyra exportintressena for gemenskapsin-
dustrin i dess helhet.

E. SLUTSATSER OCH ATGARDER ATT VIDTA

(25) Det framkommer av unders6kningen att det inte
forefaller finnas nagon annan l6sning 4n att
upphdva 1916 ars lag i syfte att undanrtja de
faktiska och potentiella negativa handelseffekter
som denna lag orsakar.

(26) WTO-avtalet och dess bilagor genomférdes i
Forenta staterna genom antagandet av Uruguay
Round Agreement Act 1994. I denna lag som utg6r
det enda instrument genom vilket WTO-avtalet
tillimpas i Férenta staterna hanvisas inte till 1916
ars lag. Dessutom anges det sirskilt i Uruguay
Round Agreement Act att Forenta staternas lagstift-
ning har foretrade framfor WTO-bestimmelserna.
Det finns darfér inga sitt, inbegripet privata
processer, pa vilka Forenta staterna kan sikerstilla
att atagandena avseende dumpning inom ramen f6r
WTO iakttas i det fall de strider mot 1916 ars lag.

(27)  Under dessa omstiandigheter forefaller det ligga i
gemenskapens intresse att begira att ett tvistlos-
ningsforfarande inom ramen for WTO inleds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Att Forenta staternas antidumpningslag fran 1916 (')
fortsitter att gilla forefaller vara oférenligt med detta
lands étaganden i enlighet med Marrakeshavtalet om
upprattande av Virldshandelsorganisationen och den
utgor ett “handelshinder” enligt artikel 2 i radets foérord-
ning (EG) nr 3286/94.

2.  Gemenskapen kommer att vidta atgirder mot
Férenta staterna enligt Overenskommelsen om regler och
forfaranden for tvistlosning och andra relevanta WTO-
bestimmelser i syfte att sikerstélla att detta handelshinder
undanrojs.

(") Act of September 8, 1916, 39 Stat. 756. Avdelning VIII i
denna lag #r kodifierad i United States Code 71-74.
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Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas fran och med den dag det offentliggors i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Utfiardat i Bryssel den 16 april 1998.

Pd kommissionens vignar
Leon BRITTAN

Vice ordforande




