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Meddelande frin kommissionen till medlemsstaterna i enlighet med artikel 93.1 i EG-fordraget
avseende tillimpningen av artikel 92 och 93 i fordraget pa kortfristig exportkreditférsikring
(97/C 281/03)
(Text av betydelse for EES)
1. Inledning kontrollen av st6d i enlighet med férdragets han-
delsregler och inom OECD och WTO.
1.1. Medlemsstaterna anvinder betydande summor av 1.3. Samtidigt som kommissionen hittills har avhillit sig

1.2,

¢

€

¢

offentliga medel for att hjilpa den egna export-
industrin. Av det sammanlagda st6d som medlems-
staterna gav tillverkningsindustrin under perioden
1992—1994 gick ca 7 % till exportstdd, framforalle i
form av forminliga villkor for exportkrediter och
exportkreditforsikring (*).

Exportstod fir en direkt inverkan pi marknaden
och konkurrensen mellan potentiella konkurrerande
leverantorer av varor och tjinster. Kommissionen,
som ir vil medveten om de skadliga verkningarna
av exportstdd har 1 sin roll som &vervakare av att
konkurrensreglerna i fordraget efterlevs alltid for-
domt exportstdd till handeln inom gemenskapen ().
Aven om medlemsstaternas stod till export utanfér
gemenskapen ocksi kan paverka konkurrensen inom
gemenskapen (*) har kommissionen, vad avser denna
verksamhet, dock inte ingripit systematiskt i enlighet
med reglerna om statligt st6d, artikel 92—94 i EG-
fordraget. Det finns flera orsaker till detta. For det
forsta regleras omridet handel med tredje land del-
vis av fordragets bestimmelser (artikel 112 och 113)
och artikel 112 innehiller en bestimmelse om har-
monisering av exportstdd. Fér det andra ir det inte
bara konkurrensen inom gemenskapen som piverkas
av stdd till export till tredje land utan dven gemen-
skapsexportdrernas konkurrenskraft gentemot ex-
portérer 1 de linder som dr gemenskapens handels-
partners och dir det ges liknande stod. Det bor
slutligen nimnas att det gjorts framsteg avseende

Killa: Femte &versikten &ver statligt stdd i Europeiska ge-
menskapen, EG-kommissionen, 1997, s. 20. Frin och med
1992 idr det troligt att de nedskirningar av subventionerade
exportkrediter som man kom overens om i Helsingforspake-
tet kommer leda till att denna siffra nu blir ligre.

I den sjunde rapporten om konkurrenspolitiken (1977),
punkt 242, slog kommissionen fast att exportstdd fér han-
deln inom gemenskapen inte kan beviljas undantag oavsett
vilken intensitet eller form stddet har eller vilken dess orsak
eller avsikt ar”.

Se domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87
Belgien mot kommissionen, (1990) Rec. 1-959. Se dven dom-
stolens dom av den 9 augusti 1994 i m4l C-44/93, Assuran-
ces de Crédit mot OND och Belgien (1994) Rec. 1-3829,
punke 30.

1.4.

frAn att utdva sina kontrollbefogenheter avseende
statligt st6d pa omradet for exportkrediter och ex-
portkreditférsikring, har det genom arbetet i ridets
exportkreditgrupp (*) och genom en ritstvist vid
Europeiska gemenskapernas domstol (*) visat sig att
itminstone inom ett omride, dvs. kortfristig export-
kreditférsikring, 4r den befintliga eller potentiella
konkurrenssnedvridningen inom gemenskapen av en
sddan natur att det hirigenom skulle vara berittigat
att kommissionen agerar i enlighet med reglerna for
statligt stéd, utan att invinta framsteg pid andra
fronter. Snedvridning av konkurrensen kan inte en-
bart uppstd mellan exportorer i olika medlemsstater
nir dessa handlar inom och utanfér gemenskapen
utan dven mellan olika exportkreditférsikringsfore-
tag som erbjuder sina tjinster inom gemenskapen.

Avsikten med detta meddelande ir att undanroja de
snedvridningar som beror pi statligt st6d inom den
sektor av exportkreditférsikringsbranschen dir det
forekommer konkurrens mellan offentliga eller of-
fentligt understsdda exportkreditforsikringsforetag
och privata exportkreditforsikringsforetag. Den
kommersiella sektorn fér exportkreditforsikring
handhar férsikring av kortfristiga exportkreditrisker
1 samband med handel inom gemenskapen och med
minga linder utanfér gemenskapen. Dessa risker
betecknas som ”marknadsmissiga” och definieras
nedan i avsnitt 2. Definitionen omfattar idag endast
s kallade “kommersiella risker” till skilinad fran
”politiska risker” i samband med handel inom ge-
menskapen och med majoriteten av de linder som
4r medlemmar i OECD. De berorda linderna anges
i bilagan. Aven om miedlemsstaterna har gjort en
stor insats foér att undanréja stod i samband med
kommersiella exportkreditforsikringar for att fore-
gripa ett ingripande frin gemenskapen krivs det

() ”Kreditforsikring och den inre marknaden 1992 (kortfris-

tig)”, rapport som lagts fram fér samordningsgruppen, rap-
portavligare: Ph. Callut.

(*) Se domstolens dom av den 18 april 1991 i mal C-63/89, As-

surances du Crédit och Cobac mot ridet och kommissionen,
1(71991) Rec. 1-1799 ochdomstolens dom i mil C-44/93, se
otnot 3.
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1.5.

2.1.

fér den inre marknaden en rad sikerhetsatgirder
for att sikerstilla att det under alla omstindigheter
rider likartade konkurrensvillkor.

Detta meddelande berdr inte forsikringar for me-
del- och langfristiga exportkreditrisker vilka i stort
sett inte 4r marknadsmissiga idag. P4 detta omride
talar de faktorer som féranlett kommissionen att
inte 1 nigon stdrre utstrickning utnyttja sina befo-
genheter att kontrollera statligt stéd fortfarande
starkt emot ett sidant agerande. I stillet gors insat-
ser for att harmonisera villkoren fér exportkredit-
forsikringar, premier och policy i friga om geogra-
fisk tickning, samtidigt som vederbérlig hinsyn tas
till de olika programmen i tredje land, si att gemen-
skapsexportérernas konkurrenskraft inte undermine-
ras.

I avsnitt 2 av detta meddelande beskrivs exportkre-
ditforsikringsmarknadens struktur och det gors en
itskillnad mellan 4 ena sidan den kommersiella eller
marknadsmissiga sektorn dir privata forsikringsfo-
retag ir verksamma, och som omfattas av detta
meddelande och 4 andra sidan den icke-marknads-
missiga sektorn. I avsnitt 3 anges vilka de viktigaste
faktorerna ir nir det giller snedvridning av konkur-
rensen mellan privata exportkreditférsikringsforetag
och offentliga eller offentligt understédda export-
kreditforsikringsforetag och det ges en redovisning
av varfor och i vilken utstrickning fordragets artik-
lar om statligt st6d 4r tillimpliga. Slutligen anges i
avsnitt 4 vilka 4tgirder kommissionen anser dr nod-
vindiga for aut sikerstilla att alla de former av
dterstdende statligt stdd som anges i avsnitt 3 un-
danrdjs frin marknadssektorn. 1 enlighet med arti-
kel 93.1 i fordraget uppmanar kommissionen vidare
medlemsstaterna att fér detta indamail vidta Atgir-
der, om sa krivs.

Den marknadsmdssiga sektom och den icke-marknads-
madssiga sektorn for kortfristiga exportkreditforsik-
ringar

Den rapport som utarbetats av ridets exportkredit-
grupp, nedan kallad rapporten, klagomal frin pri-
vata exportkreditforsikringsforetag samt ett antal
mal vid Europeiska gemenskapernas domstol har vi-
sat pd att det i vissa medlemsstater ir samma “of-
fentliga” exportkreditorgan som for statens rikning
eller med statliga garantier (*) forsikrar exportorer-
nas medel- eller lingfristiga risker, samtidigt som de
for statens rikning eller med statliga garantier dven
agerar pi delar av marknaden foér kortfristig

() I vissa fall, som exempelvis i Nederlinderna, ticks medel-

och langfristiga affiarsforbindelser inte av nigon garanti utan
av ett allomfattande Aterforsikringsavtal med staten.

exportkreditférsikring och d4 i konkurrens med pri-
vata exportkreditfdrsikringsféretag som inte har ni-
gon sidan koppling till staten. De “offentliga” ex-
portkreditférsikringsorganen kan vara statliga, stats-
dgda eller statligt kontrollerade foretag eller helt
privatigda och privat kontrollerade féretag. I detta
meddelande benimns dessa organ offentliga eller
offentligt understddda exportkreditférsikringsfore-
tag”. P4 samma sitt som de “offentliga” organ som
dr verksamma bide inom omridet f6r medel- och
langfristiga samt kortfristiga exportkrediter kan
vissa privatigda och privat kontrollerade exportkre-
ditforsikringsforetag  som endast tillhandahaller
kortfristiga forsikringar fi statlige stod i form av
garantier eller motsvarande Aterforsikringsarrange-
mang for vissa delar av verksamheten. Dessa forsik-
ringsféretag méste ocksa riknas in i gruppen av “of-
fentliga eller offenligt understodda”. Diremot kom-
mer de exportkreditforsikringsféretag som endast
eller huvudsakligen handhar kortfristiga exportkre-
diter och som inte har nigon verksamhet for statens
rikning eller med statliga garantier (") att benimnas
”privata exportkreditfdrsikringsforetag”.

Rapporten visade att nir offentliga eller offent-
ligt understddda exportkreditférsikringsforetag var
verksamma for statens rikning eller med statliga ga-
rantier pd delar av marknaden for kortfristiga ex-
portkrediter i konkurrens med privata forsikringsfo-
retag hade de vissa finansiella férdelar som kunde
orsaka en snedvridning av konkurrensen gentemot
de privata forsikringsforetagen. Det forekom inte i
nigot land att de offentliga eller offentligt under-
stodda exportkreditférsikringsforetagen hade mo-
nopol vad giller kortfristiga exportkrediter.

Ett av de sviraste omriden som behandlas i rappor-
ten dr Aterforsikring som tillhandahills av staten,
antingen direkt eller indirekt. I rapporten konstate-
ras att det finns Aterférsikringsarrangemang som
ger 100% tickning och som motsvarar garantier
som méste betraktas som st6d. Numera erkinns det
att sddana Aterfoérsikringsitgirder dir staten endast
deltar 1 eller kompletterar ett aterforsikringsavtal
med privata foretag kan ge dessa foretag en fordel
gentemot privata forsikringsféretag som inte har ett
sddant skydd. Detta innebir siledes en snedvridning
av konkurrensen.

2.2. Trots att det under senare tid skett férbittringar ge-

nom att de offentliga eller offentligt understodda
exportkreditforsikringsforetagen 1 6kande omfatt-
ning skiljer ut de kortfristiga drendena och

() Eller med motsvarande Aterforsikringsarrangemang.
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2.3.

2.4,

2.5.

overfor dem till sjilvstindiga foretag eller infor se-
parat bokféring har det visat sig att det enligt vad
som konstateras ovan fortfarande dr nédvindigt att
vidta vissa Atgirder for att uppni mailet med en
marknad med likartade konkurrensvillkor. Den for-
sta uppgiften blir att urskilja inom vilken sektor det
finns en konkurrensutsatt marknad. Enligt rapporten
var det avgdrande kriteriet for att urskilja denna
marknadssektor huruvida det fanns privata iterfor-
sikringar att tillgd eller €j, och inte bara i enskilda
fall. Det konstaterades, att svaret generellt sett var
ja for kommersiella risker vad avser icke-offentliga
kopare, men att den tillgingliga kapaciteten avse-
ende politiska risker (inklusive risker vad avser of-
fentliga kopare, valutadverforingar och icke-kom-
mersiella katastrofer) var for otillriacklig nir det
gillde att ticka sidana risker fér att kunna betrak-
tas som en marknadsaktivitet. Mot bakgrund av en
analys av marknaden for privata 4terforsikringar
som gjorts utifrdn tre kriterier, dvs. den forsikrade
riskens varaktighet, lokalisering och art, har man i
rapporten definierat “marknadsmissiga” risker som
kommersiella risker med en riskperiod pi maximalt
tre ar vid export &ver hela virlden.

Av de synpunkter pad detta som framférts av med-
lemsstaterna, olika handelsorganisationer och for-
sikringsféretag framgar att denna definition gene-
rellt sett 4r for vid. Huvudparten av de som fram-
férde synpunkter delar den 4sikt som framférs i rap-
porten, att politiska risker skall uteslutas eftersom
marknaden f6r privat dterforsikring inte dr tillrick-
ligt stor och de foredrog en riskperiod fé6r kom-
mersiella risker pA maximalt i ir. Det forefoll
ocksad mycket svart att pi den privata marknaden
iterforsikra den kommersiella risken for langvarigt
forsenade betalningar frin linder utanfor OECD.

P4 grund av den nira kopplingen mellan lingvarigt
forsenade betalningar och insolvens — de risker som
4r kopplade till forsenade betalningar leder ofta till
insolvens — och det hirav foljande behovet av att
hinféra bdda dessa risker till samma kategori
(marknadsmissiga och icke-marknadsmissiga) ir
det klokt att man tillsvidare utesluter alla kommersi-
ella risker vad avser linder utanfér OECD frin au
omfattas av definitionen av marknadsmissiga risker
samt ej heller av malsittningen for detta medde-
lande. Slutligen verkar det som om det fér nirva-
rande fortfarande ar svirt aut teckna avtal om privat
iterforsikring av kommersiella risker vid handel
med vissa OECD-lander.

I detta meddelande och mot bakgrund av vad som
framkommit ovan definieras “marknadsmaissiga”
risker som kommersiella risker vad avser med icke-

2.6.

®

)

*”)

offentliga gildenirer (*) som ir etablerade i de lin-
der som finns fortecknade i bilagan. For dessa risker
dr den maximala riskperioden (dvs. tillverkning plus
en kredittid med normal startpunkt i enlighet med
Bern-unionen och sedvanliga kreditvillkor) mindre
dn wd ar.

Alla andra risker (dvs. politiska risker, katastrofris-
ker (°) och kommersiella risker vad avser offentliga
kopare och linder som inte anges i bilagan) betrak-
tas dnnu som icke-marknadsmissiga.

I detta meddelande definieras “kommersiella risker”
sasom risker varvid

— en gildenir godtyckligt avvisar ett kontrakt, dvs.
en icke-offentlig gildenir utan laglig grund be-
slutar sig for att avbryta eller upphiva ett kon-
trakt,

~— en icke-offentlig gildenir godtyckligt och utan
laglig grund vigrar ta emot de varor som ett
kontrakt omfattar,

— den icke-offentliga gildeniren eller dennes ga-
rant blir insolvent,

— den icke-offentliga gildeniren eller en garant
inte betalar en skuld i enlighet med kontraktet
dvs. langvarigt f6rsenad betalning.

Kapaciteten pd marknaden for privat dterforsikring
varierar. Detta innebir aut definitionen av mark-
nadsmissiga risker inte ir oférinderlig och kan
komma att dndras med tiden. Den kan exempelvis
komma att utskas tll att omfatta politiska risker.
Det kommer dirfér att vara nédvindigt att kommis-
sionen med jimna mellanrum (minst en ging om
iret) gor en ny beddmning av vad definitionen skall
omfatta. 1 samband hirmed skall kommissionen
samrdda med medlemsstaterna och andra intresse-
rade parter (*°). Vid indring av definitionen méiste

Eller icke-offentliga garanter. En offentlig gildenir eller
garant ir en gildendr eller garant som pa ett eller annar sitt
representerar den offentliga myndigheten (staten, regionala
eller lokala myndigheter) och som inte kan férklaras insol-
vent vare sig juridiskt eller administrativt. I dewta medde-
lande betraktas offentligt sgda eller offentligt kontrollerade
foretag och som hor hemma i de linder som anges i bilagan
och som lyder under normal bolagsritt, som icke-offentliga
gildenirer/garanter.

Dvs. krig, revolution, naturkatastrofer, kirnkraftsolyckor
osv. och inte si kallade “kommersiella katastrofrisker” (ka-
tastrofal ackumulering av forluster vad avser handel med
enskilda kopare eller linder), vilka kan tickas av en “excess
of loss”-aterforsikring och som 4r kommersiella risket.
Kommissionen skall bland andra samrida med ridets ex-
portkreditgrupp.
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man i den man det ir nédvindigt beakta rickvidden
for gemenskapslagstiftningen for exportkreditfor-
sikringar for att undvika konflikter eller bristande
rittssikerhet.

3. Faktorer som orsakar snedvridning av konkurrensen
mellan privata exportkreditforsikringsféretag och of-
Sentliga eller offentligt understodda exportkreditforsik-
ringsforetag.

3.1. De faktorer som kan orsaka snedvridning av kon-
kurrensen till formin for offentliga eller offentligt
understodda  exportkreditférsikringsféretag  som
forsakrar marknadsmissiga risker dr foljande (**).

— Statliga garantier (ritsligt eller i praktiken) for
lan eller forlusttickning. Genom dessa garantier
kan forsikringsforetagen lana till ligre rinta 4n
den normala marknadsrintan, samt ta lin i stor-
sta allminhet. Dessutom innebidr en statlig ga-
ranti att forsikringsféretagen inte behéver
teckna aterforsikringar pa den privata markna-
den.

— Alla skillnader i krav pa tillrickligt reservkapital,
jimfort med de krav som stills p& de privata for-
sikringsforetagen. Det bor pipekas att nir ri-
dets direktiv nr 73/239/EEG (**) indrades ge-
nom direktiv nr 87/343/EG (**) skulle den verk-
samhet som undantogs frin direktivets tillimp-
ningsomride, dvs. exportkreditférsikring for
statens rikning eller med statliga garantier (arti-
kel 2.2. d i ursprungliga direktivet) inte omfatta
verksamhet inom omradet kortfristiga kom-
mersiella risker som offentliga eller offentligt
understodda  exportkreditfrsikringsforetag  be-
drev for egen rikning och som inte garanterades
av staten (**). Detta innebir att offentliga eller

(**) Om offentliga eller offentligt understodda exportkreditf6r-
sikringsforetag som forsikrar icke-marknadsméssiga risker
Aliggs att acceptera att ticka marknadsmissiga risker kan
detta utgdra en overtrddelse av artikel 86 i fordraget.
Kommissionen kan ingripa emot ett sidant agerande liksom
det ocks4 dr mojligt att saken foreliggs domstolar och na-
tionella konkurrensmyndigheter.

(**) Radets forsta direktiv nr 73/239/EEG av den 24 juli 1973
om samordning av lagar och andra férfattningar angiende
ritten att etablera och driva verksamhet med annan direkt
forsakring dn livforsikring (EGT L 228, 16.8.1973, s. 3).

() Radets direktiv nr 87/343/EEG av den 22 juni 1987 om
indring av ridets direktiv 73/239/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar angdende ritten auw etablera
och driva verksamhet med annan direkt férsikring 4n liv-
forsikring (EGT L 185, 4.7.1987, s. 72).

(**) Se domstolens dom i mé&l C-63/89, fotnot 5, punkt 22.

offentligt understddda exportkreditférsikrings-
foretag, for att kunna férsikra kortfristiga kom-
mersiella risker, méste ha ett visst eget kapital
(solvensmarginal inklusive garantifond) och fér-
sikringsmissiga reserver (framférallt en utjim-
ningsfond) samt ha erhallit auktorisation i enlig-
het med artikel 6 ff. i direktiv 73/239/EEG.

— Nedsittning av eller befrielse fran de skatter som
normalt betalas (t.ex. bolagsskatt och skatter pa
forsikringar).

— Beviljande av statligt stdéd eller kapitaltillskott
frin staten. Vad avser kapitaltillskott giller prin-
cipen att om staten inte agerar som en privat in-
vesterare skulle gora i en marknadsekonomi si
skall  kapitaltillskott ~ betraktas som statligt
stéd (**), fri tillgang till statlig infrastruktur och
fri tllg&ng till konfidentiell information (t.ex
uppgifter om gildenirer som samlats in av am-
bassader) pa villkor som inte avspeglar de hir-
med férbundna kostnaderna, Aterforsikring frin
staten, antingen direkt eller indirekt via ett an-
tingen offentligt eller offentligt underststt ex-
portkreditforsikringsforetag pad villkor som ir
mer férmanliga 4n de villkor som marknaden for
privat aterforsikring kan erbjuda vilket leder till
att 4terforsikringen Asitts et for lagt pris eller
att det artificiellt skapas kapacitet, som inte
skulle uppstd pa den privata marknaden.

3.2. De 4tgirder som anges i punkt 3.1 ger eller kan ge

de exportkreditférsikringsforetag  som  Atnjuter
dessa formaner finansiella fordelar i forhallande till
andra exportkreditforsikringsforetag. Att dessa fi-
nansiella fordelar beviljas vissa foretag leder till en
snedvridning av konkurrensen och utgdr statligt
stéd i enlighet med artikel 92.1 i fordraget.

Artikel 92.1 ir ullimplig pa alla former av dtgirder
som innebidr att vissa féretag eller produkter ges fi-
nansiella eller ekonomiska fordelar som faktiskt el-
ler potentiellt belastar eller medfér minskade intik-
ter fér de offentliga medlen och dir det inte stills
nigra krav eller liga krav pi den berdrda mottaga-
ren i den utstrickning som sidana itgirder piverkar
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider

(*) Se kommissionens meddelande till medlemsstaterna om of-

fentliga myndigheters innehav av kapital i foretag (Bull.
9-1984) och kommissionens meddelande om tillimpningen
av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget pa offentliga foretag
inom tillverkningssektorn (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3).
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eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller produktion av vissa va-
ror (**).

De finansiella fordelar som anges 1 punkt 3.1 i sam-
band med marknadsmissiga risker i enlighet med
definitionen i punkt 2.5 paverkar handeln med tjins-
ter inom gemenskapen. Vidare leder detta tll upp-
komsten av variationer i det tillgingliga forsikrings-
skyddet f6r marknadsmissiga risker i de olika med-
lemsstaterna, vilket innebir en snedvridning av kon-
kurrensen mellan féretag i olika medlemsstater -och
sekundira effekter pid handeln inom gemenskapen
oavsett om det dr friga om export inom gemenska-
pen eller utanfér densamma (V). Bestimmelserna om
undantag i artikel 92 i EG-férdraget 4r inte tillimp-
liga pa stdd i samband med f6rsikring av marknads-
missiga risker. De snedvridande effekter som sidant
stdd fir inom gemenskapen viger tyngre 4n alla in-
tressen som medlemsstaterna eller gemenskapen kan
ha av att stddja exporten. Ovanstdende stindpunkt
har bekriftats genom domstolens dom 1 mil nr
C-63/89 (**). som direkt berérde den fraga som
detta meddelande handlar om. Domstolen slog fast
att dven om direktivet om delvis harmonisering av
forsikringsforetagens utjgmningsfonder, vilket un-
dantog exportkreditférsikringsverksamhet for sta-
tens rikning eller med statlig garanti, inte var olag-
ligt s4 skulle de faktorer som snedvrider konkurren-
sen mellan privata och offentliga eller offentligt un-
derstodda  exportkreditférsikringsforetag  “kunna
berittiga till att saken férs infér domstol for ate be-
straffa &vertrddelsen av bestimmelserna [i artikel

Se domstolens dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59,

Steenkolenmijnen mot Héga myndigheten, (1961) Rec. s. 1,
punkt 19 samt domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal
173/73. ltalien mot kommissionen, (1974) Rec. s. 709 ff.
samt domstolens dom av den 17 september 1980 i mal
730/79, Philip Morris mot kommissionen, (1980) Rec.
s. 2671 ff.

1 domstolens dom i mil C-142/87, Belgien mot kommis-
sionen, se fotnot 3 ovan, slog domstolen fast att inte enbart
stdd till export inom gemensl%apen utan dven stéd tll export
utanfér gemenskapen kan pdverka konkurrensen och han-
deln inom gemenskapen. Bidda dessa former av export for-
sikras av exportkreditforsikringsforetag och stod ull bada
dessa kan dirfor fa effekter for konkurrensen och handeln
inom gemenskapen.

Dom i mil C-63/89, se fotnot 5. punt 24. Generaladvokat
Tesauro uttalade asikten att dir det foreligger konkurrens
mellan privata och offentliga eller offentligt understsdda
exportkreditforsikringsforetag ar det hogst tvivelaktigt hu-
ruvida medlemsstaterna legitimt kan ge %inansiellt stod il
statliga aktdrer. Interventioner av detta slag skulle kunna
vara oforenliga med reglerna for statligt st6d” (1991) Rec.
1-1835 (punkt 15).

4.1.

4.2.

927°. 1 domen i mal C-44/93 (**) drog domstolen
slutsatsen att dessa forminer utgor statligt stod och
bekriftade att kommissionen kan vidta Atgirder for
att sikerstilla att dessa upphér.

Nédvindiga dtgirder for att eliminera snedvridning
av konkurrensen vad giller kortfristig exportkreditfor-
sakring vad avser marknadsmdssiga risker

Statligt stéd av det slag som anges ovan i punkt 3.1
och som beviljas offentliga eller offentligt under-
stédda  exportkreditforsikringsforetag  avseende
marknadsmissiga risker i enlighet med definitionen i
punkt 2.5 snedvrider konkurrensen och kan inte be-
viljas undantag i enlighet med férdragets regler for
statligt stsd.

Medlemsstaterna uppmanas siledes i enlighet med
artikel 93.1 i férdraget att dir det si 4r nodvindige
dndra sina system for exportkreditforsikring av
marknadsmissiga risker, si att beviljande av statligt
stéd av de slag som anges nedan till offentliga eller
offentligt understédda exportkreditforsikringsfore-
tag vad avser dessa risker upphér inom ett ir frin
det datum d4 detta tillkinnagivande offentliggors.
De berérda formerna av statligt stdd ar foljande:

a) Statliga garantier for lAn eller forluster.

b) Befrielse fran kravet pa att det skall avsiitas till-
rickliga reserver och befrielse frin &vriga krav
som anges i punkt 3.1 andra strecksatsen.

c) Nedsiuning av eller befrielse frin skatter eller
andra avgifter som normalt skall betalas.

d) Kapitalullskott eller andra former av finansiering
under sidana omstindigheter di en privat inve-
sterare som agerar under normala marknadsfér-
hillanden inte skulle investera i1 féretaget, eller
p4 sidana villkor som en privat investerare inte
skulle godta.

e) Tjinster in natura frdn staten, sdsom tillgang till
och utnyttjande av statlig infrastruktur, faciliteter
eller konfidentiell information (t.ex. uppgifter om
gildenirer som samlats in av ambassader) pa vill-
kor som inte Aterspeglar kostnaderna for de-
samma.

(**) Dom i mal C-44/93, se fotnot 3, punkt 34.
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4.3.

f) Aterforsikring frin staten, antingen direkt eller
indirekt via ett annat offentligt eller offentligt
underststt exportkreditforsikringsforetag pa for-
manligare villkor &n vad marknaden foér privat
Aterforsikring kan erbjuda, eftersom Aterforsik-
ringsféretaget fir statligt stdd av sddant slag som
anges i foregdende strecksatser, vilket antingen
leder till att forsikringsskydd 4sits et for lige
pris eller till att det artificiellt skapas en kapacitet
som inte skulle uppstd pA den privata marknaden.

I vintan pa resultatet av den genomging som anges
i punkt 4.3, forblir dock befintliga kompletterande
statliga Aaterforsikringsarrangemang tillitna under
en Overgingsperiod, forutsatt att foljande krav ir

uppfyllda:

— Statlig aterforsikring skall endast utgéra en un-
derordnad del av forsikringsforetagets totala
Aterforsikringsskydd.

— Om forsikringsforetagets  Aterférsikringsavtal
omfattar marknadsmissiga och icke-marknads-
missiga risker, si att den statliga Aterforsik-
ringen oundvikligen omfattar marknadsmaissiga
risker, fir den statliga Aterforsikringen for
marknadsmissiga risker inte omfatta mer 4n vad
som erbjuds pA marknaden for privat aterforsak-
ring om man hade sokt aterforsikring for enbart
dessa risker.

— Den statliga aterforsakringen fir inte vara sidan
att den ger forsikringsforetaget mojlighet au
forsikra affirer med enskilda képare i en ut-
strickning som &verstiger den grins som be-
rorda  Aterforsikringsforetag pa den privata
marknaden tillimpar.

— Premien for statlig Aterforsikring skall Aters-
pegla risken och beriknas med kommersiella och
marknadsmissiga metoder, och om det fore-
kommer en motsvarande premiesittning pa
marknaden fir statens premie inte underskrida
denna.

— Det skall vara mojligt for alla kreditforsikrings-
foretag som uppfyller det gemensamma urvals-
kriteriet att erhdlla statlig Aterforsikring av
marknadsmissiga risker.

For att efterkomma vad som anges i punkt 4.2 blir
offentliga eller offentligt understodda exportkredit-
forsikringsféretag tvungna att som ett minimum in-
rdtta en sirskild forvaltning och sirskild bokféring
for forsikring av marknadsmissiga och icke-mark-
nadsmissiga risker for statens rikning eller med
statliga garantier, for att kunna pévisa att de inte far
statligt stdd for forsikring av marknadsmaissiga ris-
ker. Bokforingen for verksamhet som forsikras for

forsikringsforetagets egen rikning skall 6verens-
stimma med bestimmelserna i1 ridets direktiv
91/674/EG (*°).

Dessutom skall medlemsstater som tillhandahaller
dterforsikringsskydd till ett exportkreditforsikrings-
foretag genom att delta eller engagera sig i avtal om
Aterférsikring inom den privata sektorn vilka omfat-
tar bide marknadsmissiga och icke-marknadsmis-
siga risker, pavisa att ett sidant arrangemang inte
inbegriper statligt stdd enligt punkt 4.2 f.

Med detta mal i sikte kommer kommissionen, i nira
samarbete med medlemsstaterna, att fortlépande —
frin och med dagen for offentliggérande av detta
meddelande — 6vervaka arrangemang av detta slag
genom att de berdrda medlemsstaterna sinder in
halvarsrapporter och 1 slutet av 1998 kommer
kommissionen att gora en fullstindig genomgang av
dessa arrangemang. Vid denna genomging kommer
man att beakta alla kunskaper och erfarenheter som
man med tiden forvirvat om hur marknaden for
kortfristig exportkreditforsikring fungerar samt hur
medlemsstaterna gor interventioner pi marknaden,
dels utifrin frin de rapporter som skall liggas fram
i enlighet med punkt 4.5 och som skall behandla ge-
nomfrandet av vad som beslutas i detta medde-
lande och dels utifrdn den forsta 4rliga Oversynen
som skall goras i enlighet med punkt 4.6 och dels
utifrdn de anmilningar av tillimpning av undantags-
bestimmelsen i punkt 4.4. Skulle det vid &versynen
framkomma att ett arrangemang i nigon medlems-
stat inbegriper statligt stod kommer denna medlems-
stat att uppmanas att upphiva detta stod senast vid
utgdngen av 1999.

4.4. Under vissa omstindigheter kan det beviljas undan-

tag frin principen att exportkreditférsikring for
marknadsmissiga risker endast kan tillhandahallas
av offentliga eller offentligt understsdda exportkre-
ditfsrsikringsforetag om de i punkt 4.2 angivna fi-
nansiella forminerna upphivs. Foljande omstindig-
heter mojliggér undantag:

I vissa linder kan det vara si att det tillfilligt inte
finns nagot forsikringsskydd fér marknadsmaissiga
exportkreditrisker att tillgd fran privata exportkre-
ditforsikringsforetag eller frin offentliga eller of-
fentligt understddda exportkreditforsikringsféretag
som &4r verksamma f6r egen rikning, pd grund av
bristande forsikrings- eller iterforsikringskapacitet.
Dessa risker anses dirfor ullfilligt som icke-mark-
nadsmissiga.

Under sidana omstindigheter kan dessa tillfalligt
icke-marknadsmiissiga risker tas av ett offentligt el-
ler offentligt underststt exportkreditforsikringsfore-

(**) Radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om

arsbokslut och sammanstilld redovisning foér forsikringsfs-
retag, EGT L 374, 31.12.1991, s. 7.
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tag som forskrar icke-marknadsmissiga risker for
statens rikning eller med statlig garanti. Forsik-
ringsféretaget skall di, s& lingt det 4r mojligt, an-
passa sina premier f6r sidana risker efter de premier
som privata exportkreditférsikringsforetag har for
risker av samma slag.

Den medlemsstat som avser att utnyttja denna be-
stimmelse om undantag skall omedelbart anmila ut-
kastet till beslut till kommissionen. Anmilan skall
innehdlla en marknadsrapport som pévisar att den
privata forsikringsmarknaden inte kan ticka ris-
kerna genom att bevis framliggs om detta av tvi
stora vil renommerade internationella privata ex-
portkreditforsikringsforetag och frin en nationell
kreditforsikringsforetag s att tillimpningen av un-
dantagsbestimmelsen dr berittigad. Anmilan skall
dessutom innehdlla en beskrivning av de villkor som
offentliga eller offenligt understodda exportkredit-
forsakringsforetag avser att tillimpa for sidana ris-
ker.

Inom tv4 minader frin mottagandet av en sidan an-
milan skall kommissionen underséka huruvida till-
limpningen av undantagsbestimmelsen stdr i &ver-
ensstimmelse med de villkor som anges ovan och ir
forenlig med Fordraget.

Om kommissionen anser att villkoren for tillimp-
ningen av undantagsbestimmelsen 4r uppfyllda skall
tillitelsen gilla i tv4 4r fran dagen for beslutet under
forutsittning att marknadsvillkoren, som berittigar
tillimpningen av undantagsbestimmelsen, inte #n-
dras under perioden.

4.5.

4.6.

Vidare kan kommissionen i samrdd med de &vriga
medlemsstaterna se 6ver villkoren for tillimpningen
av  undantagsbestimmelsen. Kommissionen kan
ocksi upphiva bestimmelsen eller ersitta den med
ett annat limpligt system.

Detta meddelande giller frin den 1 januari 1998
under en period pi fem 4r. Medlemsstaterna upp-
manas att inom tvi manader frin dagen f6r offent-
liggdrandet av detta meddelande informera kommis-
sionen om de godtar rekommendationerna i medde-
landet. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att se-
nast den 1 januari 1999 informera kommissionen
om vilka 4tgirder som vidtagits for att folja dessa
rekommendationer. Om det — antingen genom
dessa rapporter eller pA nigot annat sitt — skulle
visa sig att de system som ir i bruk i medlemssta-
terna fortfarande inbegriper statligt stod  skall
kommissionen bedéma detta stéd i enlighet med ar-
tiklarna 92 och 93 i férdraget och enligt de riktlinjer
som faststillts ovan.

Kommissionen kommer i samarbete med medlems-
staterna och intresserade parter att regelbundet
(minst en ging om 4ret) gdra en versyn av defini-
tionen av begreppet marknadsmissiga risker och se
over hur detta meddelande fungerar mot bakgrund

"av marknadsutvecklingen och eventuell lagstiftning

BILAGA

frin ridet. Alla upplysningar som kommissionen i
samband med en sidan &versyn tar emot frin med-
lemsstaterna och intresserade parter kommer, med
tillftelse frdn den som limnat upplysningarna, att
stillas till alla de 6vriga deltagarnas forfogande.

Forteckning &ver linder med marknadsmissiga risker

Europeiska unionen:

Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Férenade kungariket
Grekland
Irland

Italien
Luxemburg
Nederlinderna
Portugal
Spanien
Sverige
Tyskland
Osterrike

Lénder som dr medlemmar i OECD och som anses

vara

linder med marknadsmdssiga risker:

Australien
Kanada
Island

Japan

Nya

Zeeland

Norge
Schweiz

USA



