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1. INLEDNING

Institutets roll

1.1 Artikel 109f i Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen foreskriver att ett europeiskt mone-
tirt institut (EMI) skall inridttas. Dess huvudsakliga upp-
gift dr att forbereda EMU:s tredje etapp, det vill siaga
vidta de dtgirder som behovs for att man skall kunna
inféra det europeiska centralbankssystemet (ECBS), fora
en gemensam monetdr politik och skapa en gemensam
valuta. For att dessa mal skall uppnés har institutet ocksa
till uppgift att stirka samordningen av medlemsstaternas
nationella monetira politik i syfte att forbactra konver-
gensen mellan medlemsstaternas ekonomier och siker-
stilla prisstabilitet.

1.2 Utover de undersokningar som gors internt vid
institutet, utfors dess arbete ocksd via en struktur av
underkommittéer och arbetsgrupper bestdende av exper-
ter fran institutet och de nationella centralbankerna, och
uppgifterna omfattar bl.a. omrddena monetar politik,
valutapolitik, banktillsyn, betalningssystem samt makro-
ekonomisk och monetar statistik. Inom ramen for infor-
andet av det europeiska monetira systemet (EMS), som
tidigare ldg inom ansvarsomrddet for Europeiska fonden
for monetart samarbete (EFMS), ir det nu EMI som
innehar valutareserverna i samband med denna verksam-
het.

Extern granskning av institutet

1.3 Vad betriffar den externa granskningen av EMI,
foreskrivs i stadgans artikel 17 3 ena sidan att arsbokslu-
tet skall granskas av oavhingiga externa revisorer som
godkints av EMI:s rad, att det skall godkdnnas av EMI:s
rdd och direfter offentliggoras. I samband darmed skall
en revisionsberittelse utfardas av en privat revisionsbyra
och offentliggoras tillsammans med bokslutet. A andra
sidan preciseras i samma artikel att bestimmelserna i
fordragets artikel 188c (rorande revisionsrittens gransk-
ning) skall tillimpas endast ”vid granskning av effektivi-
teten i EMlss forvaltning”. Resultatet av gransknings-
arbetet avseende budgetdret 1994 presenteras i denna
rapport.

Europeiska revisionsrattens granskning

1.4  Forutom planeringen och genomforandet av den
interna kontrollen har revisionsritten granskat rutinerna
pé foljande omraden:

— Personalrekrytering och personalstyrning.
— Lokalanskaffning.

— Inventarier och anlidggningar.

— Datautrustning.

— Kontorsmobler och kontorsmateriel.

— Entreprenadarbeten, externa tjinster och speciella
konsulttjanster.

— Utarbetande av budgeten och kontroll av budgetens
genomforande.

Eftersom EMI inte faller under bestimmelserna och till-
lampningsforeskrifterna i Budgetforordningen for Euro-
peiska gemenskapernas allmidnna budget, behovde revi-
sionsratten foljaktligen inte kontrollera att férvaltningen
skett i 6verensstaimmelse med dessa bestimmelser.

2. INSTITUTETS FORVALTNING UNDER 1994

Administrativ forvaltning

2.1  Enligt fordraget inrittades EMI den 1 januari
1994. Vid den tidpunkten existerade det bara genom sin
ordforande, som utniamndes den 11 december 1993 och
genom sitt rid som sammantriadde for forsta gdngen den
11 januari 1994. Sitet, Frankfurt, hade bestimts i slutet
av oktober 1993. Fastigheten hade valts ut i april 1994
och renoveringen var klar mot slutet av 1994.

2.2 Under denna 6vergingsperiod fullgjordes EML:s
administration till stor del med hjilp av logistiska och
administrativa tjanster frdn Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS). Denna hade till och med den
31 december 1993 forsett centralbankschefskommitténs
sekretariat med lokaler, innan denna upplostes i och med
att EMI upprittades. I en forsta etapp anviande EMI
framfor allt personal fran detta sekretariat och bérjade
sedan nyrekrytera, huvudsakligen fran detta sekretariats
personal och fran de nationella centralbankerna, oftast
genom utstationering av personal fran dessa institutioner.
Detta berodde dels pd att man behovde personal som
hade noédviandiga yrkesmassiga kvalifikationer och som
omedelbart kunde trida i funktion, dels pd att institutet
bara skulle existera under en 6vergingsperiod. I slutet av
budgetiret 1994 uppgick institutets personalstyrka till
126 personer.

Budgetforvaltning och rikenskaper

2.3 De oklara forhallanden som priglade budgetdret
1994 gjorde det sarskilt svart att exakt uppskatta institu-
tets utgifter. I stort var de faktiska utgifterna 5,1 miljoner
ecu, eller 18 %, ligre 4n de budgeterade 28,1 miljonerna
ecu. Inom de viktigaste kategorierna var de faktiska
utgifterna 23 % lagre for investeringar i materiella till-
gangar, 8 % lagre for personalkostnader och 17 % lagre
for 6vriga administrativa utgifter.

2.4  De sammanlagda utgifter som tagits upp for bud-
getdret 1994 (se bilaga 1) uppgér tll 18,3 miljoner ecu
och fordelar sig pd 9,1 miljoner ecu i personalkostnader
(se punkt 4.6), 9,0 miljoner ecu i 6vriga administrations-
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utgifter (varav 6,9 miljoner ecu i etableringskostnader)
och 0,2 miljoner ecu i avskrivning av materiella till-
gangar. Med hinsyn till att institutet hade rinteintikter
pi 0,3 miljoner ecu, uppgir skillnaden mellan utgifter
och inkomster under budgetaret till 18,0 miljoner ecu.
Underskottet ticktes genom bidrag fran de nationella
centralbankerna. Institutets kapital (615,6 miljoner ecu)
betalades niamligen inte in forran i borjan av 199S.

2.5  EMLs balansrikning per 31 december 1994 (tabell
i bilaga 2) visar forst tillgingar och skulder i samband
med verksamheten inom ramen fér EMS, namligen till-
gangar i guld och dollar pd totalt 56 576 miljoner ecu,
vilka pi passivsidan motsvaras av samma belopp i ecu
utgivna till gemenskapens centralbanker. Dessa tillgdngar
utgdr 20 % av de nationella centralbankernas guld- och
dollarreserver. Balansriakningen visar sedan tillgangar och
skulder i samband med institutets [6pande verksamhet.
Denna del av balansrikningen uppgér totalt till 20,7 mil-
joner ecu, varvid de viktigaste posterna pd aktivsidan dr
likvida tillgingar pd 12,9 miljoner ecu och materiella
tillgangar pa 6,6 miljoner ecu, och pd passivsidan skulder
pd 3,6 miljoner ecu, fondavsittningar pa 3,9 miljoner ecu
och forskott frdn de nationella centralbankerna pé
13,0 miljoner ecu.

3. INSTITUTETS VERKSAMHET UNDER 1994

Arbetsdokument

3.1 Utom de fyra dokument som publicerades for
1994 och A4rsrapporten foér 1994, har EMI utarbetat
interna forberedande arbetsdokument, som har under-
stilles ridet, underkommittéerna och arbetsgrupperna.
Direktionen har till stor del varit upptagen med att
installera institutets site i Frankfurt.

Arsrapporten for 1994

3.2 Institutets verksamhet under 1994 presenteras i
arsrapporten, som publicerades pd alla untonens sprak 1
april 1995. Rapporten redogoér forst, i enlighet med
stadgans foreskrifter, for de ekonomiska, monetira och
finansiella forhdllandena i Europeiska unionen under
perioden 1993-1994. Slutligen innehaller rapporten insti-
tutets drsredovisning for budgetdret 1994 och den bifo-
gade revisionsberattelsen.

4. BEDOMNING AV EFFEKTIVITETEN I EMI:s
FORVALTNING UNDER 1994

Sarskilda omstandigheter

4.1 Under hela aret arbetade institutet under tidspress
fér att sd snart som mojligt bygga upp sin organisation,

det vill sidga rekrytera personal, utrusta lokalerna, inratta
administrativa och operativa strukturer. Samtidigt fort-
satte arbetet med att forbereda den tredje etappen som
redan inletts av f.d. centralbankschefskommittén och de
nya uppgifter som anges i stadgan piborjades.

42 I frdga om forvaltningen kinnetecknades darfor
budgetiret 1994 av stindiga foriandringar. Institutets
organisation, system och forfaranden skapades alltefter-
som arbetet framskred for att tillgodose de omedelbara
behoven. Detta forklarar varfér man ofta vidtog proviso-
riska 4tgiarder, som mdste justeras pa ett senare sta-
dium.

System och férfaranden

4.3 Revisionsritten granskade de viktigaste forvalt-
ningstekniska system och forfaranden som tillimpades
vid institutet 1994, 1 synnerhet sedan detta hade flyttats
till Frankfurt och di det drevs med egna medel. Aven om
systemen och forfarandena kunde anses godtagbara med
hansyn till omstiandigheterna, fanns det icke desto mindre
utrymme for forbattringar pa flera punkter. Darfor skick-
ade revisionsritten ett brev med iakttagelser och rekom-
mendationer till institutets ledning, rorande ett flertal
aspekter av den administrativa organisationen och den
interna kontrollen.

4.4 Vid de stickprov revisionsritten gjorde pa hand-
lingar avseende individuella transaktioner i de huvudsak-
liga utgiftskategorierna konstaterades att EMI:s admini-
strativa avdelningar i tillfredsstillande grad bemdédar sig
om att hilla god kvalitet till rimliga kostnader. Systemen
med betalning av kostnader i form av schablonmaissigt
faststallda belopp bor emellertid foljas upp regelbundet,
s& att man kan bedoma om beloppen ar av limplig
omfattning eller ej.

Budgetarets kostnader

4.5  Budgetdrets kostnader speglar dels det faktum
attinstitutet fortfarande var under uppbyggnad, dels att
EMI som sddant bara kommer att existera under begrin-
sad tid. Salunda var utbetalningarna 6ver budgeten ligre
an berdknat pd grund av forseningar framfor allt i
anlaggningsarbetena (cirka hilften av det ej utnyttjade
beloppet harrorde darifrdn och anvindes under 1995),
men ocksd till foljd av en strivan att inte forsvira
igangkorningen av institutets verksamhet genom alltfor
strama budgetramar. Enligt fordraget skall institutet
avvecklas mellan den 1 januari 1997 och 1 januari 1999.
Detta paverkar givetvis kapitaliseringspolicyn i friga om
investeringar. Samtidigt har drsredovisningen upprittats
pa mycket forsiktig basis, i synnerhet vad betraffar fond-
avsdttningar.

4.6 Kostnaderna for budgetiret 1994 fordelar sig pa
49,9 % lonekostnader (9,13 miljoner ecu, varav 5,74 mil-
joner ecu i bokslutet upptas som ”6vriga administrations-
kostnader”), 37,5 % etableringskostnader (6,86 miljoner
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ecu), 11,4 % administrativa utgifter (2,09 miljoner ecu)
och 1,2 % avskrivningar (0,23 miljon ecu). Férdelningen
avspeglar det faktum att institutet startade med stod av
personal som fortfarande tillhorde BIS.

Medverkan till malen

4.7  Med hinsyn till att institutets uppbyggnad péagick
under hela 1994, paborjades arbetet med huvuduppgif-
terna allteftersom den operativa personalstyrkan rekryte-
rades. EMI har sikerstillt kontinuiteten i redan existe-
rande samarbetsformer mellan centralbankerna. Doku-
ment har publicerats och andra dokument har forberetts
och understilits radet for godkiannande, diribland en
vigledande plan som ger en sammanhingande ram for

det fortsatta forberedande arbetet inom olika verksam-
hetsomraden.

5. SLUTSATS

Aret 1994 var ett besvirligt 4r for EMI, eftersom institu-
tet bara hade borjat bygga upp sin verksamhet vid den
tidpunkt da det forvintades redan vara i full verksamhet.
Forvaltningsarbetet under dret avspeglade naturligtvis
detta forhdllande. Om man tar hinsyn till denna sir-
skilda omstdndighet, har revisionsrittens granskningar
givit ett i stort sett tillfredsstillande resultat. Rekommen-
dationer har riktats till institutets ledning for att dstad-
komma en forbattring av vissa aspekter hos systemen och
forfarandena nir dessa utformas mer slutgiltigt.

Denna rapport har antagits av revisionsritten i Luxemburg vid dess mote den 26 september

1996.

For revisionsritten
Bernhard FRIEDMANN
Ordforande
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RESULTATRAKNING (') FOR DET BUDGETAR SOM AVSLUTADES DEN 31 DECEMBER 1994

BILAGA 1

Kostnader (i 1000 ecu) Intikter (i 1000 ecu)
Direkta personalkostnader 3 388 | Rinteintdkter 342
Ovriga personalkostnader 5743 | Bidrag fran nationella centralbanker

(enligt artikel 17.6 i stadgan) 17 970
Ovriga administrativa kostnader 8950
Avskrivning pa materiella tillgangar 231
Summa 18312 | Summa 18 312
("} Uppstillningen dr speciellt anpassad av revisionsratten for denna rapport.
BILAGA 2

BALANSRAKNING PER DEN 31 DECEMBER 1994

Tillgdngar

(i 1000 ecu)

Skulder

(i 1000 ecu)

L

11.

EMS-relaterade tillgangar
Tillgangar i guld

Tillgangar i USA-dollar

Andra tillgangar _
1. Kontanter och avistabanktillgodohavanden

2. Vardepapper

3. Anliggningstillgangar
4, Ovriga tillgdngar

Summa tillgangar (I och II)

Inom linjen:

Terminsfordran i ecu (fran rullande kvartalsvisa
swappar)

28 624 566

27951283

56 575 849

499
12 358

6596
1278

20 731

56 596 580

56 575 849

I. EMS-relaterade skulder

Ecu utgivna tll centralbanker i
EU-linderna

II. Andra skulder
1. Fordringsiagare och andra skulder

2. Avsattning for pensioner och liknande
ataganden

3. Ovriga avsittningar
4. Virderegleringskonto

5. Bidrag fran nationella centralbanker
(enligt artikel 16.2 i stadgan)
Summa skulder (I och II)

Inom linjen:

Terminsskulder i guld och USA-dollar

56 575 849

56 575 849

3640

378
3566
117

13030
20731

56 596 580

56 575 849




Nr C 394/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

31.12.96

EUROPEISKA MONETARA INSTITUTETS SVAR

Europeiska monetira institutet (EMI) noterar med tillfredsstillelse att tonen i slutrapporten frin
Europeiska revisionsritten dr positiv och att de sidrskilda omstindigheter som kringgardade
institutets forsta dr har beaktats.

EMI ir medvetet om att institutets provisoriska infrastruktur under den inledande perioden
medforde att de operationella systemen och forfarandena behovdes forbattras. De iakttagelser
och rekommendationer som gors avseende den administrativa organisationen och den interna
kontrollen adresserade till institutets ledning befanns vara sarskilt behjalpliga.



