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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 12 juni 1996

om stdd som regionen Friuli-Venezia Giulia (Italien) har beviljat i form av rinte-
subventionerade 1dn for inkSp av referenskvantiteter (mjélkkvoter)

(Endast den italienska texten ir giltig)

(96/616/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 i detta,

med beaktande av ridets forordning (EEG) nr 804/68 av
den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av
marknaden for mjolk och mjolkprodukter ('), senast
indrad genom forordning (EG) nr 2931/95 (3, sirskilt
artikel 23 i denna,

efter att ha anmodat de berérda parterna att inkomma
med sina synpunkter (}), och

med beaktande av foljande:

Genom en skrivelse av den 13 februari 1995 anmilde
Italiens stindiga representation vid Europeiska unionen
till kommissionen ett forslag till regional lag nr 77 i
regionen Friuli-Venezia Giulia, vari foreskrivs att rinte-
subventionerade 1an skall beviljas for forvirv av referens-
kvantiteter (mjolkkvoter).

Genom skrivelse av den 3 maj 1995 meddelade kommis-
sionen Italien sitt beslut att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget mot det ovannimnda stddet.

() EGT nr L 148, 28.6.1968, s. 13.
() EGT nr L 307, 20.12.1995, s. 10.
() EGT nr C 342, 20.12.1995, s. 9.

Genom denna skrivelse meddelade kommissionen Italiens
regering att den ansag att atgirden i friga var oférenlig
med den gemensamma marknaden, eftersom den riske-
rade att skada den gemensamma organisationen av mark-
naden for mjolk och mijdlkprodukter.

Kommissionen ansdg dirfor att stédet i friga kunde
snedvrida konkurrensen och péaverka handeln mellan
medlemsstaterna och att det motsvarade kriterierna i
artikel 92.1 i fordraget utan att kunna komma i friga for
négot undantag enligt punkterna 2 och 3 i samma artikel.

Kommissionen uppmanade Italiens regering att limna
sina synpunkter. Den uppmanade ocksd de Gvriga
medlemsstaterna och andra ber6rda parter att lamna in
synpunkter.

Frankrikes regering limnade in sina synpunkter genom
en skrivelse av den 31 januari 1996. Dessa synpunkter
vidarebefordrades till Italiens regering genom en skrivelse
av den 27 februari 1996.

II

Genom skrivelse av den 22 juni 1995 framférde Italien
foljande argument:

1. Majligheten att slutgiltigt 6verféra mjolkkvoter har
erkints genom forordning (EEG) nr 3950/92 (9.

() EGT nr L 405, 31.12.1992, s. 1. Forordningen senast 4ndrad
genom forordning (EG) nr 1552/95 (EGT nr L 148, 30.6.1995,
s. 43).
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Mjolkkvoten bor betraktas som en immateriell tillgdng
som tillhor jordbruksforetaget och som kan 6verforas
genom ett verlatelsekontrakt. Det gar att betrakta den
som en “produktionsfaktor” p4 samma sitt som arbete,
mark och kapital.

Forviarv av en mjolkkvot bor betraktas som en verklig
investering av det mottagande jordbruksféretaget, som
helt och héllet kan jimforas med f6érvarv av andra
produktionsfaktorer. I detta fall skulle déirfér bestim-
melserna i radets férordning (EEG) nr 2328/91 () vara
tillimpliga, och i det anmilda forslaget till lag garan-
teras att dessa bestimmelserna {6ljs.

2. Syftet med det stéd som ir under behandling ar inte
att 6ka den sammanlagda mjélkproduktionen eller att
skada den gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjdlkprodukter.

Enligt de uppgifter som limnas i ovannimnda skrivelse
antogs det anmilda forslaget till lag under tiden som
regional lag nr 4/95. Stodet har emellertid inte utbetalats i
avvaktan pa kommissionens slutliga beslut (de italienska
myndigheternas skrivelse av den 9 februari 1996).

Frankrikes regering framfér samma argument och
hinvisar mer allmiént till gemenskapens sarskilda regler
for finansiering av forvarv av foretagstillgdngar (vilket inte
ar korrekt, eftersom det inte finns nigra sddana sirskilda
regler; Frankrikes regering tycks i sakférhallandet syfta pa
férordning (EEG) nr 2328/91) och anfér vidare:

i) Forordning (EEG) nr 3950/92 om inférande av en
tilliggsavgift inom sektorn f6r mjélk och mjélkpro-
dukter och férordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk
och mjolkprodukter ar formellt atskilda och ligger pa
samma nivé i hierarkin fér rattsforeskrifter (artikel Sc i
forordning (EEG) nr 804/68: “prisordningen skall
tillimpas utan att detta péaverkar inférandet av en

tillaggsavgift”).

ii) Overféringen av en mjolkkvot kan ske samtidigt med
en O6verlitelse av en rad olika slags tillgdngar (mark,
driftbyggnader, boskap eller slaktprodukter). Vid trans-
aktionen kan virderingen av olika delar variera bero-
ende pd om de atfdljs av en individuell referenskvan-
titet (kvot) eller inte. Om det inte finns négon yttre
referenspunkt f6r en enskild kvots virde i direkt
jimforbara situationer, 4r det inte i praktiken moéjligt
att vid finansieringen av ett sadant foérvirv av tillgingar
bestimma virdet av varje andel.

EGT nr L 218, 6.8.1991, s. 1. Forordningen senast dndrad ge-
nom forordning (EG) nr 2387/95 (EGT nr L 244, 12.10.1995,
s. 50).

—_
~

III

Stodet i fraga ar av de skil som redovisas nedan oférenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 92 i
férdraget.

Med hinvisning till de argument som Italien framfért och
som Frankrikes regering stott vill kommissionen anféra
foljande:

1. Tillimplighet av forordning (EEG) nr 2328/91

Kommissionen kan inte dela de italienska myndighe-
ternas dsikt att kdp av ett mjdlkkvot bér betraktas som en
investering av samma slag som de investeringar som avses
i forordning (EEG) nr 2328/91.

Det ekonomiska virdet av materiella investeringar
bestims ofta med hinsyn till de immateriella tillgingar
som ir kopplade till investeringsobjektet (rittigheter,
administrativa tillstand, foretagets goodwill), vilket dock
inte innebir att dessa immateriella aspekter kan betraktas
som investeringar enligt férordning (EEG) nr 2328/91,
dven om de i vissa fall kan omfattas av en enskild transak-
tion.

I forordning (EEG) nr 2328/91 hanvisas uttryckligen till
investeringar inom mjolksektorn i artikel 6, vari anges
sektoriella begrinsningar och férbud inom de produktsek-
torer som inte har nigra normala avsittningsméjligheter
pd marknaden. Enligt den artikeln utesluts alla investe-
ringar som leder till ett verskridande av den referens-
kvantitet som faststills enligt bestimmelserna om tilliggs-
avgiften for mjotk och mjélkprodukter, utom i det fall en
kompletterande referenskvantitet har beviljas eller dverla-
tits 1 férvag i enlighet med samma bestimmelser. Refe-
renskvantiteten maste finnas i forvag for att investeringen
skall fd géras och den far allts inte vara féSremal for sjilva
investeringen.

Enligt denna bestimmelse i artikel 6, som ocksd ir
tillamplig vid granskning enligt artiklarna 92 och 93 av
statligt stod till investeringar i jordbruksforetag, skall
ordningen for organisationen av den gemensamma mark-
naden tillimpas fullt ut och den ger ingen grund fér
nigot undantag fran bestimmelserna i den ordningen,
sarskilt det forbud som avses i artikel 24 i forordning
(EEG) nr 804/68.

2. Den gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjélkprodukter

Enligt artikel 23 i forordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mj6lk och
mjolkprodukter skall artiklarna 92, 93 och 94 i fordraget
vara tillimpliga fér mjolksektorn.
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Liksom kommissionen anférde nir férfarandet inleddes 4r
syftet med den ordning for tilliggsavgifter som inférdes
genom ridets férordning (EEG) nr 856/84 (') och som
fornyades genom forordning (EEG) nr 3950/92, att
minska obalansen mellan utbud och efterfrigan for mjolk
och mjdlkprodukter och de strukturella Sverskott som
foljer av detta. Denna ordning r en av de grundliggande
mekanismerna i den gemensamma organisationen av
marknaden fér mjélk och mjolkprodukter.

Genom férordning (EEG) nr 3950/92 inférs flexibla
bestimmelser f6r medlemsstaternas tillimpning av
tillaggsavgifterna for att méjliggéra en omstrukturering av
mj6lksektorn. Medlemsstaterna har redan genom denna
ordning tillrickliga medel fér att frimja en omstrukture-
ring och en effektivitetsh6jning inom produktionsstruktu-
rerna genom att den kan anvinda sig av systemet med
reserver och utse de producenter som har limnat in den
forbittringsplan som anges i artikel 5 i férordning (EEG)
nr 2328/91 som mottagare vid omfdrdelningen av
produktionsrittigheter. Beviljande av lin for forvirv av
kvoter ingédr inte i dessa atgirder.

Det maste hir pdpekas att i motsats till vad de franska
myndigheterna hivdar i punkt i ovan bestir den gemen-
samma organisationen av marknaden inte enbart av
bestimmelserna fér prisordningen. Tvirtom bestér den av
flera mekanismer och bestimmelser som tillsammans
utgdr en samling “fullstindiga och uttdmmande” rambe-
stimmelser som inga undantag kan medges fran, vilket
kommissionen konsekvent bekriftar. Enligt domstolens
konsekventa praxis utesluter dessa bestimmelser ocksa
varje befogenhet fér medlemsstaterna att vidta dtgdrder
som innebdr undantag frin bestimmelserna eller som
undergriver dem.

Organisationen av marknaden for mjolk bygger i likhet
med andra marknadsordningar pa principen om en 6ppen
marknad som alla producenter har fri tillgang till och vars
funktion endast regleras genom de instrument som fére-
skrivs i den marknadsordningen.

Dessutom utgdr stodet i friga en Gvertridelse av artikel 24
i forordning (EEG) nr 804/68 som, med forbehdll for
bestimmelserna i artikel 92.2 i férdraget, férbjuder sddana
stod vars belopp faststills pd grundval av priset pa eller
kvantiteten av den produkter som omfattas av den gemen-
samma organisation av marknaden som upprittas genom
den forordningen.

Aven om — som de italienska myndigheterna hivdar —
syftet med stodet i friga inte 4r att undergriva marknads-
ordningen, ir dess verkan just detta (liksom alltid di en
itgird kan paverka de bestimmelser som styr en mark-
nad).

() EGT nr L 90, 1.4.1984, s. 10.

Mot bakgrund av ovanstdende kan kommissionen inte
godta de argument Italien framfort.

v

Stodet i fraga utgdr en Overtridelse av gemenskapens
bestimmelser om den gemensamma organisation av
marknaden foér de produkter som anges i fbrordning
(EEG) nr 804/68 och det kan dirfér inte anses vara féren-
ligt med den gemensamma marknaden.

Stédet motsvarar dessutom kriterierna i artikel 92.1 i
fordraget och kan av de skidl som redovisats nedan inte
omfattas av nigot av de undantag som anges i artikel 92.2
och 92.3.

Enligt artikel 92.1 i fordraget dr varje slag av stéd som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Eftersom mottagarnas produktionskostnader péverkas
direkt och omedelbart av stodet i fraga, fir de en fordel
jamfort med producenter av samma produkter som inte
har tillgdng till nigot motsvarande stod i Italien eller i
nigon annan medlemsstat.

Dirfér kan denna étgird dndra villkoren fér handeln
inom gemenskapen med de ber6rdra jordbruksproduk-
terna, eftersom handeln péverkas av allt stdd som ges for
att frimja nationell produktion. Stodet 4r dirfor ett statligt
stdd som motsvarar de kriterier som anges 1 artikel 92.1 i
fordraget.

I artikel 92.1 i fordraget faststills att stod enligt dar
angivna kriterier i princip 4r oférenliga med den gemen-
samma marknaden. Undantag frin denna oférenlighet
faststills i punkterna 2 och 3 i samma artikel.

Enligt artikel 24 i férordning (EEG) nr 804/68 kan endast
de undantag som foreskrivs i artikel 92.2 vara tillimpliga i
detta fall. Det ir tydligt att dessa undantag inte ir tillimp-
liga.

Stodet i fraga ar alltsd ofdrenligt med den gemensamma
marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det stod som foreskrivs i regional lag nr 4/95 for

regionen Friuli-Venezia Giulia ar oférenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.1 i fordraget.

Artikel 2

Italien skall upphiva det stod som avses i artikel 1 inom
tvd méinader efter den dag da detta beslut delges.
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Artikel 3

Italien skall, senast tvd manader efter den dag da detta beslut delgivits, underritta kommis-
sionen om vilka atgirder som vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 12 juni 1996.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



