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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 mars 1996
om skattemissigt stéd i friga om avskrivning till f6rméan f6r tyska lufttrafikfs-

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(96/369/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med bestimmelserna i ovannimnda
artiklar ha uppmanat berérda parter att yttra sig, och med
hinsyn till dessa yttranden, och

med beaktande av foljande:

BAKGRUND

Genom brev av den 7 mars 1988, den 16 augusti 1988,
den 8 december 1988 respektive den 9 april 1991 har
kommissionen i enlighet med bestimmelserna i artikel
93.1 i férdraget anmodat den tyska regeringen att tillhan-
dahilla uppgifter om de stéd som beviljats flygbolag i
Tyskland. Den tyska regeringen har besvarat denna
anmodan genom brev av den 13 april 1988, den 1 mars
1989 respektive den 22 augusti 1991, och hénvisar bland
annat till det system for sirskild avskrivning som har
inrittats genom § 82f i den forordning om inkomstbe-

skattning  (Einkommensteuerdurchfiibrungsverordnung)
som ar i kraft i Tyskland.

Genom brev av den 5 maj och den 28 juli 1992 har
kommissionen uppmanat de tyska myndigheterna att
limna narmare uppgifter om bakgrund, tillimpningsfére-
skrifter, ekonomiska effekter och férméinstagare nir det
giller det avskrivningssystem som avses i § 82f. Den tyska
regeringen har brevledes besvarat dessa tvd brev den 16
juni respektive den 3 september 1992.

De uppgifter som erhéllits pd detta sitt har gjort det
mojligt for kommissionen att skapa sig en god uppfatt-
ning om avskrivningssystemet i friga. Det inférdes i den
tyska skattelagstiftningen 1965 i syfte att stirka konkur-
renskraften hos de flygbolag som utsitts foér internationell
konkurrens. Detta framgér av den trettonde bidragsrap-
porten till det tyska parlamentet (férbundsdagen) av den
11 november 1991. Systemet har darefter visat sig vara en
effektiv finansiell stodatgird och har dirfér férlangts med
fem ér till och med den 31 december 1994, genom Steu-
erbereinigungsgesetz frin 1986. En ny forlingning med
fem ér till och med den 31 december 1999 har anmilts
till kommissionen genom brev av den 8 september 1993
(se nedan).

Det kan vara lampligt att hir fortydliga innehéllet i och
tillimpningsvillkoren f6r de bestimmelser i § 82f som
avses. Liksom i de flesta andra medlemsstater finns det i
den tyska skattelagstiftningen tvd allmidnna system f6r
avskrivning av tillgingar som de skattebetalande foretagen
kan vilja mellan pa vissa villkor: linjir och degressiv
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avskrivning. Genom § 82f inrittas ett tredje system som
emellertid har ett mer specifikt anvindningsomrade, och
detta system kompletterar anvindningen av den linjira
avskrivningen men ir utesluten vid anvindning av den
degressiva avskrivningen f6r den aktuella tillgangen. Detta
system for sirskild avskrivning ér tillimpligt sirskilt pa
luftfartyg som anvands i kommersiellt syfte fér internatio-
nella transporter av varor eller personer, eller f6r annan
serviceverksamhet i utlandet. Det ber6r endast de luft-
fartyg som registrerats i Tyskland, med tillaggsvillkoret att
dessa inte avyttras under de fOrsta sex aren efter anskaf-
fandet. Nir ovanstdende villkor 4r uppfyllda far luftfarty-
gens igare, under det rikenskapsir dé luftfartyget anskaf-
fades samt under de fyra efterfoljande aren, genomféra en
sarskild avskrivning motsvarande ett belopp om hogst
30 % av den totala anskaffningskostnaden. Detta sirskilda
avskrivningsbelopp kan anvindas helt under de forsta aret
eller ocksd fordelas fritt 6ver de fem fbrsta éren.

Sirskild avskrivning som redovisas pa detta sitt och som
tillkommer utdver den linjira avskrivning som vanligtvis
anvinds, fir effekten att det skattepliktiga beloppet under
det aktuella dret minskar i motsvarande grad. Avskriv-
ningen kan emellertid inte leda til att tillgingen i friga
far en virdeminskning som ér stérre dn 100 % av anskaff-
ningsvirdet och den péverkar inte tillgingens avskriv-
ningstid. Nir systemet for sirskild avskrivning anvinds
kommer tillgingens restvirde sedan att skrivas av i forhal-
lande till den beriknade anvindningstiden. Det ér viktigt
att komma ihdg att avskrivning av en tillgdng i princip
grundas pd en beriknad tidsplan for virdeminskning av
tillgdngen, vars livslingd fir uppskattas av skattebetalaren.
Den normala avskrivningstiden for ett flygplan varierar
mellan tio och femton ir enligt flygbolagen.

Det skall framhillas att bestimmelserna i § 82f inte
endast giller luftfartyg utan ocksd handels- och fiskefar-
tyg, med mindre stringa villkor 4n de som giller for luft-
fartyg. Enligt rapporten till forbundsdagen av den 11
november 1991 utgér systemet god stimulans for investe-
ringar, di det mojliggor for foretag att undvika alltfor stora
variationer i de bokforda och skattepliktiga resultaten. I
samma rapport uppskattas den arliga skatteférmanen fér
de flyg- och sjofartsbolag som anvinder sig av systemet
till 10 miljoner tyska mark. De tyska myndigheterna har
emellertid inte kunnat férdela detta belopp pd de olika
berorda foéretagen.

Inom sjofartssektorn har bestimmelserna i § 82f hittills -

omfattats av direktiven om stdd till varvsindustrin. Det
senaste beslut som kommissionen har fattat i . det
avseendet rorande 1995 ir daterat den 1 mars 1995 och

sindes till de tyska myndigheterna den 6 mars 1995
(irende N 641/93).

I

Genom brev av den 21 april 1993 har kommissionen i
enlighet med bestimmelserna i artikel 93.1 i férdraget
meddelat den tyska regeringen att den ansdg att det
system for sirskild avskrivning som avses i § 82f utgjorde
ett befintligt skattemissigt stod som péaverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen pi
den gemensamma marknaden. Brevet har offentliggjorts i
Europeiska  gemenskapernas  officiella  tidning ().
Kommissionen fastslog vidare att detta stdd inte kan
anses vara forenligt med bestimmelserna i artikel 92.2
och 923 i fordraget, och féreslog i samma brev att de
tyska myndigheterna skall stoppa detta stod till den civila
luftfartssektorn senast den 1 januari 1994. Kommissionen
papekade ocksi for de tyska myndigheterna att den om
uppgifter inte kan foretes som visar att stodet i friga ir
forenligt med den gemensamma marknaden, férbehiller
sig ritten att inleda forfarande enligt i artikel 932 i
fordraget. Detta drende ar registrerat under nr E 4/93.

Den 28 juli 1993 svarade den tyska regeringen kommis-
sionen att den inte hade for avsikt att stoppa det system
som avses i § 82f, di den ansig det vara férenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med bestimmelserna
i artikel 92.3. Den understrok att systemet, som mojliggor
for tyska flygbolag att uppné en bittre fordelning av skat-
tebordan, 4r en del av det samlade tyska skattesystemet
och att dess avskaffande ensidigt skulle straffa tyska
foretag eftersom jimforbara dtgirder finns i de andra
medlemsstaterna. Den tyska regeringen pépekade ocksi
att systemet stimulerade foretagen att anskaffa nya och
miljévinligare maskiner, och att det dirmed frimjade
saval miljoskyddet som den europeiska flygindustrin.

Genom brev av den 8 september 1993 har den tyska rege-
ringen i enlighet med artikel 93.3 i f6rdraget underrittat
kommissionen om en ny forlingning av det system fér
sirskild avskrivning som avses i § 82f, frén den 1 januari
1995 till och med den 31 december 1999. Denna nya
forlingning, som &r ett resultat av bestimmelserna i arti-
klarna 1 och 8 i Standortsicherungsgesetz, har bedémts
som ett anmalt stod och har silunda registrerats hos
kommissionens generalsekretariat den 12 oktober 1993
under nr N 640/93. I sin anmilan framhéll de tyska
myndigheterna sin vilja att uppritthalla den tyska flaggans
konkurrenskraft, och stédet till regionala transportforetag.
Pi nytt betonade man systemets stimulerande verkan nir
det giller inkép av nya miljévinligare maskiner. I det

(') EGT nr C 289, 26.10.1993, s. 2.
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avseendet uppskattade man den érliga skattereduktion,
som det system som gvses i § 82f kommer att ge upphov
till inom luftfartssektorn under perioden 1995 —1999, till
10 miljoner mark.

Under dessa forhéllanden beslutade kommissionen den 8
december 1993 att man i friga om detta dubbla irende
skulle inleda forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget.
Férfarandet avsag bade forlangningen av skattedtgérden i
friga till och med den 31 december 1994 (4rende nr E
4/93) och den nya forlingning frén och med den 1
januari 1995 till och med den 31 december 1999, som
anmildes den 8 september 1993 (irende nr N 640/93).
Kommissionen motiverade sitt beslut att inleda forfarande
genom att forst erinra om att den skattemissiga atgird
som inrattades genom § 82f utgjorde ett stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i férdraget, d det rorde
sig om en skattemaissig atgird av sektoriell karaktir, som
avviker frin den vanliga tyska skatteordningen. Kommis-
sionen ansdg vidare att inte nigot av de undantag som
avses i artikel 92.3, sirskilt i ¢, forefoll vara tillimpligt i
just detta fall.

Genom brev av den 31 december 1993 meddelade
kommissionen den tyska regeringen sitt beslut att inleda
forfarande och uppmanade den att limna synpunkter.
Detta brev har offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (*), och 6vriga medlemsstater och
berérda parter har ocksd uppmanats att yttra sig i enlighet
med bestimmelserna i artikel 93.2 i fordraget.

Kommissionen fattade emellertid inte nagot slutgiltigt
beslut i detta dubbla drende till den 31 december 1994.
Férlingningen av dtgirden i friga till och med detta
datum (drende nr E 4/93), som da utgjorde en befintlig
atgird, har dirfor de facto godkints av kommissionen. Ett
brev som klargér denna punkt skickades den 10 mars
1995 av kommissionen till den tyska regeringen.

III

Efter foérfarandets inledande har den tyska regeringen,
genom brev av den 24 januari 1994 (meddelande av den
19 januari 1994) och den 28 februari 1994 (meddelande av
den 18 februari 1994), och fyra andra berdrda parter,
nimligen Airbus Industrie, det brittiska flygbolaget
British Midland, den tyska organisationen Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Luftfahrtunternehmen (ADL) och det
tyska foretaget Hapag-lloyd Fluggesellschaft mbH, limnat
sina synpunkter. Airbus Industrie nimner de stéd som
limnats till den amerikanska flygindustrin genom
systemet Foreign Sales Corporations, och uppmanar
kommissionen att gi mycket forsiktigt tillviga i detta
drende. British Midland anser att den skattemissiga atgard

(") EGT nr C 16, 19.1.1994, s. 3.

som avses i § 82f dr ett stéd som #r oférenligt med den
gemensamma marknaden pa grund av de férdelar som det
ger tyska transportforetag pa den gemensamma mark-
naden som liberaliserats i friga om civil luftfart. I motsats
till detta vidhéller bade den tyska regeringen och de tvd
andra berdrda parterna dels att dtgirden i friga inte utgor
ett stdd i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget,
dels att stodet i alla hindelser borde omfattas av det
undantag som avses i bestimmelserna i b och ¢ i punkt 3
i samma artikel. De framhaller flera omstindigheter som
kinns igen som tidigare argument frén den tyska rege-
ringen och som kan sammanfattas pd féljande sitt:

— Det finns liknande stéd i de andra medlemsstaterna.
Av detta skil kan inte kommissionen agera mot en
enda medlemsstat utan att asidositta principen om
lika behandling.

— Det finns ocksé jamforbara regler i tredje land, bland
annat i Forenta staterna, och De vises kommitté som
utsdgs av kommissionen 1993 har just fOreslagit
atgirder som fraimjar 6kad avskrivning av flygplan i
gemenskapens medlemsstater, for att gora det mojligt
for foretag i gemenskapen att bekimpa konkurrensen
fran foretag i tredje land.

— Det ir inte faststillt att dtgirden snedvrider konkur-
rensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom den inte forbittrar de tyska flygbolagens
stillning péd den gemensamma marknaden. Dessutom
ar det tyska skattesystemet i jamforelse med andra
medlemsstaters pd det hela taget ganska ogynnsamt
for foretag.

— Det aktuella systemet for sirskild avskrivning ar inte
mer fordelaktigt for foretagen 4n det linjira eller
degressiva avskrivningssystemet. Forst och framst
indras inte det totala avskrivningsbeloppet och den
tyska statsbudgeten drabbas definitivt inte av négra
minskade skatteintikter eftersom betalning av skatter
helt enkelt skjuts upp.

— § 82f, som ger effekter liknande den degressiva
avskrivningen, ir en allmin atgird inom den tyska
skattelagstiftningen.

— § 82f 4r en oskiljaktig del av det tyska skattesystemet
och kan inte ifragasittas av kommissionen med hjilp
av de bestimmelser som reglerar statligt stod i
avsaknad av en skattemissig harmonisering pé gemen-
skapsnivd, vilken i detta fall skulle forutsitta tillimp-
ning av artikel 101 i férdraget.

— Atgirden syftar till att skydda miljpn och gynna
gemenskapens civila luftfart och flygindustri, genom
att frimja ink6p av nya och lagfororenande flygplan.

De 6vriga berdrda parternas synpunkter har framforts till
den tyska regeringen. Denna har kommenterat synpunk-
terna i ett brev till kommissionen av den 3 maj 1994.
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Den tyska regeringen har limnat ytterligare synpunkter i
detta drende genom brev av den 11 augusti 1994, den 12
januari 1995 (meddelande av den 18 oktober 1994), den 2
februari 1995 och den 4 oktober 1995 (meddelande av
den 28 september 1995).

JURIDISK BEDOMNING

v

Angéende den atgird som var i kraft till och med
den 31 december 1994

Den férlingning av bestimmelserna i § 82f till och med
den 31 december 1994 i friga om civil luftfart, som forst
blivit foremal for ett forslag till lampliga atgérder och se-
dan for inledande av detta forfarande, utgor ett befintligt
stéd i den mening som avses i artikel 93.1 i foérdraget. Ett
slutgiltigt beslut av kommissionen rérande ett befintligt
stdd far dock verkan f6rst frin och med det datum dé det
antas. D3 inget slutgiltigt beslut har fattats av kommissio-
nen i detta drende fram till den 31 december 1994 ir det
ocksd lampligt att avsluta forfarandet som nu saknar

grund.

Dirav foljer att de berorda tyska foretagen far tillimpa be-
stimmelserna i § 82f niir det giller deras skattepliktiga in-
komster fér 1994, vilka har deklarerats under 1995.

\%

Angdende dtgirdens forlingning frin och med den
1 januari 1995 till och med den 31 december 1999

I enlighet med artikel 92.1 i férdraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet ir stdd som ges av medlemsstater eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn &r, och som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofdrenligt
med den gemensamma marknaden och med avtalet, i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstater-
na och mellan de avtalsslutande parterna.

I det hir fallet innebir den sirskilda avskrivning som av-
ses i bestimmelserna i § 82f i Einkommensteuerdurchfiih-
rungsverordnung att det blir mojligt for foretag som an-
vander sig av systemet att, dd vissa villkor 4r uppfylida,
minska sin skattepliktiga vinst, och darigenom det skatte-
belopp som normalt skulle kunna utkrivas under ett visst
ar om dessa bestimmelser inte fanns. Darfér innebir av-
skrivningen en ekonomisk formén for de foéretag som an-
vinder systemet, och kostnaden fér denna formén belastar
direkt den tyska statsbudgeten.

Visserligen 4r det riktigt som de tyska myndigheterna och
de bida andra ber6rda parterna hivdar, att anvindning av
systemet for sirskild avskrivning inte leder till att betal-
ning av skatt uteblir i en grad som motsvarar de medel
som avsatts for motsvarande avskrivningar, utan endast till
att betalning av skatt skjuts upp. Precis som med systemet
for degressiv avskrivning ir fordelen med att anvinda §
82f emellertid just att betalningen av skatt skjuts upp.
Aven om man i slutet av en tillgings avskrivningsperiod
finner att summan av de nominella skattebelopp som be-
talats till den tyska skattemyndigheten under denna
period ir lika stor oavsett vilken avskrivningsmetod som
anvints for den tillging som dragits av, ir fallet inte si
med summan av samma skatters uppriknade virden, vilka
tar hinsyn till rintesatserna. Slutligen och i vilket fall som
helst 4r den ekonomiska nettoférmdn som hinfér sig till
anvindning av degressiv avskrivning eller det system som
avses 1 § 82f, mycket pataglig jimfért med anvindning av
enbart linjir avskrivning, och mycket pitaglig for foretag
som gir med vinst, &ven om denna férmin 4r mindre 4n
den forefaller vara vid férsta anblicken.

De tyska myndigheterna och de andra berdrda parterna
havdar ocksd att dven om man tar med de uppskjutna
skatternas uppriknade virden i berikningen, ir den totala
vinsten av att skjuta upp inbetalning av skatt inte hogre
vid anvindning av det system som avses i § 82f in vid an-
vindning av degressiv avskrivning. Uttryckt pa detta sitt
tenderar detta argument emellertid att bortse frin den for-
mén som hinger samman med den stora flexibiliteten i
friga om tillimpning av bestimmelserna i § 82f.
Foretagen ir inte alltid intresserade av att vilja den de-
gressiva avskrivningsmetoden, sirskilt inte foretag som gir
med forlust. Men medan valet mellan degressiv och linjar
avskrivning endast dr aktuellt vid tillgdngens anskaffande,
ar det diremot mojligt att anvinda sirskild avskrivning i
enlighet med § 82f nir som helst under de fem forsta
aren efter anskaffandet. Diri ligger den verkliga férdelen
med bestimmelserna i § 82f jimf6rt med den degressiva
avskrivningsmetoden och dnnu hellre den linjira. Denna
flexibilitet i friga om anvindning gor det till exempel
mojligt for flygbolag som anvinder systemet att enklare
genomféra férindringar i forvaltningen av sin flygplans-
flotta. Framfor allt blir det mojligt for dem att efter eget
godtycke 6ka avskrivningarnas belopp under rikenskapsar
med stora vinster. Genom att pa detta vis bolla med de
belopp som avsatts for avskrivningar mellan rikenskapsér
som uppvisar vinst och rikenskapsdr som uppvisar forlust,
kan foretagen inte bara fordela utan ocksid minska sina
skattepliktiga inkomster, och i vissa fall till och med helt
undvika beskattning. Aven om den tyska skattelagstift-
ningen tillater foretag att obegrinsat skjuta upp sina forlu-
ster till senare rikenskapsir som uppvisar vinst, tilldter
den emellertid inte alltid att vinster kvittas mot eventuella
framtida forluster. Dessa fir endast hinforas till ej fordela-
de overskott frin de tvd féregiende dren upp till ett
belopp om 10 miljoner mark. Niar allt kommer omkring
kan man inte blunda for de fordelar som foretag fir
genom bestimmelserna i § 82f, som innebir inrittandet
av ytterligare en avskrivningsmojlighet mellan den degres-
siva och den linjira metoden.
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De tyska myndigheterna och de andra berdrda parterna
vidhéller vidare att den avskrivningsmetod som avses i §
82f 4r en allmin atgird inom den tyska skattelagstift-
ningen och att denna dtgird en oskiljaktig del av det tyska
skattesystemet. Atgirden kan foljaktligen endast beivras
pa grundval av artikel 101 i férdraget och inom ramen fér
en harmoniseringsanstringning pd gemenskapsniva, och
inte i enlighet med artiklarna 92 och 93 i fordraget.

Nir det giller att sirskilja de statliga stéden frén allminna
itgirder har kommissionen i enlighet med férdraget en-
dast mojlighet att anvinda sig av kriteriet om sirskiljning,
di stod i artikel 92 definieras som étgirder som gynnar
“vissa foretag eller viss produktion”. Det 4r darfor lampligt
att i en och samma medlemsstat jimfora den behandling
som beviljats féretag som anvinder sig av atgirden i friga,
med det allminna system som tillimpas pa foretag som
har samma objektiva férutsittningar. Aven om varje itgird
skall virderas fran fall till fall anser kommissionen, i en-
lighet med domstolens rittspraxis, generellt att statliga
stdd ar dtgirder vars avvikande karaktir i forhillande till
allmin praxis inte kan rittfirdigas av systemets beskaffen-
het eller struktur (domstolens dom av den 2 juli 1974, mal
173/73 Italien mot kommissionen)('). Ur skattemassig
synpunkt anser kommissionen att de atgirder, vars avvi-
kande karaktir innebir ett avsteg frin allméan praxis, inte
ar att betrakta som statligt stod, frutsatt att deras ekono-
miska effektivitet gér dem nodvindiga eller anvindbara
for systemets verkningsformaga. Detta bor vanligtvis ta sig
uttryck dels i att dtgirdernas tillimpningsomraden far en
icke-diskriminerande karaktir grundad pa objektiva och
horisontella kriterier eller villkor, dels i att de ar tidsmas-
sigt obegrinsade.

I det hir fallet maste man konstatera att tillimpningsom-
ridet for bestimmelserna i § 82f ar starkt begransat pé fle-
ra sitt. For det forsta kan de bara tillimpas pa nagra exakt
definierade avskrivningsbara tillgingar: handelsfartyg, fi-
skefartyg och luftfartyg, vilket utesluter alla andra tillgén-
gar. Nir det giller luftfartyg innebér bestimmelserna att
tillimpningen av étgirden underordnas f6ljande tre vill-
kor: att internationella transporter av varor eller personer
eller annan serviceverksamhet i utlandet bedrivs i kom-
mersiellt syfte, att registrering sker i Tyskland, och att
tillgingen inte avyttras under de forsta sex aren efter an-
skaffandet. Med hinsyn till dessa olika restriktioner maste
bestimmelserna i § 82f anses ha en avvikande karaktir i
forhdllande till de allminna &tgirder som de degressiva el-
ler linjéra avskrivningsmetoderna utgdr. I den ovannimn-
da rapporten frin forbundsdagen sigs for ovrigt att de
syftar till att gynna tre sektorer inom den tyska ekonomin
(sjofart, fiske, civil luftfart) som ar sirskilt utsatta for inter-
nationell konkurrens. Dessutom ir dessa sektoriella be-

(') Rec. 1974, s. 709, punkt 33 i motiveringen.

stimmelserna inte tidsmassigt obegrinsade eftersom de
fornyas med jimna mellanrum med négra ir i taget. Dessa
sektoriella bestimmelser grundar sig heller inte pd objek-
tiva kriterier och framstir ingalunda som absolut nédvin-
diga for att det tyska skattesystemet skall fungera tillfreds-
stallande. Varken luftfartygens fysiska beskaffenhet eller
torutsattningarna for deras anvindning péd marknaden, el-
ler ndgon annan faktor, utgdr namligen skil att anvinda
nagon annan avskrivningsmetod dn den degressiva och
den linjira, nir det giller att skriva av luftfartygen pd ett
effektivt sitt. Inte heller anser kommissionen att den sir-
skilda avskrivningsmetoden motiveras av systemets be-
skaffenhet eller struktur. Dirav féljer att artikel 92 i for-
draget kan aberopas.

I sitt beslut om tillimpningen av bestimmelserna i § 82f
inom sjofartssektorn, vilket meddelades den tyska regerin-
gen den 11 november 1994 i drende NN 102/94, ansig
kommissionen for dvrigt redan att dessa bestimmelser in-
te var en allmén atgard, utan ett stéd i den mening som
avses i artikel 92 i férdraget och artikel 61 i avtalet. Detta
sista beslut har de tyska myndigheterna inte haft nigra in-

- vindningar mot.

Den férmin som kommer av bestimmelserna i § 82f, som
for 6vrigt endast avser luftfartyg i internationell trafik, pa-
verkar ocksa handeln mellan medlemsstaterna till f6ljd av
lufttransportens karaktir och dess internationella dimen-
sion. Denna handelspaverkan har blivit annu mer pataglig
sedan ikrattraidandet den 1 januari 1993 av ridets férord-
ningar (EEG) nr 2407/92 (3, (EEG) nr 2408/92(®) och
(EEG) nr 2409/92 (¥ (tredje luftfartspaketet), som liberali-
serar den gemensamma marknaden for civil luftfart.
Dessutom snedvrider den sirskilda avskrivning som fére-
skrivs i § 82f konkurrensen pd den gemensamma markna-
den sétillvida att den gynnar den internationella trans-
portverksambhet, sarskilt inom gemenskapen, som bedrivs
av de tyska flygbolagen vars konkurrenssituationen pa sé
vis stirks i forhéllande till andra transportfretag i gemen-
skapen som inte fir del av liknande stodtagirder. De fore-
tag som inte ir skattepliktiga i Tyskalnd kan nimligen in-
te dra fordel av systemet. Foretag som fatt licens i andra
medlemsstater in Tyskland utesluts ocksd eftersom § 82f
forutsitter att luftfartygen 4r registrerade i denna stat. Det
ar lampligt att hir erinra om att de tyska myndigheterna i
likhet med &vriga medlemsstaters myndigheter kraver att
de flygtransportforetag som far licens registrerar sina ma-
skiner i det nationella registret i enlighet med artikel 8 i
ridets férordning (EEG) nr 2407/92. Dock kan de tyska
myndigheterna endast utfirda licens till foretag som har
sin huvudverksamhet i Tyskland i enlighet med artikel 4 i

() EGT nr L 240, 248.1992, s. 1.
() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8.
() EGT nr L 240, 2481992, s. 15.
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samma férordning. P4 s sitt 4r det bara de flybolag som
béde ir skattepliktiga i Tyskland och har sin huvudverk-
samhet dir, som kommer att kunna dra férdel av bestim-

melserna i § 82f.

Med utgingspunkt frin ovanstiende drar kommissionen
slutsatsen att bestimmelserna i § 82f utgdr ett statligt stéd
i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget och arti-
kel 61.1 i EES-avtalet. Det saknar betydelse for denna be-
démning huruvida det finns jimférbara skattemissiga at-
girder i 6vriga medlemsstater, da dessa eventuella dtgéirder
ocksa kan bli féremal for sidant forfarande frin kommis-
sionens sida som avses i artikel 93 i fordraget (domstolens
dom av den 22 mars 1977, mal 78/76 Steinike &
Weinling mot Tyskland)('). Det framgir foér ovrigt av
kommissionens uppgifter att ingen annan medlemsstat in
Tyskland har inrittat ett sidant system for sirskilda avs-
krivningar. P4 samma sitt paverkas inte klassificeringen
som stod av att det eventuellt finns liknande
skattemissiga atgérder i tredje land, vilket dessutom inte
ar faststillt, eller att den av kommissionen utsedda. De vi-
ses kommitté, vars slutsatser, ingalunda ir bindande for
kommissionen, har rekommenderat atgarder som gynnar
okad avskrivning av flygplan i gemenskapens medlemssta-
ter, eftersom dtgirden i friga gynnar vissa foretag [domsto-
lens dom av den 7 juni 1988, mél 57/86 Grekland mot
kommissionen (%)].

I detta avseende ir det viktigt att erinra om att domstolen
redan faststillt att iven om en medlemsstat, vid inrattande
av en preferensrediskontingeringssats till forméan for vissa
produkter, skulle ha for avsikt att nirma denna sats till de
satser som tillimpas i de andra medlemsstaterna, adndrar
inte detta 3tgirdens karaktir av stéd [domstolens dom av
den 10 december 1969, i de férenade milen 6/69 och 11/
69 Kommissionen mot Frankrike (%)].

Det ir foljaktligen nédvindigt att granska dtgirden i friga
med avseende pd bestimmelserna i artikel 92.2 och 92.3 i
fordraget och artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet.

VI

Bestimmelserna i artikel 92.2 i férdraget och artikel 61.2 i
EES-avtalet ar inte tillimpliga pd systemet i § 82f
eftersom det varken ir frdga om ett stéd av social karaktir
till enskilda konsumenter eller ett stéd avsett att avhjilpa
skador orsakade av naturkatastrofer eller andra extraordi-
nira hindelser. Det ir heller inte friga om ett ekonomiskt
stod till vissa tyska regioner som drabbats av den tidigare

(') Rec. 1977, s. 595, punkt 24 i motiveringen.
(?) Rec. 1988, s. 2855, punkt 10 i motiveringen.
() Rec. 1969, s. 523, punkt 21 i motiveirngen.

delningen av landet, bland annat darfér att stodet avser
hela Tyskland. De tyska myndigheterna har for 6vrigt inte
alls dberopat denna bestimmelse.

Bestimmelserna i avsnittet om de regionala stéden i arti-
kel 92.3 a och c i férdraget och artikel 61.3 a och c i EES-
avtalet kan inte tillimpas i detta fall eftersom stédet inte
ir avsett att frimja utvecklingen i vissa ekonomiska regio-
ner. I enlighet med vad som sigs ovan 4r det friga om ett
sektoriellt stéd som tillimpas pd samma sitt i hela
Tyskland, som for ovrigt 4r en av gemenskapens mest
blomstrande medlemsstater. Bestimmelserna i b i samma
punkt ir inte heller tillimpliga eftersom stddet i frdga inte
ar avsett att avhjilpa en allvarlig stérning i den tyska eko-
nomin.

Av de synpunkter som de tyska myndigheterna och tvi av
de berérda tredje parterna har limnat framgér att de begir
att den sirskilda avskrivning som avses i § 82f skall und-
antas i enlighet med bestimmelserna i artikel 92.3 b i for-
draget och artikel 61 i avtalet, da den frimjar genomféran-
det av ett viktigt europeiskt projekt, och i enlighet med
betimmelserna i ¢ i samma punkt i det avsnitt som regle-
rar de sektoriella stoden. I detta avseende understryker
man att det skulle réra sig om ett investeringsstéd syftan-
de till att stimulera inkdp av nya och mindre férorenande
maskiner och att frimja gemenskapens flygindustri. Man
betonar ocksi nédvindigheten av att stddja den europei-
ska civila luftfarten och 4ven den internationella lufttran-
sportens utveckling.

Likvil anser inte kommissionen att det skattemissiga sto-
det i fraga kan anses férenligt med bestimmelserna i arti-
kel 92.3 b och c i férdraget och artikel 61.3 b och c i
EES-avtalet. Forst och frimst understryker kommissionen
att stddet i friga inte anvinds for ett specifikt projekt eller
program, dé det inte uttryckligen ir avsett f6r inkép av en
viss sorts luftfartyg eller luftfartyg med sirskilda miljémis-
siga egenskaper. Dessutom framstir &tgirdens olika mal
eller formanliga effekter, sisom de framstillts av de tyska
myndigheterna och de berorda tredje parterna, framfér allt
som resultaten av en atgird som ensidigt vidtagits av den
tyska staten utom ramen for gemenskapsverksamhet. Nir
det giller artikel 92.3 b i fordraget och artikel 61.3 b i
EES-avtalet, har kommissinen klargjort att foljande fyra
kriterier mdste uppfyllas innan bestimmelserna kan
utnyttjas i samband med ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse:

— Stodet skall frimja ett projekt. Med “frimja” avses en
atgird som bidrar till projektets genomférande.

— Det skall handla om ett konkret projekt, exakt och vil
definierat.

— Projektet skall vara kvantitativt och kvalitativt bety-
dande. Sarskilt kvaliteten ar viktig.
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— Projektet skall vara av "gemensamt europeiskt intresse
och skall som sadant frimja hela gemenskapen.

I det hir fallet framstir de planer som de tyska myndig-
heterna har lagt fram, om de ens kan anses utgbra ett
»projekt”, varken som exakta eller vil definierade. Den ak-
tuella dtgirden skulle darfor inte kunna utnyttja bestim-
melserna i friga.

Sirskilt nir det giller avsnitten om sektoriella st6d i arti-
kel 92.3 c i fordraget och artikel 61.3 c i EES-avtalet, leder
den begrinsning av tillimpningsomréidet som innebir att
stodet endast omfattar lufttransportféretag som ir skatte-
pliktiga och har sin huvudverksamhet i Tyskland 4 den
ena sidan och luftfartyg som anvinds for internationella
transporter 4 den andra, under alla omstindigheter till
slutsatsen att det i detta fall 4r friga om en snedvridning
av handelsvillkoren pé ett sitt som strider mot gemenska-
pens intresse, med tanke pa den okade betydelse som den
luftburna handeln har fitt inom den gemensamma libera-
liserade marknaden for civil luftfart. Det skall erinras om
att det tredje luftfartspaketet innebiar att det arbete som
pagatt under flera ar med att liberalisera den civila luft-
fartssektorn inom gemenskapen, nu ir avslutat. Genom
paketet skapas en enda vilfungerande inre marknad, som
nu motarbetas av ett skattemissigt formanssystem som in-
rattats till férdel for foretagen i en enda medlemsstat. For
ovrigt har kommissionen i sitt meddelande om tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget och artikel 61 i
EES-avtalet pi statliga stdd inom luftfartssektorn (') noga
angett under vilka forhdllanden ett stod till ett flygbolag
skulle kunna anses foérenligt med gemenskapens intresse i
enlighet med bestimmelserna i artikel 92.3 c. En sidan
mojlighet foreligger endast nir det giller stéd som bevi-
ljats foretag i svarigheter, under forutsittning att dessa in-
terventioner ingdr som en integrerad del i ett program
med lampliga dtgirder for att aterstalla de berérda foreta-
gens finansiella livskraft och konkurrenskraft inom en
rimlig tid. I detta fall ar stodet ingalunda avsett att radda
ett visst foretag och det ingar inte i nagon omstrukture-
rings- eller saneringsplan for ett eller flera sirskilt angivna

foretag.

Av ovanstiende framgar att stodatgirden i friga inte pas-
sar in pd ndgot av de fall som avses i artikel 92.2 och 92.3
i fordraget och artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet. Foljakt-
ligen dr det lampligt att beordra Tyskland att avst frin att
genomfora detta stéd som dr ofdrenligt med den gemen-
samma marknaden.

Det beslut som togs av kommissionen i samma irende
den 29 november 1995 och som anmildes till de tyska

() EGT nr C 350, 10.12.1994, s. 5.

myndigheterna den 15 december 1995, bér aterkallas, ef-
tersom den tyska versionen av beslutet, som i grunden var
identisk med denna version, innehdll ménga sakfel..

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den forlingning frin och med den 1 januari 1995 till och
med den 31 december 1999 av bestimmelserna i § 82f i
den tyska skatteforordningen, Einkommensteuerdurchfiib-
rungsverordnung, genom vilken ett system fér sarskild
avskrivning till formén for luftfartyg inrittas, utgdr ett
statligt stéd som ar oférenligt med den gemensamma
marknaden i enlighet med artikel 92 i Romfordraget och
artikel 61 i EES-avtalet.

Artikel 2
Tyskland anmodas att frin och med den 1 januari 1995
dra tillbaka den stodatgird som avses i artikel 1 ovan.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd méanader efter delgivning av detta
beslut underritta kommissionen om vilka 3tgirder som
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Forfarandet avslutas i friga om de bestimmelser i den ty-
ska skattelagstiftningen som gillt till och med den 31 de-
cember 1994 och som avses i artikel 1 ovan.

Artikel 5

Kommissionens beslut av den 29 november 1995, som
anmildes till de tyska myndigheterna den 15 december
1995, aterkallas.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 13 mars 1996.

Pd kommissionens vignar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



