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RADETS FORORDNING (EEG) nr 2474/93

av den 8 september 1993

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import till gemenskapen av cyklar som
har sitt ursprung i Kina och slutgiltigt uttag av preliminiar antidumpningstull

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av ridets forordning (EEG) nr 2423/88 av
den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventione-
rad import frin linder som inte ir medlemmar av
Europeiska ekonomiska gemenskapen(!), och sarskilt
artikel 12 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lamnat
efter samrdd i rddgivande kommittén i enlighet med
ovanstdende férordning, och

med beaktande av foljande:

A. Provisoriska atgarder

1. Genom forordning (EEG) nr 550/93(2) inforde kom-
missionen en prelimindr antidumpningstull pa import
till gemenskapen av cyklar som har sitt ursprung i Kina
och som omfattas av KN-nummer 8712 00. Genom
forordning (EEG) nr 1607/93(3) forlangde radet denna
tulls giltighet med en period om hogst tvd manader.

B. Efterféljande forfarande

2. Efter det att den preliminara antidumpningstullen
inforts laimnade foljande parter kommentarer i skriftlig
form:

Exportérer 1 Kina:

— Guangzhou Five Rams Bicycle Industry Corpora-
tion,

— Shanghai Bicycle Group.
— Qingdao Bicycle Industrial Corporation.

— Ghangzhou Golden Lion Bicycle Manufacturing &
Trading Corp.

() EGT nr L 209, 2.8.1988, s. 1.
@) EGT nr L 58, 11.3.1993, s. 12.
3) EGT nr L 155, 26.6.1993, s. 1.

— Xiamen Bicycle Company.
— Anyang Bicycle Industry Company.

— China Henan Light Industrial Products Imp. Exp.
Corp.

— Tianijn Bicycle Imp., & Exp., Corporation.

— Hubei Provincial International Trade Corpora-
tion.

— China Bicycles Company (Holdings) Ltd.
— Asia Bicycles Co., Ltd.

— Catic Bicycle Co., Ltd.

— Sino-Danish Enterprises Co., Ltd.

— Hanji Town Waimanly Manufactory.
Producenter i gemenskapen:

— Hawk Cycles Ltd.

— Derby Cycle Werke Gmbh.

— Cycleurope.

— Raleigh Industries Limited.

— Bicicletas de Alava SA.

— Gazelle BV.

Oberoende importérer och dterforsaljare

— Scott (Europe) SA, Schweiz.

— Chung Wai Manufactory Limited, Hongkong.
— Halfords Ltd, Forenade kungariket.

De parter som begarde detta gavs mojlighet att horas
av kommissionen.

Parterna underrittades om de vasentliga omstandighe-
ter och dvervaganden som lag till grund for avsikten att
rekommendera inférande av slutgiltiga antidump-
ningsatgarder och slutgiltig uppbérd av belopp sakrade
genom en provisorisk tull. En tidsfrist beviljades inom
vilken synpunkter kunde limnas pa denna informa-
tion.
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Parternas kommentarer 6verviagdes och kommissionen
andrade sina slutsazser dir detta befanns berattigat.

Undersokningen pigick lingre en den normala be-
handlingstid om ett ar som foreskrivs i artikel 7.9 a i
forordning (EEG) nr 2423/88 eftersom undersokning-
en var komplicerad, sarskilt pa grund av de manga
olika cykelmodellerna och mangden av tekniska
specifikationer.

. Vara som omfattas av utredningen och likadan vara

Enligt forordning (EEG) nr 550/93 (se punkterna 9-11)
konstaterade komrniissionen att alla typer av cyklar
skall anses som en vara i den betydelse som avses i
artikel 2 i forordniag (EEG) nr 2423/88.

Vissa exportorer fortsatte att hdvda artt olika katego-
rier cyklar skulle anses som olika varor darfér ate
cyklarna i de olika kategorierna anvands pa olika satt
och uppfattas av marknaden som olika. I synnerhet
havdade de att s.k. mountainbikes tydligt var en annan
vara vad galler anvinda komponenter, pris och hur den
uppfattas av den genomsnittlige koparen.

I punkterna 9-11, i ingressen till forordning (EEG) nr
550/93 svarar kommissionen pa de flesta av de
argument som framforts av exportorer och drar
slutsatsen att alla cyklar utgdr en enda vara.

Vad galler den sarskilda anvandningen och konsumen-
tens uppfattning av cyklarna i fraga framhadlls forst att
alla cyklar har samma grundlaggande anvindning och
huvudsakligen fyller samma funktion. I detta avseende
och vad galler konsumentens uppfattning av cyklarna,
ar det sant att de olika kategorierna i princip dr avsedda
att tillgodose olika anvindares behov. Anvandare
kommer dock alltid att placera cyklarna i vissa
kategorier efter ett antal olika anvandningssatt. En
mountainbike som anvands for terrangcykling kan latt
anvandas av konstmenten som en vanlig langfardscy-
kel. Mountainbikes ar ibland forsedda med tllbehor
som ar utformadz for ate anvandas pa landsvig.
Dessutom finns en tendens att anvanda cyklar som ar
utformade for mer an en sarskild anvandning.
Hybridcykeln, som kan vara en korsning mellan en
mountainbike och en racercykel eller mellan en
mountainbike och en langfardscykel, ar ett exempel pa
detta. Denna tendens till och med okar utbytbarheten
mellan de olika cykelkategorierna och okar pa sa satt
konkurrensen mel an de 6verlappande omradena.

10.

11.

12.

Det finns alltsd ingen tydlig skiljelinje grundad pa
anviandares anvandningssitt och konsumenters
uppfattning av olika kategorier.

Kommissionen fann ocksa att tillverkarna sjalva ofta
inte gor skillnad med avseende pd produktion,
distribution eller redovisning mellan cyklar som
klassificeras i olika kategorier. Producenter biade i
gemenskapen och i Kina har en liknande tillverknings-
process for alla olika cykelkategorier. Vidare anvands
nastan alltid samma distributionskanaler for alla
cykelkategorier.

Raider anser dirfor att likheterna mellan alla cykelkate-
gorier vad galler deras tekniska och fysiska egenskaper
liksom deras anvandning uppvager alla olikheter, vid
dessa forfaranden.

D. Industrin i gemenskapen

Undersokningen visade att de gemenskapsproducenter
som helt och fullt samarbetade vid undersokningen
redovisade 54,3 % av gemenskapens sammanlagda
produktion av cyklar. De producenter som foretrader
ytterligare 10 % av gemenskapens produktion limna-
de viss grundlaggande information om sin produktion
och uttryckte sitt stod {or klagomalen.

En exportor begarde med anledning av forekomsten av
affarsforbindelser mellan vissa producenter i gemen-
skapen och kinesiska exportorer f6r kop av komponen-
ter att industrin i gemenskapen endast skulle anses
bestd av producenter som inte har sddana forbindelser.

Det visade sig med mycket fa undantag att de cyklar
som sildes av producenter i gemenskapen faktiskt var
producerade i gemenskapen av delar som huvudsakli-
gen hade sitt ursprung i gemenskapen, aven om vissa
delar importerades fran Japan, Singapore, Taiwan och
Kina. Dessutom ger artikel 4.5 i férordning (EEG) nr
2423/88 mojlighet att utesluta producenter i gemen-
skapen endast i fall dd de sjdlva ar importérer av den
vara som ar féremal for undersokning och inte, som
foreslogs av denne exportor, nar de bara importerar
vissa komponenter fran ett land som ocksa exporterar
den fardiga varan.

Med avseende pa de producenter i gemenskapen som
hade importerat cyklar frin Taiwan och Kina lamna-
des inga nya bevis och foljaktligen bekraftar radet
slutsatsen i punkt 13 i ingressen till forordning (EEG)
nr 550/93.
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13.

14.

15.

16.

17.

En exportor havdade att de producenter i gemenskapen
som helt och fullt samarbetade genom att besvara
kommissionens frageformulir inte var representativa
och att de producenter som fick sina frigeformulariett
senare skede av forfarandet borde ba uteslutits ndr man
bedéomde industrin i gemenskapen.

For det forsta bor det uppmarksammas att kommissio-
nen till en borjan endast skickade frageformular till de
producenter i gemenskapen som fanns fortecknade
som klagande i antidumpningsklagomalet. Forst sedan
svar mottagits pad de ursprungliga frageformuldren
visade det sig att industrin i gemenskapen svarade for
uppskattningsvis 40 % av den samlade produktionen
av cyklar i gemenskapen. Kommissionen skickade ut
ytterligare frageformular for att bredda underlaget till
skadeundersokningen. Detta forfarande gjorde det
mojligt for kommissionen att utan att onddigt forsena
undersokningen basera resultatet pd en andel av
industrin i gemenskapen som da u:gjorde majoriteten
av industrin i gemenskapen. Det fanns ingen anledning
att utesluta producenter som man begirt uppgifter
ifrdn i ett senare skede.

E. Metod

1. Individuell behandling

I punkterna 34-36 i ingressen till férordning (EEG) nr
550/93 forklarar kommissionen att den kommer att
fortsatta att granska fragan om individuell behandling
for kinesiska exportorer i det hir fallet.

Aven om vissa exportorer i Kina i nagra tidigare
antidumpningsfall har behandlats individuellt, sarskilt
d4 de har visat sitt oberoende gentemot staten vad
galler exportstrategi och exportpriser, har kommissio-
nen under forfarandets ging dragit slutsatsen, som
delas av radet, att yttersta forsiktighet maste iakttas i
denna frdga av skal som anges nedan.

For det forsta maste man komma i1ag att forordning
(EEG) nr 2423/88 endast kraver att antidumpningsfér-
ordningar anger vilket land och vilken vara tullen
giller. Individuell behandling kravs darfér inte i den
forordningen och ar inte heller lamplig annat an da den
ger en mer avpassad och verksam 4tgiard mot skadlig
dumpning 4n en enda landsomfattznde tull.

18.

19.

20.

For det andra ar det nar det galler de lander som avses i
artikel 2.5 i forordning (EEG) nr 2423/88, daribland
Kina, inte mojligt att ta hinsyn till effekten eller den
relativa fordelen for enskilda exportorer vid upprattan-
det av normalvirde, eftersom detta obligatoriskt skall
faststillas pad grundval av priser eller kostnader i
marknadsekonomiska linder. Enda sattet att ge
exportorer i dessa linder individuell behandling ar
genom att ta hdnsyn till deras individuella exportpri-
ser. I allmanhet tenderar detta till att ge upphov till
snedvridna och darfor otillfredsstallande individuella
resultat, eftersom det inte tar hansyn till den effekt som
uppkommer men som omdjligen kan bestimmas, till
den relativa fordelen eller till egenskaperna hos
enskilda exportérers varor.

For det tredje ar det i praktiken i ett fall som Kina
ytterst svirt att faststalla om ett foretag verkligen ar
bade juridiskt och faktiskt oberoende av staten och
sarskilt om ett foretag ar varaktigt oberoende da det
forefaller dtnjuta oberoende vid en viss tidpunkt. Kinas
ekonomi haller pa att Gverga fran en helt statsdirigerad
ckonomi till en delvis marknadsorienterad ekonomi.
Statlig styrning finns i manga avseenden kvar inom
ekonomi och lagstiftning och de institutioner som ar
nddvindiga for en fungerande marknadsekonomi ar
inte tillrackligt utvecklade och kanda av ekonomiska
aktorer och tjansteman, Darfor ar det oméjligt att vara
saker pa att avtal och till synes bindande juridiska
garantier kommer att vara verksamma och exportorer-
nas atgarder fria fran regeringsinblandning. Faktiskt ar
det tydligt att statens inflytande over all naringsverk-
samhet i Kina fortfarande ar mycket stort. Staten kan
nar som helst andra bestimmelser om anstallning och
l6ner till arbetare, den forfogar over energitillgingarna
och kan infora begransningar av konvertibilitet och
overfdring av valuta.

For det fjarde kan kommissionen for tillfallet inte
kontrollera exportorernas deklarationer pa plats i
Kina, huvudsakligen pa grund av de naturliga svarighe-
terna i icke marknadsekonomiska linder att faststalla
uppgifter utom rimligt tvivel. Sarskilt dr detr ytterst
svart for kommissionen att kontrollera om vissa regler,
som synes garantera ett visst oberoende gentemot
staten vad galler exportstrategi ar akta eller bara
tomma ord, sarskilt nar sidana regler har upprattats i
vetskap om att antidumpningsatgarder kan komma att
vidtas.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Eftersom beviljande av individuell behandling kan
orsaka att olimpliga tullnivder inférs och ger staten
moijlighet att kringgd antidumpningsatgarder genom
att kanalisera exporten genom eller koncentrera den
till den exportdr som har lagst tull, har kommissionen
och ridet komm:t fram till att undantag frin den
allmanna regeln att en enda antidumpningstull fast-
stalls for statshandelslander, inte bor goras annat an da
de finner helt styrkt att de svarigheter som skisserats
ovan inte uppkommer.

I det aktuella fallet ags de flesta av de kanda
exportforetagen helt eller till st6rsta delen av staten.

Tva exportorer havdade att de borde fa individuell
behandling, nigct som bor forvagras de statsigda
exportorerna.

En av dessa exportorer, ett foretag i Hongkong,
ansokte om individuell behandling for en helt offentlig-
agd kinesisk cykeltillverkares rakning, vars cyklar
denne exporterade frin Kina. Denne exportor avsag att
dra tillbaka sin ansokan om individuell behandling.
Kommissionen ansig att individuell behandling under
alla forhallanden var olamplig i ett sddant lage,

eftersom Hongkong-foretaget kunde andra sin inkdps-
kalla.

En annan exportér, en kinesisk tillverkare, havdade att
den nyligen hade blivit aktiebolag och att de aktier som
fortfarande agdes av ett statligt organ efter en rad
komplicerade och oklara transaktioner nu utgjorde
bara en minoritetspost. Kommissionen fann inte styrkt
att detta foretag nu stod fritt fran statlig styrning. Aven
en minoritetspost ger staten betydande inflytande 6ver
ett foretags forvaltning sarskilt nar detta kombineras
med de andra mojligheter att paverka som staten
forfogar 6ver i Kina. 1 alla fall kunde inte foretagets nya
struktur beskrivas som stabil och erkind.

En foretradare for kinesiska regeringen som uppgav sig
foretrada alla cykeltillverkare vari kinesiska staten
innehade en aktiepost forklarade ocksa for kommissio-
nen att kinesiska staten samordnade alla cykeltillverka-
res verksamhet i Kina.

Av dessa och de andra skal som dr angivna i punkt 15—
21 ovan drar radet slutsatsen att individuell behandling
for narvarande inte ar lamplig i detta fall.

28.

29,

30.

31.

32.

2. Urval

Med tanke pa det stora antalet modeller och exportorer
var kommissionen tvungen att bygga sina slutsatser om
dumpning pa ett representativt urval. For detta
andamal tog kommissionen ut de modeller som
tillverkas av ett representativt urval av tillverkare.
Detta urval inbegrep tva statsigda foretag, tva
samriskforetag och ett foretag som silde via ett foretag
iHongkong. For att gora urvalet mer representativt tog
kommissionen i urvalet med det helt utlandsigda
foretag som har den storsta exportvolymen. De sex
foretag som nu ingér i urvalet svarar for 88 % av all
export till gemenskapen frin de foretag som besvarat
frigeformularet.

Radet bekraftar denna metod.

F. Dumpning

1. Normalvirde

Nir kommissionen bestimde den preliminara tullen
drog den slutsatsen att Taiwan var ett lampligt
jamforelseland for faststiallande av normalvardet vid
kinesisk export till gemenskapen, och ett normalvarde
faststalldes foljaktligen i enlighet med artikel 2.5 a i i
férordning (EEG) nr 2423/88, dvs. med utgangspunkrt
fran priset pa cyklar som siljs av taiwanesiska
producenter pd deras hemmamarknad.

En exportor hdvdade att Kina var ett marknadsekono-
miskt land med tanke pa de omfattande reformer som
genomforts i landet. Foretaget havdade att vad galler
cykelbranschen gallde marknadsekonomiska regler.
Det begirde dirfor att normalvirdet skulle bygga pa
ett konstruerat virde i Kina.

Kommissionen tillbakavisade detta argument for vilket
inga beldgg gavs. Kina betraktas som ett icke
marknadsekonomiskt land i enlighet med artikel 2.5 i
forordning (EEG) nr 2423/88 och forordning (EEG) nr
1766/82(1).

En exportor begirde att kommissionen skulle omprova
sitt val av Taiwan som jamforelseland diarfor att
bruttonationalprodukt per invinare och nationell
arbetsfordelning inte hade beaktats.

() EGT L 195, 5.7.1982, s. 21.
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33.

34.

35.

36.

I punkt 20 i ingressen till férorcning (EEG) 550/93
drog kommissionen slutsatsen at: det med tanke pa
konkurrensnivin pa den taiwanesiska marknaden,
modellernas jamforbarhet och produktionens omfatt-
ning var lampligt och inte oskaligt att valja Taiwan
som jamférelseland. Att bruttonationalproduke per
invanare och nationell arbetsfordelning inte fanns med
bland kommissionens kriterier gor inte valet av
Taiwan oriktigt. Dessa kriterier ar inte relevanta,
eftersom det inte finns nagot direkt samband mellan
dem och produktionskostnaden. Fér det andra ar
siffror for bruttonationalprodukten i ett statshandels-
land och i en marknadsekonomi inte jamférbara. 1
vilket fall som helst granskade kommissionen ingaende
alla forslag frdn exportorerna och kontaktade de
viktigaste producenterna i de fyra {oreslagna landerna,
men fick inte till stind ett samarbete med dem.
Dessutom har kommissionen inte mottagit nigot annat
forslag som, dven om det tog hansyn till de ytterligare
kriterier som exportoren foreslog, skulle ha varit
lampligare an Taiwan.

Normalvirdet for Kina har vid den preliminara
bestamningen faststallts i enlighet med artikel 2.5 a 11
forordning (EEG) nr 2423/88, dvs. pa grundval av
inhemska priser i Taiwan. Som forklaras i punkt 20 i
ingressen till forordning (EEG) nr 550/93 fann
kommissionen att de cyklar som siljs pa den taiwane-
siska marknaden pa det hela taget ar jamférbara med
de kinesiska modeller som ingick i urvalet. De priser
som betalades eller skulle betalas 1 Taiwan i gangse
handel utgjorde foljaktligen fullged grund for berak-
ning av normalvirde avseende Kina. For att gora
dumpningsberakningen mer representativ beslot kom-
missionen emellertid att komplettera sina ursprungliga
dumpningsberdkningar genom att ta med vissa kinesis-
ka modeller som var jamférbara med modeller som
exporteras till gemenskapen av taiwanesiska produ-
center och som det fanns konstruerade normalviarden
for.

En exportor hivdade att taiwanesiska exportorer fick
gynnsammare behandling in kinesiska darfor arte
normalvardet for Taiwan byggde pa ett konstruerat
varde medan normalvirdet for Kina enligt forordning
(EEG) nr 550/93 byggde pi priser i Taiwan.

Kommissionen tillbakavisar detta argument. Vad
galler cykelmodeller som exporteras till gemenskapen
av taiwanesiska exportorer fann kommissionen att det
foreldg avsevarda skillnader mellan dessa modeller och
de modeller som siljs pd den taiwanesiska hemma-
marknaden. Enligt punkt 16 i ingressen till férordning

37.

38.

39.

(EEG) nr 550/93 kunde darfor inte inhemska priser
anvandas, eftersom de prisjusteringar som di maste
goras skulle vara sd betydande atr berakningen i
praktiken skulle bli meningslos. I fallet Kina kunde
denna metod inte anvindas eftersom palitliga uppgifter
om produktionskostnader inte finns att cillgd. At
anvanda taiwanesiska priser diskriminerar emellertid
inte Kina. Exportorens yrkande skulle tyda pa att
normalvarden som berdknas pa konstruerade varden
ar lagre an de faktiska priserna i Taiwan, men s var
inte fallet eftersom komponenterna vid berakningen av
det konstruerade virdet byggde pa faktiska priser. I
sjalva verket har kinesiska exportorer antagligen
gynnats av att priserna pa den taiwanesiska marknaden
anvants, eftersom kommissionen stravat efter att
anvinda taiwanesiska modeller som var mindre
valutrustade an jamforbar kinesisk modell enligt punkt
29 i ingressen till forordning (EEG) 550/93.

Rddet bekraftar denna slutsats om normalvardet.

2. Exportpris

En exportor havdade att den exportforsaljning som
anvants av kommissionen for dess dumpningsberak-
ning var otillricklig och inte representativ.

I kommissionens preliminira bestamning byggde
dumpningsberikningen pa de kinesiska modeller som
var jamforbara med modeller som sildes 1 Taiwan 1
giangse handel och i tillrackliga mangder. Det var
omojligt att utdka antalet cyklar som ingick i
dumpningsberakningen, eftersom alla jamforbara
modeller som sildes i Taiwan hade anvints. Som
utvecklats i punkt 34 beslét kommissionen, som hade
uttéme alla mojligheter att bygga ett normalvirde pa
priser i Taiwan, att komplettera dess ursprungliga
dumpningsberakning genom att ta med flera kinesiska
modeller som var jamforbara med modeller som
exporteras till gemenskapen av taiwanesiska produ-
center och som det fanns konstruerade normalvarden
for. Denna metod tillimpades pd alla foretag som
ingick i urvalet och detta ledde till att 63 % av alla
exporterade cyklar kom med i dumpningsberikningen,
nigot som enligt kommissionens uppfattning ar mer an
tillrackligt for att tillgodose kraven pd representativi-
tet.

Exportpriser faststalldes pa grundval av de priser som
faktiskt betalades eller skulle betalas for de varor som
sdldes for export till gemenskapen.
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40. I kommissionens preliminira bestimning beriknade

41.

42.

43.

kommissionen exportpriset for en exportor som silde
via ett narstiende foretag i Hongkong enligt artikel
2.8 a i forordning (EEG) nr 2423/88. Kommissionen
har nu granskat saken igen och beslutat att i avsaknad
av exportpriser fran Kina kunde kinesiska exportpriser
endast faststallas gznom att priser konstruerades med
utgdngspunkt fran det pris till vilket exportdren i
Hongkong sdlde varan till oberoende kunder i
gemenskapen i enlighet med artikel 2.8 b i den
forordningen. Hansyn togs till en uppskattad marginal
om 5 % med beaktande av att férsiljningen skedde via
Hongkong. Denna metod foreféll rimlig och den enda
lampliga i denna s»eciella situation.

Radet bekraftar detta synsatt.

3. Jamforelse

En exportor begirde att justeringar i forekommande
fall skulle goras for skillnader i frake, tullpilagor,
provisioner och fo-saljarloner. Kommissionen godtog
detta argument och har till de justeringar som namns i
punkt 28 i ingressen till férordning (EEG) nr 550/93
lagt justeringar for skillnader i fraktkostnader, tull-
nackdelar, provisioner och forsiljarléner.

Ett flertal exportorer havdade vidare att kommissionen
inte tillrackligt beaktat kvaliteten pa kinesiska cyklar i
jamforelse med kvaliteten pa dem frdn Taiwan nir den
begransar kriterierna till skillnader i cykelkategori,
ramens material och antalet vaxlar. De pastod att det
fanns andra faktorer som kravde justeringar, som en
exportor uppskattade till en ytterligare minskning om
5% av det normalvirdet. A andra sidan gjorde en
importor gallande att de cyklar han importerade fran
Kina var av sa hog kvalitet att de inte konkurrerade
med cyklar tillverkade av gemenskapens industri.

Aven om de olika parternas argument motsade
varandra vad galler de exporterade produkternas
kvalitet har kommissionen nu utokat de kriterier som
anvinds for att bestimma vilka modeller som var
jamforbara till att inbegripa typ av vixel, kuggkransar,
vaxelspak, bromsar och nav, eftersom kvaliteten hos en
cykel bestams ocksa av dessa bestindsdelar. Vidare
hade man i viss man redan tagit hansyn till vissa
kvalitetsskillnader genom valet av en mindre valutrus-
tad taiwanesisk cykel for jamforelse enligt punkt 29 i

44,

45.

46.

47.

48.

49,

ingressen till férordning (EEG) nr 550/93. Kommissio-
nen har f6ljaktligen beaktat de viktigaste kriterierna pa
en cykels kvalitet.

Vissa exportorer hivdade att nagra av kommissionens
modelljamforelser mellan modeller exporterade fran
Kina och jamforelsemodellen sild i Taiwan var
bristfalliga och att de taiwanesiska modeller som valts
ut av kommissionen inte alltid var mindre vdlutrustade
sdsom anges i punkt 29 i ingressen till forordning
(EEG) nr 550/93. Industrin i gemenskapen havdade
emellertid att kommissionen i manga fall hade
diskriminerat till forman for kinesiska exportorer i
dess urval av taiwanesiska modeller f6r normalvarde.
Den hivdade att den faktiska dumpningsmarginalen i
sjalva verket var mycket hogre.

Kommissionen har kontrollerat alla parters kommen-
tarer om modelljaimforelse, justerat jamforelsen genom
att lagga till ytterligare kriterier enligt punkt 43 i denna
forordning och nar detta var mojligt genom att ersatta
modellerna och i stillet anvinda den metod som
forklaras i punkt 29 i forordning (EEG) nr 550/93.
Dumpningsberakningen har justerats darefter.

En exportdr begirde en justering for forsaljningskost-
nader, allmanna kostnader och administrationskostna-
der som uppkommit f6r en producent i Taiwan vars
inhemska forsiljning skedde via ett narstdende dotter-
bolag.

Kommissionen granskade detta argument och kom
fram till att det faktum att forsaljning skedde via ett
dotterforetag inte paverkade jamforbarheten i pris.

En exportdr havdade att eftersom dennes export till
gemenskapen var OEM-forsaljning (Original Equip-
ment Manufacture), dvs. forsaljning till en importor
som i gemenskapen silde under sitt eget mirke, och
den jimférdes med ett normalvirde som bygger pa
taiwanesiska produkter som silts som “egna marken”
till detaljister, borde en justering goras for skillnader i

handelsled.

Detta argument kan inte godtas av kommissionen.
Fransett att begiran inte var styrkt fann kommissionen
enligt punkt 27 i ingressen till forordning (EEG) nr
550/93 att det var olampligt att gora en justering,
eftersom priser, kostnader och vinst vid OEM-
forsaljning i Taiwan inte genomgiende skilde sig fran
priser, kostnader och vinst vid forsaljning under “eget
marke”.

Radet bekraftar dessa slutsatser.
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50.

51.

52.

4. Dumpningsmarginaler

De foretag som besvarade kommissionens frageformu-
lar utgjorde endast 73 % av den samlade exporten fran
Kina. De kinesiska myndigheterna hade mojlighet att
overlamna andra producenters namn och adresser si
att de ocksa skulle kunna tillsindas frageformular,
men de kinesiska myndigheterna underlat att gora
detta. Foljaktligen kan det bara antas att de producen-
ter som inte samarbetade dumpar minst lika mycket
som de samarbetande exportorer som befanns dumpa
allra mest. Diarfor bestimdes dumpningsmarginalen
med utgidngspunkt frin ett vagt medeltal av dump-
ningsmarginalen for de olika modellerna hos de sex
foretag som ingick i urvalet och for de aterstiende
27 % av icke samarbetande ex»ortérer, som inte
besvarade frageformularet, pa gruridval av artikel 7.7 b
i forordning (EEG) nr 2423/88. I detta avseende ansig
kommissionen att de lampligaste tillgangliga uppgif-
terna utgjordes av dumpningsmarginalerna pa det
foretags modeller som hade den hogsta marginalen
bland foretagen i urvalet. P4 gruncval av detta uppgar
dumpningsmarginalen fér Kina urtryckt i procent av
cif-vardet nu till 30,6 %.

Rader bekraftar kommissionens slutsatser om dump-
ning.

G. Skada

1. Sammanlagd konsumtionsvolym och marknads-
andelar av dumpad import

Efter annu en granskning av marknadsandelarna for
industrin i gemenskapen fann man att siffrorna i det
provisoriska tullbeslutet méste justeras. De reviderade
siffrorna visar att gemenskapsnaringens marknads-
andelar minskat frin 37,8 % 1989 till 30,2 % under
undersokningsperioden. Resten av punkterna 38 och
39 i forordning (EEG) nr 550/93 bekraftas.

2. Priser pd dumpad import

Vissa exportorer hivdade att den metod som angetts i
punkterna 40—44 i foérordning (EEG) nr 550/93 for
berakning av underprissittning inte var tillrackligt
exakt och inte tillrackligt beaktade cyklarnas kvalitet.

S3.

54.

55.

Se.

57.

58.

59.

Kommissionen har beaktat exportorernas argument
och gjort en ny berdkning av underprissattning och
utokat metoden som skisseras i punkterna 40-44 i
férordning

(EEG) nr 550/93. Detta gjordes pa sa satt att var och en
av de hundra olika cykelgrupper som skapades pa
grundval av cykelkategori, rammaterial och vixelan-
tal, delades in ytterligare i tre undergrupper. Under-
grupperna utgdrs av cykelns olika kvalitetsnivaer (hog,
medel och lig), som bestimdes pa grundval av
vixelsystem.

Ett foretag havdade att berakningen av underprissatt-
ning inte var representativ, eftersom den inte omfatta-
de en tillracklig export till gemenskapen och inte ndgon
eller i varje fall inte tillrdckligt stor del av den
forsiljning som gjordes av vissa gemenskapsproducen-
ter som ingick i berakningen.

Kommissionen beaktade detta argument och tog med
flera modeller i sina berakningar. Silunda ticker nu
berakningen mer dn 75 % av de cyklar som saljs av
exportorerna i urvalet. Kommissionen okade ocksa
antalet modeller och antalet gemenskapsproducenter i
berakningen.

Ett foretag havdade att den justering som gjorts av
kommissionen i punkt 42 i férordning (EEG) nr 550/93
for att ta hiansyn till skillnader i distributionskanalsni-
va var otillricklig. Foretaget gav tvd exempel som
pastods motivera en storre justering.

Kommissionen har kontrollerat de exempel som gavs
av foretaget i fraga och fann att det ena foretaget hade
en marginal som inte avvek avsevart frin den marginal
som kommissionen anvant medan det andra féretaget
salde till ett annan handelsled och dess siffror darfor
inte kunde anviandas. Kommissionen har vidare
undersokt importorernas svar pa dess frageformular
och kommit fram till att dess justering for skillnader i
distributionsniva enligt punkt 42 i forordning nr 550/
93 var riktig.

Kommissionen sig foljaktligen over sina berakningar
av underprissattning enligt punkterna 56 och 58 i
forordning (EEG) nr 550/93. Den vagda genomsnittli-
ga underprissiattningsmarginalen for export fran Kina
fanns vara 59 %.

3. Gemenskapsindustrins stallning

Ett flertal exportorer ifrigasatte kommissionens
preliminara slutsatser om gemenskapsindustrins stall-
ning. De hivdade att industrin i gemenskapen gjorde
storre vinster och att den till fullo gynnades av den
okade konsumtionen genom okad produktion, forsalj-
ning och storre marknadsandel.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Kommissionen har direfter dterigen granskat alla
uppgifter om gemenskapsindustrins stallning och
infordrat ytterligare uppgifter frin vissa gemenskaps-
producenter. Resultatet av denna O6vning dr att
kommissionens slutsatser om produktion, kapacitet,
utnyttjandegrad, lager, forsaljning, marknadsandelar,
prisutveckling, 16nsamhet och investeringar dndrats
marginellt, men den allminna tendens som preliminart
pivisades i forordning (EEG) nr 550/93 bekraftas
tydligt.

a) Produktion, kapacitet, utnyttjandegrad och lager

Industrin i gemenskapen okade sin produktion frin
5 334 000 enheter 1988 till 5 876 000 enheter 1989 och
till 6 620 000 enheter 1990. Produktionen minskade till
6 190 000 enheter under undersokningsperioden.

Produktionskapac:teten okade fran 7 620 000 enheter
1988 till 8 161 000 enheter 1989 och till 8 758 000
enheter 1990. Den lig kvar pd samma nivd under
undersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet 6kade
fran 70 % 1988 till 72 % 1989 och till 76 % 1990. Den
minskade till 71 % under undersokningsperioden.

Industrins lagerniva steg fran 288 000 enheter 1988 till
395 000 enheter 1989, men sjonk avsevart till 330 000
enheter 1990 och okade slutligen igen till 419 000
enheter under undersékningsperioden.

b) Forsaljning och marknadsandelar

Mellan 1988 och 1989 6kade cykelkonsumtionen i
gemenskapen med 18,5 %, medan gemenskapsindus-
trins forsiljning endast okade med 11,4 %. Mellan
1989 och 1990 okade konsumtionen ytterligare med
21,1 %, medan industrins forsidljning endast okade
med 10,4 %. Konsumtionen mellan 1990 och under-
sokningsperioden okade med 9,2 %, medan forsalj-

ningen for industrin i gemenskapen faktiskt minskade
med 4,2 %.

Den berorda gemenskapsindustrins andel av markna-
den minskade kontinuerligt fran 40,2 % 1988 till
37,8 % 1989, till 34,4 % 1990 och slutligen till 30,2 %
under undersokniagsperioden.

¢) Prisutveckling

Kommissionen kcem i sina slutsatser om provisoriska
atgarder fram till att det var omojligt ate faststalla de
talrika modellernzs exakta prisutveckling med tillrack-
lig noggrannhet, men att cykelpriserna inte foljde de
uppvarderade specifikationerna.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Vissa exportorer havdade att cykelpriserna i gemen-
skapen faktiskt hojts avsevart.

Kommissionen gjorde en ytterligare undersokning for
att mer exake faststalla utvecklingen av gemenskapsin-
dustrins priser. Kommissionen konstaterade att mellan
1990 och undersokningsperioden sjonk priserna hos de
fyra storsta gemenskapsproducenterna pa representati-
va modeller, som forblev si gott som oforandrade
under en viss period, i genomsnitt med 7,55 % trots
kontinuerligt uppvirderade specifikationer och okad
efterfrigan pa cyklar i gemenskapen.

d) Lonsamhet

Kommissionen fann att trots fortsatt 6kad efterfrigan
de senaste fyra aren forblev gemenskapsindustrins
vinster relativt laga. P4 grundval av en ytterligare
undersokning av gemenskapsindustrins ekonomiska
situation konstaterade kommissionen att vinsterna
hade okat fran 2,58 % 1988 till 4 % 1989 och
ytterligare till 5,11 % 1990. Under undersokningspe-
rioden minskade vinsterna till 4,81 %.

e) Investeringar

Gemenskapsindustrins  investeringar okade fran
16,5 miljoner ecu 1988 till 20,7 miljoner ecu 1989 och
vidare till 25 miljoner ecu 1990 och till 25,3 miljoner
ecu under unders6kningsperioden.

4. Slutsatser om skada

Kommissionen drar med tanke pa de slutligt faststallda
skadefaktorerna, sdrskilt med tanke pa stagnerande
forsaljning, forlorade marknadsandelar och otillfreds-
stillande vinster under en tid av o6kad efterfragan,
slutsatsen att industrin i gemenskapen led vasentlig
skada i den betydelse som avses i artikel 4.1 i
forordning (EEG) nr 2423/88.

Radet bekriftar denna slutsats och de uppgifter som
ligger till grund for denna.

H. Skadeorsak

a) Verkan av dumpad import

Kommissionen har i sina preliminira slutsatser i detalj
faststallt verkan av dumpad import pa industrin i
gemenskapen (punkterna 55—37 i forordning (EEG)
nr 550/93). Eftersom inga nya argument framlades i
samband med detta, bekraftar kommissionen sina
slutsatser.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

b) Andra faktorer

En exportor hivdade att orsaken till minskningen av
industrin i gemenskapens marknadsandelar inte var
dumpning utan oformaga att leverera cyklar i éverens-
stammelse med efterfrigan pa grund av otillrickliga
investeringar.

Med tanke pa kommissionens slutsatser om utnyttjan-
degrad, som visar att kapacitetsutnyttjandet bara
niadde 76 %, skulle gemenskapsindustrin mycket val
ha kunnat leverera flera cyklar. Dessutom visar
okningen av gemenskapsindustrins investeringar dess
engagemang i cykelindustrin. Detta argument tillbaka-
visas foljaktligen.

Vad giller punkterna 58—611 forordning (EEG) nr 550/
93 mottogs inga nya bevis som skulle kunna leda till en
andring av kommissionens preliminara slutsatser.
Kommissionen bekraftar foljaktligen sina slutsatser.

Radet bekraftar foljaktligen kommissionens slutsatser
om verkan av dumpad import och om andra faktorer.

I. Gemenskapens intressen

Som anges i punkt 65 i forordning (EEG) nr 550/93
drar kommissionen slutsatsen att det var i gemenska-
pens intresse att vidta atgarder.

Ingen ny information mottogs da-efter. Radet bekraf-
tar ovanstdende slutsatser.

J. Atagande

En kinesisk exportor har erbjudit ett prisitagande.
Kommissionen har tillbakavisat detta dtagande efter-
som godtagandet av ett dtagande fran en exportor i en
icke-marknadsekonomi skulle forutsatta individuell
behandling av denne exportdr, ndgot som i det aktuella
fallet inte kunde beviljas.

K. Slutgiltig tull

Med tanke pa att skadenivdn Overstiger dumpnings-
marginaler bor tullen bygga pa den senare.

En exportdr begirde att kommissionen i enlighet med
artikel 13 1 GATT:s antidumpningsregler skall beakta
ate Kina ar ett utvecklingsland och tillimpa konstrukti-
va dtgarder.

I detta avseende bor ihagkommas att Kina inte ar
signatir till GATT:s antidumpningsregler.

L. Uppbérd av provisoriska tullar

81. Med tanke pa de konstaterade dumpningsmarginaler-
na och den allvarliga skada som vallats industrin i
gemenskapen anser radet att det ar nodvandigt att de
belopp som har siakrats genom preliminara antidump-
ningstullar slutgiltigt tas ut till ett belopp som
motsvarar den inforda slutgiltiga tullen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs pa import av
icke motordrivna cyklar (trehjuliga varucyklar inbegripna)
som omfattas av KN-nummer 8712 00 och som har sitt
ursprung i Kina.

2. Tullsatsen skall vara 30,6 % pa nettopriset fritt
gemenskapens yttre grans ofortullat.

3. Gillande bestammelser om tull skall tillimpas.

Artikel 2

De belopp som sakrats genom preliminar antidumpnings-
tull inférd genom forordning (EEG) nr 550/93 skall
slutgiltigt tas ut intill vad som motsvarar den slutgiltiga
tullen. Belopp som overstiger den slutgiltiga tullen skall
frislappas.

Artikel 3

Denna forordning skall trada i kraft dagen efter det att den
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 8 september 1993.

Pa rddets vignar

W. CLAES
Ordférande



