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RADETS FORORDNING (EEG) nr 218/92

av den 27 januari 1992

om administrativt samarbete inom omridet for indirekt beskattning (mervirdesskatt)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING,

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 99 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(!),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(3), och

med beaktande av foljande:

Inrattandet av den inre marknaden i enlighet med
fordragets artikel 8a kraver att det skapas ett omrade utan
inre granser inom vilket den fria rorligheten av varor,
personer, tjanster och kapital ar sikerstdlld. Den inre
marknaden kraver vidare forandringar i lagstiftningen om
mervardesskatt sasom foreskrivs i fordragets artikel 99.

For att undvika forlust av skatteintakter for medlemsstater-
na maste de atgarder for harmonisering av skatterna som
vidtas for att komplettera den inre marknaden och under
overgangsperioden innefatta upprittandet av ett gemen-
samt system for informationsutbyte mellan medlemsstater-
nas behoriga myndigheter om transaktioner inom gemen-
skapen.

For att medge avskaffandet av fiskala kontroller vid de inre
granserna i enlighet med de mal som stalls upp i fordragets
artikel 8a maste det Overgdngssystem for mervardesskatt
som inforts genom direktiv 91/680/EEG(*), om andring av
direktiv 77/388/EEG(5), genomforas effektivt utan risk for
bedrageri och annan oredlighet som skulle kunna fororsa-
ka snedvridningar av konkurrensen.

(1) EGT Nr C 187, 27.7.1990, s. 23 och
EGT Nr C 131, 22.5.1991, s. §.

(3) EGT Nr C 328, 24.12.1990, s. 265 och yttrandet avgivet den
17 januari 1992 (innu inte publicerat i EGT).

(3) EGT Nr C 332, 31.12.1990, s. 124.

(% EGT Nr L 376, 31.12.1991, s. 1.

(%) EGT Nr L 145, 13.6.1977, s. 1.

Denna forordning foreskriver ett gemensamt system for
informationsutbyte om transaktioner inom gemenskapen,
ett system som kompletterar direktiv 77/799/EEG(S),
senast dndrat genom direktiv 79/1070/EEG(’), och ar
avsett for skatteandamal.

Medlemsstaterna bor forse kommissionen med sddan
information om mervardesskatt som kan vara av intresse
pa gemenskapsniva.

Upprittandet av ett gemensamt system for administrativt
samarbete kan pdverka enskilda personers rattsliga
stillning, sarskilt pad grund av informationsutbytet om
deras skattemissiga stallning.

Det ar nodvandigt att se till att det i bestammelserna som
ror overvakningen av indirekta skatter rider balans mellan
myndigheternas behov av effektiv overvakning och de
administrativa bordor som laggs pa skattesubjekten.

Ett sddant system kraver inrattandet av en standig
kommitté for administrativt samarbete,

Medlemsstaterna och kommissionen maste inritta ett
effektivt system for elektronisk lagring och overforing av
vissa uppgifter i mervardesskattekontrollsyfte.

For att skydda medborgares och foretags grundlaggande
rattigheter ar det nodvidndigt att vidta atgarder for att
hindra att information, som overlamnas som ett led i ett
sddant samarbete, rdjs for obehoriga personer. Den
myndighet som tar emot sddan information bor darfor inte
utan tillstdind fran den uppgiftslimnande myndigheten
anvinda denna for andra syften an skatteandamal eller for
att underlatta rarctsliga atgarder vid underlitelse att folja
skattelagstiftningen 1 berérda medlemslander. Den motta-
gande myndigheten maste ocksa forse sidan information
med samma grad av insynsskydd som den itnjot i den
medlemsstat som lamnade ut den, om den senare sa begar.

(6) EGT Nr L 336, 27.12.1977, 5. 15.
(7) EGT Nr L 331, 27.12.1979, s. 8.
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Medlemsstaterna och kommissionen maste samarbeta om
den kontinuerliga analysen av samarbetsforfaranden och
utvixla erfarenheter inom omradena i friga, med syfte att
forbattra dessa forfaranden och utforma limpliga gemen-
skapsregler.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Denna forordning faststdller villkoren under vilka de
administrativa myndigheterna i medlemsstaterna, som
ansvarar for tillimpningen av mervardesskattelagstiftning-
en, skall samarbeta med varandra och med kommissionen
for att sakerstalla att denna lagstiftning iakttas.

I detta syfte faststiller den forfaranden for utbyte av
information pa elektronisk vig om mervardesskatt vid
transaktioner inom gemenskapen, liksom varje darpd
foljande utbyte av information mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

Artikel 2
1. I denna forordning avses med

— behiérig myndighet: den myndighet som har utsetts till
korrespondent enligt punkt 2,

— ansékande myndighet: den behdriga myndighet i en
medlemsstat som begir bitrade,

— tillfragad myndighet: den behoriga myndighet i en
medlemsstat till vilken en begdran om bitrade stalls,

— person:
— fysisk person,
— juridisk person,

— dar gallande lagstiftning si medger, sddan sam-
manslutning av personer som tillerkanns befogen-
het att utféra rattshandlingar men som inte har en
juridisk persons rattsstallning

— att medge dtkomst: att medge atkomst till den
relevanta databasen och tillhandahaélla data pa elektro-
nisk vag,

— registreringsnummer for mervirdesskatt: det nummer
som foreskrivs i artikel 22.1 c—e i direktiv 77/388/EEG,

— transaktioner inom gemenskapen: tillhandahallande
av varor och tjanster inom gemenskapen, sisom de
definieras i denna punke,

— tillbandabdllande av varor inom gemenskapen: varje
tillhandahallande av varor som mdste uppges i den
sammanstallning som foreskrivs i artikel 22.6 b i
direktiv 77/388/EEG,

— tillhandahdllande av tjdnster inom gemenskapen: varije
tillhandahallande av tjanster som tiacks av artikel 28b.
C, D eller E i direktiv 77/388/EEG,

— forviry av varor inom gemenskapen: forvarv av ratten
att sasom dgare forfoga Over losore sisom detta
definieras i artikel 28a.3 i direktiv 77/388/EEG.

2. Varje medlemsstat skall underratta de ovriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de behoriga myndighe-
ter som utsetts till korrespondenter for tillampning av
denna forordning. Dessutom skall varje medlemsstat utse
ett centralt kontor med huvudansvar for kontakterna med
Ovriga medlemsstater nar det giller administrativt samar-
bete.

3. Kommissionen skall offentliggora en lista over
behoriga myndigheter i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och vid behov uppdatera denna.

AVDELNING 1

Informationsutbyte — Allmidnna bestimmelser

Artikel 3

1. Skyldigheten att limna siddant bitrade som foreskrivs i
denna forordning omfattar inte tillhandahillandet av
uppgifter eller dokument som erhallits av de administrativa
myndigheter som 3syftas i artikel 1 pa begiran av en
démande myndighet.

Dock skall, i fall da det gors en begaran om bitrade, sidana
uppgifter och dokument tillhandahdllas, si snart den
démande myndighet, till vilken hanvisning maste ske, ger
sitt samtycke.

2. Denna férordning inskranker inte tillimpningen av
bestammelser i andra avtal eller dokument som avser
samarbete i skattefragor.

3. Denna f{6rordning paverkar inte medlemsstaternas
tillimpning av reglerna om Omsesidigt bistaind vid
brottsbekampning.

AVDELNING 11

Informationsutbyte betriffande mervirdesskatt i
samband med transaktioner inom gemenskapen

Artikel 4

1. Den behériga myndigheten i varje medlemsstat skall
uppratthalla en elektronisk databas i vilken den lagrar och
bearbetar den information som den samlar in i enlighet
med artikel 22.6 b i direktiv 77/388/EEG. For att denna
information skall kunna anvindas i sidana forfaranden
som foreskrivs i denna forordning, skall informationen
lagras i minst fem ar efter utgingen av det kalenderar under
vilket atkomst till informationen skulle medges.
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Medlemsstaterna skall sikerstalla att deras databaser halls
aktuella, kompletta och korrekta. Kriterier skall definieras
ienlighet med de foreskrifter som fastslas i artikel 10 for att
avgora vilka andringar som inte ar betydelsefulla,
vasentliga eller nyttiga och som darfér inte behover goras.

2. Pa grundval av de uppgifter som insamlats i enlighet
med punkt 1 skall den behoriga myndigheten i en
medlemsstat omgiende och utan drojsmal fran varje
medlemsstat inforskaffa eller fa direkrt tillgang till féljande
information:

— De registreringsnummer for mervirdesskatt som
utfardas av de medlemsstater som mottar informatio-
nen.

— Det sammanlagda vardet av allt tillhandahéllande av
varor inom gemenskapen till de personer till vilka dessa
nummer har utfardats av alla aktorer som identifierats
for mervirdesskattedindamal i den medlemsstat som
limnar uppgifterna. Beloppen skall uttryckas i den
uppgiftslimnande medlemsstatens valuta och hinféra
sig till kalenderkvartal.

3. Pa grundval av de uppgifter som insamlats i enlighet
med punkt 1 och uteslutande for att bekampa skattefusk
skall den behoriga myndigheten i en medlemsstat, narhelst
den si finner nodvandigt for att kontrollera forvarv av
varor inom gemenskapen, omgaende och utan dréjsmal
inforskaffa eller fa direkt tillgang till foljande information:

~— Registreringsnummer f6r mervirdesskatt for alla
personer som har utfort tillhandahallanden som
asyftas i andra strecksatsen i punkt 2.

— Det sammanlagda virdet av alla sddana tillhandahal-
landen fran varje sidan person till varje person med ett
sidant registreringsnummer for mervirdesskatt som
asyftas i forsta strecksatsen i punkt 2. Beloppen skall
uttryckas i den uppgiftslimnande medlemsstatens
valuta och hanfora sig till kalenderkvartal.

4. D4 en medlemsstats behoriga myndighet ar skyldig att
medge atkomst till information enligt denna artikel skall
den, vad betriffar sidana uppgifter som asyftas i punkterna
2 och 3, gora det inom tre minader efter utgangen av det
kalenderkvartal till vilket uppgifterna hanfér sig. Da
information tillfors en databas under de omstandigheter
som namns i punkt 1 skall, utan hinder av denna regel,
atkomst till sddana uppgifter medges sa snart som moijligt
och i varje fall inte senare 4n tre manader efter utgangen av
det kvartal under vilket de nya uppgifterna insamlats.
Villkoren for atkomst till korrigerad information skall
definieras genom det forfarande som faststills i artikel 10.

5. D4 medlemsstaternas behoriga myndigheter i syfte att
tillimpa denna artikel registrerar information i elektronis-

ka databaser och utbyter sddan information p4 elektronisk
vag, skall de vidta alla nodvandiga atgarder for att
garantera att artikel 9 foljs.

Artikel 5

1. DA den information som limnats enligt artikel 4 ar
otillracklig, fir en medlemsstats behoriga myndighet nar
som helst och i sarskilda fall begira ytterligare informa-
tion. Den tillfrdgade myndigheten skall lamna informatio-
nen sa snart som mojligt och i varje fall inte senare an tre
manader efter att begiran mottagits.

2. Under de omstandigheter som anges i punkt 1 skall den
tillfragade myndigheten forse den ansokande myndigheten
med atminstone fakturanummer, datum och belopp som
identifierar enskilda transaktioner mellan personer i de
berorda medlemsstaterna.

Artikel 6

1. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat skall
uppratthalla en elektronisk databas som innehiller ett
register Over de personer som tilldelats registreringsnum-
mer for mervirdesskatt i denna medlemsstat.

2. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat fir nar
som helst direkt inforskaffa eller fa overford till sig, frin
uppgifter som insamlats enligt artikel 4.1, bekraftelse pa
giltigheten av det registreringsnummer for mervardesskatt
under vilket en person utfort eller mottagit ett tillhandahal-
lande av varor eller tjanster inom gemenskapen. Pa
uttrycklig begaran skall den tillfragade myndigheten zven
meddela datum for utfardandet och, i forekommande fall,
datum fér upphorande av registreringsnumrets giltighet.

3. Da sa begirs skall den behoriga myndigheten utan
drojsmal dven uppge namn och adress pa den person for
vilken ett nummer har utfirdats, forutsatt att siadan
information inte redan lagrats hos den ansokande myndig-

heten i syfte att eventuellt kunna anvandas vid nigot senare
tillfille.

4. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat skall se
till att personer som berérs av tillhandahéllanden av varor
eller tjanster inom gemenskapen har mojlighet att fa
bekraftelse pa giltigheten av registreringsnumret for
mervardesskatt for varje angiven person.

5. Da medlemsstaternas behoriga myndigheter i och for
tillimpningen av denna artikel registrerar information i
elektroniska databaser och utbyter sddan information pa
elektronisk vag, skall de vidta alla nodvandiga atgarder for
att sakerstalla att artikel 9 foljs.
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AVDELNING III

Villkor for informationsutbytet

Artikel 7

1. Entillfrigad myndighet i en medlemsstat skall forse en
ansokande myndighet i en annan medlemsstat med sidan
information som anges i artikel 5.2, under f6rutsattning att

— antalet och arten av forfrigningar som gors av den
ansokande myndigheten inom en viss tidsrymd inte
ligger en oproportionerlig administrativ borda pa den
tillfrigade myndigheten,

— den ansokande myndigheten har uttémt de vanliga
informationskallor som den kan anvinda for att skaffa
de begarda uppgifterna, utan att riskera att det 6nskade
resultatet inte uppnas,

— den ansokande myndigheten begir hjilp endast om den
skulle kunna bistd en ansékande myndighet frin en
annan medlemsstat pa liknande satt.

I enlighet med det forfarande som faststalls i artikel 10 och
med hansyn tagen till erfarenheterna av det nya systemet
for administrativt samarbete under dess forsta verksam-
hetsar skall kommissionen, fore juli 1994, framligga
allmanna kriterier for att definiera dessa atagandens

rackvidd.

2. Om en ansokande myndighet inte kan folja de
allmianna bestaimmelserna i punkt 1 skall den utan dr6jsmal
underritta den tillfrigade myndigheten hirom, med
angivande av skil. Om en tillfrigad myndighet anser att de
allmanna bestammelserna i punkt 1 inte foljs och att den
darfor inte ar skyldig att lamna ut den begidrda informatio-
nen, skall den utan drojsmil underritta den ansékande
myndigheten hirom, med angivande av skal. Den ansékan-
de myndigheten och den tillfrigade myndigheten skall
forsoka komma 6verens. Om de inte kan komma 6verens
inom en minad efter anmilan fir endera myndigheten
begira att arendet provas enligt artikel 11.

3. Denna artikel skall inte paverka tillimpningen av
direktiv 77/799/EEG vad betriffar det informationsutbyte
som namns i artikel 5.1.

Artikel 8

Vid sidant informationsutbyte som anges i artikel 5, och d&
den gillande inhemska lagstiftningen i en medlemsstat
foreskriver att den person som informationsutbytet giller
skall delges detta, far dessa foreskrifter fortsatta att galla
savida inte deras tillimpning skulle skada utredningen av
skatteflykt i en annan medlemsstat. I det senare fallet skall,
pa uttrycklig begiran frin den ansokande myndigheten,
den tillfrigade myndigheten avhailla sig frin sddan
delgivning.

Artikel 9

1. All information, oavsett form, som 6verlimnas i kraft
av denna fdrordning skall underkastas sekretess. Den
omfattas av tystnadsplikt och skall itnjuta samma skydd
som liknande information enligt sdval nationell lag i den
mottagande medlemsstaten som motsvarande bestimmel-
ser tillimpliga pd gemenskapens myndigheter.

I vart fall fir sidan information

— goras tillgdnglig endast for personer som direkt sysslar
med taxering, skatteindrivning eller administrativ
kontroll av skatter for taxeringsindamail, eller for
personer anstillda av gemenskapens institutioner vars
tjanst kraver att de har tillgang till den,

— didrutéver dock anvandas i samband med sidana
rattsliga eller administrativa forfaranden som kan leda
till paféljd och som inletts pa grund av overtradelser av
skattelagstiftningen.

2. Utan hinder av punkt 1 skall dock behérig myndighet i
den medlemsstat som tillhandahaller informationen medge
dess anviandning for andra indamil i den ansokande
myndighetens medlemsstat, sivida informationer enligt
lagstiftningen i den tillfrigade myndighetens medlemsstat
far anvindas dar f6r liknande andamal.

3. Da den ansokande myndigheten anser att information
som den har mottagit fran den tillfrigade myndigheten
sannolikt dr anvandbar for behorig myndighet i en tredje
medlemsstat, fir den Overlamna informationer till den
senare efter den tillfrigade myndighetens medgivande.

AVDELNING IV

Samrads- och samordningsférfaranden

Artikel 10

1. Kommissionen bistds av en standig kommitté for
administrativt samarbete inom mervardesskatteomradet,
nedan kallad ”kommittén”. Den skall besta av foretradare
for medlemsstaterna och ha en foretradare for kommissio-
nen som ordforande.

2. Deatgirder som kridvs for att tillampa artiklarna 4 och
7.1skall vidtas i enlighet med det forfarande som faststalls i
punkterna 3 och 4 i denna artikel.

3. Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén
ett forslag till dtgarder. Kommittén skall yttra sig over
forslaget inom den tid som ordforanden bestimmer med
hansyn till hur bradskande fragan 4r. Kommitténs yttrande
skall avges av majoriteten, varvid medlemsstaternas roster
viktas i enlighet med fordragets artikel 148.2. Ordforanden
far inte rosta.
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4. a) Kommissionen skall sjalv anta forslaget om det inte
strider mot kommitténs yttrande.

b) Om forslaget strider mot kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges, skall kommissionen utan
drojsmal foresld radet vilka dtgarder som skall
vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Om radet inte har fattat nagot beslut inom tre
manader frin det att forslaget framlagts skall
kommissionen sjalv besluta att de foreslagna
itgarderna skall vidtas, savida inte ridet med enkel
majoritet har avvisat forslaget.

Artikel 11

Medlemsstaterna och kommissionen skall undersoka och
utviardera funktionen av de administrativa bestimmelser
som foreskrivs i denna forordning, och kommissionen skall
sammanstalla medlemsstaternas vunna erfarenheter, sir-
skilt betraffande nya former av skatteundandragande och
skatteflykt, med malet att forbattra dessa bestammelser. 1
det syftet skall medlemsstaterna ocksa till kommissionen
overlaimna alla uppgifter rorande mervardesskatt pa
transaktioner inom gemenskapen som kan vara av intresse
pa gemenskapsniva.

Artikel 12

1. I frigor av bilateralt intresse fir medlemsstaternas
behoriga myndigheter sta i direkt kontakt med varandra.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter fir genom avtal
tillita myndigheter som de utsett att sta i direkt kontakt
med varandra i sarskilda fall eller sirskilda typer av fall.

2. Fortillampningen av denna férordning skall medlems-
staterna vidta alla nédvandiga dtgarder for att

a) tillforsikra en effektiv intern samordning mellan de
behoriga myndigheter som ndmns i artikel 1,

b) uppratta direkt samarbete mellan de myndigheter som
getts sarskilt bemyndigande for sidan samordning,

c) vidtalimpliga dtgarder for att setill att de bestimmelser
om informationsutbyte som denna forordning foreskri-
ver fungerar pd avsett sitt.

3. Kommissionen skall si fort som mojligt till varje
medlemsstats behoriga myndighet 6verlimna alla uppgif-
ter som den mottar och som den har mojlighet att
tillhandahalla.

AVDELNING V

Slutbestimmelser

Artikel 13

Medlemsstaterna skall avsta fran all ersattning for utgifter
som uppstatt 1 samband med tillimpningen av denna
forordning utom, i tillampliga fall, expertarvoden.

Artikel 14

1. Vartannat ar efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande skall kommissionen till Europaparlamentet
och radet 6verlamna en rapport om tillampningsvillkoren
for denna forordning, sarskilt pa grundval av de overvak-
ningsférfaranden som foreskrivs i artikel 11.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlamna
texterna till alla bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av denna
forordning.

Artikel 15
Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Inget informationsutbyte enligt denna forfattning fir aga
rum fore den 1 januari 1993.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 27 januari 1992.

Pg rddets vignar

A. MARQUES DA CUNHA
Ordforande



