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RESOLUTION (%)
om bridskande nya dtgirder for att bekimpa internationell terrorism

(2018C 415/04)

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen utfardar denna resolution

— vid sitt sammantrdde i Bryssel (Belgien) den 18-20 juni 2018,

— med beaktande av artikel 18.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av Cotonouavtalet frin 2000 och dess reviderade versioner fran 2005 och 2010,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran det femte toppmotet mellan Afrikanska unionen och EU
den 30 november 2017 i Abidjan (Elfenbenskusten),

— med beaktande av Europaparlamentets rekommendation av den 1 mars 2018 till rddet, kommissionen och vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik avseende
forhandlingarna om att strypa jihadisternas inkomstkallor — atgérder mot finansiering av terrorism (2017/2203(INI)),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut 2005/671/RIF (%),

— med beaktande av EU:s strategi for kampen mot terrorism som antogs av radet ar 2005,

— med beaktande av den dndrade versionen av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism
som antogs av radet (rittsliga och inrikes fragor) vid dess mote den 19 maj 2014 och godkindes av rddet vid dess mote
den 5 och 6 juni 2014 (9956/14),

— med beaktande av Afrikanska unionens ram for terrorismbekdmpning, inbegripet OAU:s/Afrikanska unionens
konvention om att forebygga och bekdmpa terrorism som antogs i juli 1999 och av dess tilliggsprotokoll som antogs i
juli 2004,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 2396 (2017), 2395 (2017) och 2178 (2014), samt andra
resolutioner om bekdmpning av terrorism,

— med beaktande av FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning frén 2006,

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution 70/291 frdn 2016 om den femte Gversynen av FN:s globala
strategi for terrorismbekdmpning,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 71/291 av den 15 juni 2017 om inrdttande av FN:s kontor for
bekdmpning av terrorism,

— med beaktande av forslaget till en allomfattande internationell ram for att motverka terroristbudskap av den 28 april
2017 (S/2017/375), som utarbetades av FN:s anti-terrorismkommitté,

— med beaktande av Agenda 2030 for héllbar utveckling, som antogs av FN:s generalforsamling den 25 september 2015,
— med beaktande av Europarddets konvention om férebyggande av terrorism (14445/2017),
— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rattigheter som antogs i juni 1981,

— med beaktande av i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, artiklarna 2, 3 och 6 i fordraget
om Europeiska unionen samt relevanta artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de miénskliga rittigheterna frin 1948, och av f6ljande skal:

Antagen av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen den 20 juni 2018 i Bryssel (Belgien).
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A. Terroristddd som kravt otaliga dodsoffer har skett under de senaste dren i flera linder i Afrika och i EU, och utgor
ddrfor en gemensam utmaning for saval EU som AVS-linderna. Alla terroristdad ar brottsliga och oforsvarliga oavsett
hur de motiveras.

B. Terroristhotet mot de europeiska samhillena och samhillen i AVS-linderna kommer till stor del frin inhemska
terrorister snarare dn utlindska personer. Det finns inget konstaterat samband mellan terrorism och migration.

C. 90% av alla terroristattentat har skett i linder som deltar i vipnade konflikter, vilka forvirras genom omfattande
tillgdng till vapen.

D. Ar 2017 skedde enbart i Afrika uppskattningsvis 1 800 terroristattentat, varav hilften begicks av terroristgruppen al-
Shabaab. Efter att ha lidit stora forluster i Irak och Syrien soker IS nya slagfilt pa den afrikanska kontinenten. al-Qaida
utvecklar i allt storre omfattning natverk i Vist- och Centralafrika, framfor allt i Niger, Burkina Faso och Nigeria. De
jihadistiska terroristernas offer har till 6vervildigande stor del varit muslimer.

E. Terroristorganisationer som dr baserade i Sahelregionen drar nytta av brackligheten i linderna i regionen och av
gransernas langd och porositet, vilket underldttar for tillgdngen till libyska vapenarsenaler. Freden kan inte terstillas i
regionen utan aterskapandet av staten, samhallsordningen och den allminna stabiliteten i Libyen.

F.  Kvinnor och barn har varit mest sdrbara for terrorism, och barnen har lidit oproportionerligt mycket. Ett ordkneligt
antal valdtakter och barnkidnappningar har 4gt rum samt inkallelser av barn till militartjanst och radikalisering av barn
och kvinnor.

G. Den okande rorligheten for kapital, ny utveckling inom finans som t.ex. kryptovalutor och crowdfunding, kryphal i
skatte- och tullagstiftning och en avsaknad av krav avseende due diligence inom den globala handeln har gjort det
mojligt for terroristnitverk att samla ihop rikedomar och trygga sin existens.

H. Klimatforandringarna bidrar till 6kad brist pa vatten, livsmedel och andra resurser, vilket dr en drivkraft for konflikter
om mark, forvirrar fattigdomen och utgér en grogrund for terrorism.

. Fenomenet "utlindska stridande” har vuxit fram. Tusentals utlindska medborgare har rest for att ansluta sig till
terroristgrupper och delta i konflikter. Med tanke pé IS omedelbart forestdende territoriella kollaps dr det sannolikt att
ménga kommer att forsoka atervinda till sina hemldnder. Detta utgor en allvarlig sikerhetsrisk for dessa lander.

J.  Det finns alltmer bevis for att terroristnitverk och organiserade kriminella nitverk overlappar varandra nir det géller
olaga handel med vapen, olja, naturresurser, tobak, alkohol, narkotika, utrotningshotade arter och kulturforemal, samt
handel med manniskor. Detta har bidragit storligen till finansiering av terrorister.

K. Genom internet, anvindandet av den morka webben, sociala medier och IKT har terroristorganisationer hittat ett satt
att sprida sin propaganda, anskaffa finansiering och bli verkligt globala nitverk utan behov av en fysisk bas.

L. Ide berorda regionerna har fredsbevarande uppdrag i 6kande utstrickning bidragit till atgirder for terrorismbekdmp-
ning, inbegripet skydd av civila och avskrickningsmedel mot potentiella hot. Det har givits uttryck for oro over att
okad militart bistdnd kan ske pd bekostnad av utvecklingsbistdndet.

M. Terrorism och valdsbejakande extremism kan inte besegras enbart genom militir eller polisidr styrka. Atgirder for
terrorismbekdmpning kan endast vara effektiva om de utgor en del av en mer omfattande strategi som kombinerar
krishantering och krisforebyggande, medling och politisk dialog, kapacitets- och institutionsbyggande samt
utvecklingsinsatser.

N. Strategier for forebyggande i syfte att bekdmpa terrorism bor fokuseras pd att ta itu med grundorsakerna till terrorism
och radikalisering, ddribland déligt styre, korruption, brist pa rattsstatlighet, straffrihet, samt sddana socioekonomiska
faktorer som fattigdom, osiker livsmedelsforsorjning, svar social och ekonomisk ojamlikhet, avsaknad av tillgdng till
utbildning, arbetsloshet, diskriminering pd grund av ras eller etnicitet samt social utestingning.

0. Utvecklingssamarbete har en nyckelroll att spela i dtgarder mot de forhallanden som terroristledare livnir sig pd och
utnyttjar.
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P. Respekten for de grundliggande rittigheterna och en lamplig balans mellan repressiva dtgarder, forebyggande och

10.

rehabilitering ar viktiga delar av framgdngsrik politik for terrorismbekdmpning.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen fordomer eftertryckligen alla terroristddd och de som begér
dem. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen framfor sina kondoleanser till alla offer for terroristdad.
Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen betonar att det dr en vasentlig plikt for regeringar att sorja
for offer for terrorism. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen upprepar att det inte gar att
rittfirdiga terroristddd eller stod till och finansiering av terroristddd och terroristnitverk oaktat vilka sociala,
ekonomiska, religiosa eller politiska motiveringar som finns.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser det vara av yttersta vikt att EU och AVS-linderna
genomfér en omfattande strategi som angriper grundorsakerna till terrorism genom ett effektivt och oberoende
rattsvasende och lamplig politik pd omradena straffritt, utbildning, ekonomiskt och socialt deltagande, brottsbekamp-
ning och granskontroll, sikerstillande av samstimmighet mellan politiken for sikerhet, forsvar, handel, ekonomisk
utveckling och humanitdra insatser.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen erinrar om den starka kopplingen mellan utveckling och
sikerhet. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen erinrar om det bradskande behovet av att minska
ojamlikheten och gora det mojligt for lander att uppfylla sina suverdna funktioner, i synnerhet att garantera tillgdngen
till utbildning, sysselsittning, rdttvisa och hilso- och sjukvard, och ddrigenom ge unga manniskor i partnerlinderna
positiva framtidsutsikter.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen riktar sirskild uppméarksamhet mot utmaningarna som ror
god samhillsstyrning, statsbyggande, straffrihet och ménskliga rittigheter i de linder som drabbats virst av terrorism
och instabilitet. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar alla partner att ta itu med
grundorsakerna till instabilitet som kan leda till konflikter och att utarbeta en samstimmig strategi som syftar till att
forbdttra samhallsstyrningen, rattsstatsprincipen och ansvarsskyldigheten hos statliga och regionala institutioner.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen erinrar om att terroristnitverks radikalisering och
rekrytering av ménniskor ar ett globalt fenomen. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen uppmanar
EU och AVS-inderna att forstirka sina anstringningar att bekdmpa radikalisering genom att ta itu med dess
grundorsaker, inbegripet genom utbildningsprogram och program for social integration som stirker etniska och
religiésa minoriteter och marginaliserade befolkningsgrupper.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen menar att religiés extremism skapar snedvridna berittelser
som driver alienerade méanniskor mot terrorism. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen betonar
vikten av att ta fram kraftfulla motbilder och atgirder som frimjar dialog mellan religioner i AVS- och EU-linderna, i
synnerhet bland unga, i syfte att 0ka den omsesidiga forstaelsen och respekten.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser att kvinnor, unga, det civila samhillet och
lokalsamhillen bor delta aktivt i dtgdrder for terrorismbekdmpning, i synnerhet avradikalisering och forebyggande
av radikalisering. Den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen betonar den positiva roll som religiosa
ledare spelar inom avradikalisering, vilket har kunnat ses i Kamerun och i Mauretanien. Den gemensamma
parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar EU och AVS-linderna att bygga vidare pd dessa initiativ och att
fortsitta att utbyta bésta praxis i denna friga.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen upprepar att syftet med vért straffrittsliga system bor vara
att dteranpassa personer si att de inte lingre utgor en risk for samhillet nir de kommer tillbaka till det. Den
gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen efterlyser dirfor strategier for ateranpassning och dterintegrering.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uttrycker sin djupa oro 6ver fenomenet med radikalisering i
fangelser, och uppmanar EU- och AVS-linderna att ta itu med denna frdga, i synnerhet genom bittre finansiering av
fangelsesystemen, genom att undvika att fingelser blir 6verfulla och genom att forbittra de administrativa systemen for
att identifiera intagna som radikaliserats, overvaka och forhindra radikaliseringsprocesser, tillhandahalla sarskild
utbildning for fingelsepersonal, och inritta utbildningsprogram i syfte att sikerstilla avradikalisering och en bittre
social ateranpassning av fore detta brottslingar som riskerar att radikaliseras.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen insisterar pd behovet av att forebygga och bekdmpa
finansiering av terrorism, samt vicka atal for detta, i enlighet med direktiv (EU) 2017/541 och Europaparlamentets
rekommendationer. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser att forbéttrade kontroller och
forbattrad spdrning av finansiella transaktioner, samt ett titare samarbete och utbyte av utbyte av information i
brottsbekdmpande syfte skulle bidra till att strypa finansieringen till terrorismrelaterade verksamheter samt till att
identifiera terroristnitverk och stodstrukturer. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen understryker
det faktum att penningtvitt, olaga handel, skatteundandragande och andra skattebrott ar stora kallor till finansiering av
terrorism och att man mdste prioritera att spdra och bekimpa dessa. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen lovordar EU:s och AVS-lindernas initiativ for att hejda den olaga handeln med vapen, narkotika,
kulturforemal etc., vars vinster ofta gar till att finansiera terrorism.
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11. Den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar EU och AVS-linderna att trappa upp kampen
mot gransoverskridande organiserad brottslighet, inbegripet kriminella nitverk som deltar i manniskosmuggling och
olaglig handel med minniskor, narkotika och vapen. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser
sdrskilt att samarbetet behover stirkas ytterligare i frdga om informationsutbyte och méjligheterna att spdra och
forstora forbjudna vapen.

12. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar EU och AVS-linderna att stirka samarbetet med
att ta itu med terroristers anvandning av IKT, i synnerhet vad giller att ta itu med propaganda och rekrytering pa
sociala medier. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar regeringar att involvera den
privata sektorn. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen lovordar det branschledda globala
internetforumet for terrorismbekdmpning. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar
kommissionen att uppdatera strategin for cybersikerhet fran 2013 och att se over gillande lagstiftning om
cyberbrottslighet.

13. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen understryker vikten av regionalt och interregionalt
samarbete i kampen mot terrorism och uttrycker sitt starka stod for de regionala initiativ som vidtagits, t.ex.
Afrikanska unionens ram for terrorismbekdmpning. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen
vilkomnar vidare det politiska ledarskap som uppvisats av de linder som ingdr i Sahel G5, och uppmanar EU att stirka
partnerskapet mellan EU och Sahel G5, i synnerhet nir det giller finansiering och kapacitetsuppbyggnad, pé alla
omraden dir G5 avser integrera politiken.

14. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen efterlyser ett forbattrat samarbete mellan EU och AVS-
linderna samt ett forbattrat regionalt samarbete, inbegripet battre utbyte av information och bésta praxis som syftar till
att forhindra straffrihet och frimja rittsstatlighet och utvidgad kapacitet inom polis- och rittsvdsendet. Den
gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar EU och dess medlemsstater och AVS-linderna att
investera mer i kapacitetsuppbyggnad for bittre utbyte av information och bésta praxis bland gransbevakningsorgan
for att bekdmpa gransoverskridande terroristverksamhet. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen
uppmanar det internationella samfundet att stddja det initiativ som baseras pé det beslut som fattades av Libyen, Niger,
Sudan och Tchad vid deras mote i Niamey den 3 april 2018 om att kontrollera deras gemensamma granser.

15. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser att det internationella samfundet och regionala
partner bor inrikta sina atgirder pd att stodja dterupprittandet av statens myndighet i de regioner som drabbats virst
av terrorism, och i synnerhet regionerna Sahel, Tchadsjon och Afrikas horn. Den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen dr overtygad om att EU bor ha en medlande roll och bidra till fredlig konfliktlosning. Den
gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar Afrikanska unionen, Europeiska unionen och
Forenta nationerna att forena sina anstringningar och uppritta internationell samordning i syfte att hjilpa Libyen
att fd ett stopp pa dess fortsatta kaotiska situation, samtidigt som man inldter sig i dialog med andra viktiga aktorer som
t.ex. Arabforbundet, USA och Maghrebldnderna.

16. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen uppmanar EU och AVS-linderna att samarbeta fullt ut med
EN och regionala organ som deltar i terrorismbekdmpning. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen
uppmanar alla EU- och AVS-linder att underteckna och ratificera de 19 FN-konventionerna om terrorismbekdmpning.
Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen vilkomnar anordnandet av det forsta FN-toppmotet med
organ for bekimpning av terrorism i juni 2018 som forkunnades av FN:s generalsekreterare vid toppmotet mellan AU
och FN i januari.

17. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen betonar behovet av att AVS- och EU-linderna baserar sin
strategi for terrorismbekdmpning, precis som for alla andra typer av brott, pa rittstatsprincipen och respekten for de
grundliggande rittigheterna. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen insisterar pa behovet av
demokratisk och juridisk tillsyn av politik for terrorismbekdmpning och regelbunden utvirdering av dennas effektivitet
och proportionalitet.

18. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen erinrar om att tortyr madste vara forbjudet under alla
omstindigheter, vilket foreskrivs i konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

19. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen betonar starkt att agendor for terrorismbekampning inte far
undergrava humanitira aktorers formédga att tillhandahdlla bistind. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen pdpekar att det humanitdra bistdndet for att nd beh6vande befolkningar inte bara méste vara neutralt utan
ocksd uppfattas som neutralt.

20. Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppdrar at sina medordférande att oversinda denna
resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant f6r utrikes fragor
och sikerhetspolitik, AVS-rddet, Afrikanska unionen och FN:s generalsekreterare.



