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RADETS FORORDNING (EG) nr 1257/96
av den 20 juni 1996

om humanitirt bistand

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 130w, i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 189¢ i fordraget (%),
och

med beaktande av foljande:

De nodlidande befolkningsgrupper som ér offer for naturkatastrofer,
krig, konflikter eller andra liknande extraordindra omstédndigheter har
ratt till internationellt humanitért bistdnd, nir det visar sig att de inte
pa ett effektivt sitt kan fa hjdlp av sina egna myndigheter.

Civila insatser for att skydda offer for konflikter eller liknande extraor-
dindra omstindigheter omfattas av internationell humanitir ritt och
foljaktligen bor dessa inforlivas 1 de humanitira insatserna.

Humanitért bistind omfattar inte bara genomférandet av akuta hjilpin-
satser for att rddda och skydda ménniskoliv i och efter krissituationer,
utan ocksd genomforandet av insatser som syftar till att underlitta eller
mojliggora fritt tilltrdde till offren och till fri framkomlighet for denna
hjélp.

Humanitért bistdnd kan utgdra en forutsittning for utvecklings- eller
ateruppbyggnadsatgirder och bor foljaktligen omfatta en krissituations
och dess efterverkningars hela lingd, och i detta sammanhang kan den
omfatta kortsiktiga rehabiliteringsatgdrder for att underlétta att hjélpen
kommer fram, forebygga att effekterna av krisen forvérras och bdrja
hjdlpa de drabbade befolkningsgrupperna att ater uppnd ett minimum
av sjilviorsorjning.

Insatser bor i synnerhet goras pa det katastrofforebyggande omradet for
att sikerstdlla en beredskap for de risker som dr forbundna med kata-
strofer och  foljaktligen bor ett lampligt varnings- och
interventionssystem inréttas.

Foljaktligen ar det lampligt att sdkra och 6ka effektiviteten och enhet-
ligheten mellan de gemenskapsbestimmelser och de nationella och
internationella bestimmelser som ror forebyggande atgirder och inter-
vention for att avhjilpa de behov som uppstatt till f6ljd av
naturkatastrofer eller katastrofer som framkallats av ménniskan eller
av jaimforbara extraordindra omstdndigheter.

Humanitért bistind som endast syftar till att forebygga och lindra
mainskligt lidande bor, beviljas utan atskillnad mellan offren vad géller
ras, etniskt ursprung, religion, kon, élder, nationalitet eller politisk till-
horighet och fir inte styras av eller underordnas politiska
hénsynstaganden.

Beslut om humanitért bistdnd bor fattas opartiskt och enbart grunda sig
pa offrens behov och intressen.

Grundldggande for att Europeiska gemenskapens humanitira insatser
skall vara effektiva 4r en ndra samordning mellan medlemsstaterna
och kommissionen, badde pa beslutsniva och pa plats.

(') EGT nr C 180, 14.7.1995, s. 6.

(®>) Europaparlamentets yttrande av den 30 november 1995 (EGT nr C 339,
18.12.1995, s. 60), radets gemensamma standpunkt av den 29 januari 1996
(EGT nr C 87, 25.3.1996, s. 46) och Europaparlamentets beslut av den 21
maj 1996 (EGT nr C 166, 10.6.1996).
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Europeiska gemenskapen bor, inom ramen for sin medverkan till att
oka det humanitira bistandets effektivitet pé internationell niva,
bemdda sig om samarbete och samordning med tredje land.

Dessutom bor i samma syfte kriterier faststdllas for samarbete med
icke-statliga organisationer samt internationella organ och organisa-
tioner som &r specialiserade pa humanitért bistand.

Icke-statliga organisationer och andra humanitira institutioners
oberoende och opartiskhet maste bibehallas, respekteras och
uppmuntras nir humanitért bistdnd ges.

P& det humanitdra omradet bor samarbete frimjas mellan icke-statliga
organisationer i medlemsstaterna samt i andra i-linder och likartade
organisationer i berdrda tredje ldnder.

Pa grund av de sdrdrag som utmirker humanitirt bistdnd, bér man
upprétta forfaranden, som &r effektiva, smidiga, dppna och vid behov
snabba, for beslut som ror finansieringen av humanitira insatser och
projekt.

Villkoren for hur gemenskapen skall ge och forvalta det humanitéra
bistind som finansieras via Europeiska gemenskapernas allménna
budget bor faststdllas, medan de omedelbara hjélpatgarder som fore-
skrivs i den fjirde AVS-EG-konventionen som undertecknades i Lomé
den 15 december 1989 och dndrades genom avtalet om &dndring av
niamnda konvention, undertecknat i Mauritius den 4 november 1995,
dven 1 fortsdttningen styrs av de forfaranden och villkor som faststills
i nimnda konvention.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Mal och allménna riktlinjer for det humanitira bistindet

Artikel 1

Gemenskapens humanitira bistdnd skall omfatta icke-diskriminerande
bistdndsinsatser, hjélp- och skyddsinsatser till forman for befolknings-
grupper 1 tredje ldnder, sdrskilt de mest utsatta befolkningsgrupperna
och i forsta hand befolkningen i utvecklingsldnder, offer for naturkata-
strofer, hdndelser med ménskligt ursprung sidsom krig och konflikter
eller extraordindra situationer eller omstindigheter jimforbara med
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan och detta
under den tid som krdvs for att mdta de humanitira behov som dessa
olika situationer medfor.

Detta bistdnd skall &dven omfatta riskforebyggande insatser samt
insatser for att forebygga katastrofer eller jamforbara extraordindra
omstindigheter.

Artikel 2

Det humanitidra bistind som avses i artikel 1 i denna férordning skall
sérskilt ha till syfte att

a) rddda och skydda liv i och efter akuta krissituationer och vid natur-
katastrofer dir ménniskoliv krdvts och som inneburit fysiskt och
psykosocialt lidande samt omfattande materialla skador,

b) ge den hjilp och det stod som krdvs till befolkningsgrupper som
drabbats av mer langvariga kriser pa grund av framfor allt konflikter
eller krig, som har orsakat samma effekter som de som anges i
punkt a, ovan, sérskilt dd dessa befolkningsgrupper inte kan fa
tillrdcklig hjélp av sina egna myndigheter eller i de fall d& det inte
finns nagra myndigheter,

c) bidra till finansieringen av transporten av bistindet och till att detta
bistdnd nér fram till sina mottagare med hjélp av alla tillgdngliga
logistiska medel, och genom att skydda humanitir personal och
deras utrustning, med undantag av verksamhet av forsvarskaraktir.
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d) utveckla kortsiktiga rehabiliterings- och &teruppbyggnadsarbeten,
sdrskilt i frdga om infrastruktur och utrustning, i nira samarbete
med de lokala strukturerna, for att underlitta att hjdlpen kommer
fram, forhindra att effekterna av krisen forvérras och for att borja
hjilpa de drabbade befolkningsgrupperna att uppna ett minimum av
sjalvforsorjning, om mojligt med iakttagande av de langsiktiga
utvecklingsmélen,

e) hantera konsekvenserna av befolkningsomflyttningar (flyktingar,
fordrivna eller repatrierade personer) som foljd av naturkatastrofer
eller katastrofer som framkallats av ménniskan samt att slutfora
atgirderna for att aterféora ménniskor, till deras hemldnder och
hjalp for att de ater skall kunna bosétta sig i sina hemlénder, nir
de villkor som uppstillts for detta i gdllande internationella konven-
tioner har uppfyllts,

f) sékerstélla en beredskap for risker i samband med naturkatastrofer
eller jamforbara extraordinira omstdndigheter och anvéinda ett
lampligt varnings- och interventionssystem,

g) stddja civila skyddsatgérder till forman for offer for konflikter eller
jamforbara extraordindra omstindigheter, i enlighet med géllande
internationella konventioner.

Artikel 3

Det bistand fran gemenskapen som avses i artiklarna 1, 2 och 4 far
anvéndas till att finansiera ink&p och anskaffande av varje produkt eller
materiel som &r nddvindigt for att genomfora humanitira insatser,
inklusive uppbyggnad av bostdder eller skydd for de berdrda befol-
kningsgrupperna, kostnader for lokal eller utlindsk personal som
arbetar inom denna verksamhet, utgifter for lagerhdllning, nationella
och internationella transporter, logistisk stod och distribution av hjélpen
samt till varje annan atgdrd som avser att underlitta eller mojliggora att
fa fritt tilltrade till bistdndsmottagarna.

Bistandet far dven anvéndas till att finansiera varje annan kostnad som
ar direkt knuten till genomforandet av humanitira insatser.

Artikel 4

Det gemenskapsbistand som avses i artiklarna 1 och 2 far dessutom
anvéndas till att finansiera

— forberedande undersdkningar av humanitira insatsers genomfor-
barhet samt utvidrdering av humanitéira projekt och insatser,

— atgirder for uppfoljning av humanitira projekt och insatser,

— atgédrder i liten skala — vilka gradvis skirs ned nér det ror sig om
flerarig finansiering — for utbildning och studier med anknytning
till humanitira insatser,

— kostnader for att framhdva bistandets gemenskapskaraktér,

— atgirder for att medvetandegéra och informera i syfte att Oka
kunskapen om den humanitira problematiken, sirskilt hos den euro-
peiska allminheten men &ven i tredje ldnder didr gemenskapen
finansierer viktiga humanitira insatser,

— éatgérder for att stirka gemenskapens samordning med medlemssta-
terna, andra tredje ldnder som &r bidragsgivare, internationella
humanitéra organisationer och institutioner, icke-statliga organisa-
tioner samt sddana organisationer som foretrdder dessa senare,

— tekniska hjilpinsatser som &dr nddvindiga for att genomféra huma-
nitdra projekt, inklusive utbyte av tekniska kunskaper och
erfarenheter mellan europeiska humanitira organisationer och organ
eller mellan dessa och sadana i tredje land,

— humanitdra insatser for minrdjning, inklusive medvetandegdrande
av lokalbefolkningen vad betréffar truppminor.

Artikel 5

Gemenskapens finansiering enligt denna forordning, skall utgd i form
av gavobistand
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Verksamhet som avses i denna forordning skall vara befriad fran
skatter, avgifter och tull.

KAPITEL 11

Villkor for att humanitiirt bistand skall ges

Artikel 6

De atgirder for humanitirt bistind som finansieras av gemenskapen far
genomfOras antingen pa begdran av internationella eller icke-statliga
organ och organisationer, en medlemsstat eller ett mottagarland, eller
pa kommissionens initiativ.

Artikel 7

1. Icke-statliga organisationer som kan atnjuta finansiering fran ge-
menskapen for att genomfora atgirder som anges i denna forordning
skall uppfylla foljande kriterier:

a) De skall ha rittslig stéllning i en medlemsstat i gemenskapen som
oberoende organisation utan vinstsyfte enligt géllande lag i den
staten.

b) De skall ha sitt site i en medlemsstat i gemenskapen eller i tredje
land som dr mottagare av bistdnd fran gemenskapen och detta séte
skall utgora faktiskt centrum for alla beslut om atgiarder som finan-
sieras enligt denna forordning. I undantagsfall fér sétet vara beldget
i ett annat tredje land, som &ar bidragsgivare.

2. For att avgéra om en icke-statlig organisation kan erhélla finan-
siering frdn gemenskapen skall f6ljande faktorer beaktas:

a) Dess administrativa och finansiella forvaltningsférmaga.

b) Dess tekniska och logistiska forméga i forhallande till den planerade
insatsen.

c¢) Dess erfarenhet av humanitért bistand.

d) Resultaten av tidigare insatser som organisationen genomfort,
sdrskilt sddana som finansierats av gemenskapen.

e) Dess villighet att vid behov delta i ett system for samordning
uppréttat inom ramen for en humanitér insats.

f) Dess formédga och villighet att utveckla samarbetet med de huma-
nitdra aktdrerna och i bassamhillena i berdrda tredje ldnder.

g) Dess opartiskhet nar det humanitéra bistand ges.

h) I forekommande fall, dess tidigare erfarenhet i det tredje land som
berérs av den humanitira insatsen i fraga.

Artikel 8

Gemenskapen far #ven finansiera de humanitidra insatser som
genomfOrs av internationella organ och organisationer.

Artikel 9

Gemenskapen far ocksd, nér det visar sig nodvéndigt, finansiera huma-
nitdra insatser som genomfors av kommissionen eller specialiserade
organisationer i medlemsstaterna.

Artikel 10

1. For att sikerstdlla och 6ka effektiviteten och enhetligheten mellan
gemenskapens och medlemsstaternas bestdmmelser om humanitért
bistdnd kan kommissionen ta varje ldmpligt initiativ for att frimja en
nira samordning mellan sin egen och medlemsstaternas verksambhet,
bade nér det géller beslut och pa faltet. I detta syfte skall medlemssta-
terna och kommissionen upprétthalla ett system for Omsesidig
information.

2. Kommissionen skall se till att de humanitira insatser som finan-
sieras av gemenskapen dr samordnade och Overensstimmer med de
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aktioner som genomfors av internationella organisationer och organ,
sarskilt de som ingér i Forenta nationernas system.

3. Kommissionen skall strdva efter att utveckla samarbetet och
samverkan nér det giller humanitért bistdind mellan gemenskapen och
tredje linder som é&r bistandsgivare.

Artikel 11

1. Kommissionen skall faststélla villkoren for tilldelning, mobili-
sering och genomférande av sadant bistind som avses i denna
forordning.

2.  Bistandet skall ges endast om mottagaren iakttar dessa villkor.

Artikel 12

Varje finansieringskontrakt som sluts i enlighet med denna férordning
skall sdrskilt foreskriva att kommissionen och revisionsritten far foreta
kontroll pa plats och vid de humanitira parternas site enligt de sedvan-
liga regler som faststéills av kommissionen inom ramen for géllande
bestdmmelser, sérskilt bestimmelserna i budgetférordningen for Euro-
peiska gemenskapernas allminna budget.

KAPITEL III

Forfaranden for genomférande av humanitiira insatser

Artikel 13

Kommissionen kan besluta om nddhjdlpsdtgarder upp till 10 miljoner
ecu.

Nodhjalpsatgirder skall anses ndodviandiga om de

— svarar mot ett omedelbart och orforutsett humanitdrt behov i
samband med naturkatastrofer eller katastrofer av plotslig art orsa-
kade av minniskan, som Oversvimningar, jordbdvningar och
vipnade konflikter eller jamforbara situationer, samt

— &r begrédnsade i tiden till att mota denna ofSrutsedda nddsituation
och medel avsitts for att méta de humanitdra behov som avses i
forsta strecksatsen under en tidsperiod som inte Overstiger sex
manader och som anges i finansieringsbeslutet.

For atgirder som uppfyller dessa villkor och som Overstiger 2 miljoner
ecu skall kommissionen

— fatta beslut,

— ge medlemsstaterna skriftligt besked om detta inom 48 timmar,
samt

— redogora for sitt beslut vid ndsta mote i kommittén och sirskilt
motivera varfor den anvént sig av nddhjilpsforfarandet.

Kommissionen skall handla enligt det forfarande som anges i artikel
17.3 och inom ramen for artikel 15.2 andra strecksatsen ndr den
beslutar om huruvida de vidtagna atgdrderna enligt nddhjilpsforfa-
randet skall fortsitta.

Artikel 14

Det aligger kommissionen att ge anvisningar, fatta beslut, administrera,
folja upp och utvdrdera de insatser som avses i denna forordning i
enlighet med géllande budgetférfaranden och andra géllande forfa-
randen, sérskilt de som anges i budgetforordningen for Europeiska
gemenskapens allmédnna budget.
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Artikel 15

1. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 17.2.

— Dbesluta om gemenskapens finansiering av de skyddsatgdrder som
avses i artikel 2 ¢ som ett led i genomférandet av de humanitira
insatserna,

— anta tillimpningsforeskrifter till denna férordning,

— Dbesluta om direkta ingripanden av kommissionen eller om finan-
siering av ingripanden av specialiserade organ i medlemslénderna,

2. Kommissionen skall, i enlighet med det foérfarande som anges i
artikel 17.3

— godkénna Overgripande planer som dr dmnade att ge en enhetlig
ram for atgdrderna i ett land eller i en bestimd region dir den
humanitéra krisen, sdrskilt genom sin omfattning eller genom sin
komplexitet, dr av bestdende natur, liksom de finansiella anslagen.
I detta sammanhang skall kommissionen och medlemsstaterna
prova vilka prioriteringar som skall gdéras inom ramen for genom-
forandet av dessa Overgripande planer,

— besluta om projekt dér beloppet Overstiger 2 miljoner ecu, utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 13.

Artikel 16

1. Den kommitt¢é som avses i artikel 17 skall en gdng om A&ret
genomfora ett asiktsutbyte pa grundval av en rapport fran en foretri-
dare for kommissionen om de allméinna riktlinjerna for det kommande
arets humanitira bistdnd och en undersékning av de allménna problem
rorande samordningen av gemenskapens och det nationella humanitira
bistdndet samt av alla allmidnna och sérskilda fragor om gemenskaps-
bistand inom detta omréade.

2. Kommissionen skall ocksé till den kommitté som avses i artikel
17 o6verlamna information om hur avtalen for administration av det
humanitira bistdndet utvecklas, dédribland ramavtalet for partnerskap.

3. Den kommitté som avses i artikel 17 skall likaledes informeras
om kommissionens planer for utvirdering av humanitdra insatser och
eventuellt om tidsplanen for arbetet.

Artikel 17

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.
Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

2. Nar det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i
det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara en
manad.

3. Naér det hédnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i beslut
1999/468/EG (1) tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel
8 1 det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 1 beslut 1999/468/EG skall vara en
manad.

Artikel 18

1.  Kommissionen skall regelbundet utvirdera de insatser for huma-
nitdrt bistand som finansieras av gemenskapen for att faststdlla om de

(") Rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter
(EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).
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mal som avses med dessa insatser har uppnétts och for att utarbeta rikt-
linjer som kan fOrbéttra insatsernas effektivitet 1 framtiden.
Kommissionen skall foreldgga kommittén en sammanfattning, som
ocksé anger de anlitade experternas stillning, av de utvirderingar som
gjorts, vilka 1 forekommande fall kan granskas av kommittén.
Utvérderingsrapporterna skall vara tillgdngliga for de medlemsstater
som sé begér.

2. P& begiran av medlemsstaterna och tillsammans med dem féar
kommissionen ocksa foreta utvdrderingar av resultaten av Europeiska
gemenskapens insatser och planer pa det humanitira omréadet.

Artikel 19

Efter varje budgetir skall kommissionen foreldgga Europaparlamentet
och rédet en &rsrapport med en sammanfattning av de insatser som
finansierats under budgetéret.

Sammanfattningen skall sérskilt innehalla upplysningar om de aktorer
som medverkat vid genomforandet av de humanitira insatserna.

Rapporten skall ocksd innehdlla en sammanstillning av de externa
utvirderingar som i forekommande fall utforts for specifika insatser.

Kommissionen skall, senast en manad efter sitt beslut och utan att det
paverkar artikel 13, underritta medlemsstaterna om de insatser som
godkédnts, med uppgift om belopp, art, mottagande befolkningsgrupp
samt samarbetsparter.

Artikel 20

Tre ar efter det att denna forordning tritt i kraft, skall kommissionen
foreligga Europaparlamentet och radet en total utvirdering av de
insatser som gemenskapen finansierat inom ramen for denna férord-
ning, tillsammans med forslag om forordningens framtid samt, vid
behov, forslag till dndringar i férordningen.

Artikel 21

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla
medlemsstater.



