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(Andra akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET nr 280/21 /KOL
av den 13 december 2021

om indring av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod genom

inférande av nya riktlinjer for kriterier vid bedomningen av forenligheten med den inre marknaden

hos statligt stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
[2022/1170]

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (OVERVAKNINGSMYNDIGHETEN) HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet), sirskilt artiklarna 61-63 och
protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprattande av en Overvakningsmyndighet och en domstol
(dvervakningsavtalet), sdrskilt artiklarna 24 och 5.2 b, och

av foljande skal:

Enligt artikel 24 i 6vervakningsavtalet ska 6vervakningsmyndigheten ge verkan t bestimmelserna om statligt stod i EES-
avtalet.

Enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet ska overvakningsmyndigheten utfirda meddelanden eller riktlinjer i frigor som
behandlas i EES-avtalet, om EES-avtalet eller dvervakningsavtalet uttryckligen foreskriver det eller om 6vervakningsmyn-
digheten anser det nodvandigt.

Den 25 november 2021 antog Europeiska kommissionen ett reviderat meddelande om kriterier vid bedomningen av
forenligheten med den inre marknaden hos statligt stéd for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse (riktlinjerna) (').

Riktlinjerna ar av betydelse dven for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En enhetlig tillimpning av reglerna om statligt stod i EES-avtalet maste garanteras i hela EES i overensstimmelse med det
mél att uppna enhetlighet som faststills i artikel 1 i EES-avtalet.

Enligt punkt I i avsnittet "Allmant” i bilaga XV till EES-avtalet ska overvakningsmyndigheten efter samrdd med Europeiska
kommissionen anta rittsakter som motsvarar dem som antagits av Europeiska kommissionen.

Riktlinjerna kan hinvisa till vissa av Europeiska unionens politikinstrument och till vissa av Europeiska unionens rittsakter
som inte har inforlivats med EES-avtalet. For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av bestimmelserna om statligt stod och
lika konkurrensvillkor i hela EES kommer 6vervakningsmyndigheten i allmanhet att tillimpa samma referenspunkter som
Europeiska kommissionen vid bedomningen av ett stods forenlighet med EES-avtalets funktion.

() C(2021) 8481 final (EUT C 528, 30.12.2021, s. 10).
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Overvakningsmyndigheten har samrtt med Europeiska kommissionen.

Overvakningsmyndigheten har dven samritt med Eftastaterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De materiella reglerna inom omrddet for statligt stod dndras genom inforande av nya riktlinjer for kriterier vid
bedémningen av forenligheten med den inre marknaden hos statligt stod for att frimja genomférandet av viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse. Riktlinjerna har bifogats detta beslut och utgér en integrerad del av det.

2. Riktlinjerna kommer att ersitta de befintliga riktlinjerna for att bedoma om statligt stod for att frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ar forenligt med EES-avtalets funktion (¥, med verkan frén och med
den 1 januari 2022.

Artikel 2

Overvakningsmyndighet kommer att tillimpa riktlinjerna med eventuella anpassningar som inbegriper men inte ar
begrinsade till foljande:

”

a) Om hinvisning gors till "medlemsstat(er)” tolkas den som en hanvisning till "Eftastat(er)” () eller nar sé dr lampligt till
"EES-stat(er)”.

b) Om hinvisning gors till "Europeiska kommissionen” tolkar dvervakningsmyndigheten den som en hénvisning till “Eftas
overvakningsmyndighet”.

¢) Om hédnvisning gors till "fordraget” eller "EUF-fordraget” tolkar 6vervakningsmyndigheten den som en hénvisning till
"EES-avtalet”.

d) Om hinvisning gors till artikel 107 1 EUF-fordraget eller till avsnitt i den artikeln tolkar 6vervakningsmyndigheten den
som en hanvisning till artikel 61 i EES-avtalet och motsvarande avsnitt i den artikeln.

¢) Om hinvisning gors till artikel 108 i EUF-fordraget eller till avsnitt i den artikeln tolkar overvakningsmyndigheten den
som en hanvisning till del 1 artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet och motsvarande avsnitt i den artikeln.

f) Om hinvisning gors till formuleringen "(o)f6renlig med den inre marknaden” tolkar vervakningsmyndigheten den som
g8 g g gsmyndig
”(o)forenlig med EES-avtalets funktion”.

g) Om hidnvisning gors till formuleringen "inom (eller utanfér) unionen” tolkar dvervakningsmyndigheten den som "inom
(eller utanfor) EES”.

h) Om hinvisning gors till "handel inom unionen” tolkar 6vervakningsmyndigheten den som en hédnvisning till "handel
inom EES”.

i) Om det i riktlinjerna anges att de kommer att tillimpas pd “alla sektorer av ekonomisk verksamhet” tillimpar
overvakningsmyndigheten dem pa alla sektorer av ekonomisk verksamhet eller delar av sektorer av ekonomisk
verksamhet som omfattas av EES-avtalet”.

j)  Om hinvisning gors till kommissionens meddelanden eller riktlinjer tolkar Gvervakningsmyndigheten den som en
hanvisning till motsvarande riktlinjer fran 6vervakningsmyndigheten.

() Beslut av Eftas vervakningsmyndighet nr 84/16/KOL av den 27 april 2016 om é4ndring for hundraférsta gangen av de formella och
materiella reglerna om statligt stod genom inforande av nya riktlinjer for att bedoma om statligt stod for att frimja genomforandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ar forenligt med EES-avtalets funktion [2017/267] (EUT L 39, 16.2.2017, s. 49 och
EES-supplement nr 11, 16.2.2017, s. 1).

(*) Eftastaterna dr Island, Liechtenstein och Norge.
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Utfardat i Bryssel den 13 december 2021.

For Eftas overvakningsmyndighet

Bente ANGELL-HANSEN Hogni S. KRIST]ANSSON
Ordférande Kollegieledamot
Ansvarig kollegieledamot

Stefan BARRIGA Melpo-Menie JOSEPHIDES
Kollegieledamot Kontrasignerande som direktor
for avdelningen for rattsliga och exekutiva frigor



7.7.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 181/25

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Kriterier vid bedomningen av férenligheten med den inre marknaden hos statligt st6d for att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

1. INLEDNING

1. Detta meddelande innehdller riktlinjer f6r bedémning av offentlig finansiering av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse enligt unionens regler om statligt stod.

2. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan ge ett mycket viktigt bidrag till hallbar ekonomisk tillvixt,
sysselsattning, konkurrenskraft och motstdndskraft for industrin och ekonomin i unionen och stirka unionens
Oppna strategiska oberoende genom att mojliggora banbrytande innovations- och infrastrukturprojekt genom

grinsoverskridande samarbete och med positiva spridningseffekter pd den inre marknaden och samhaillet som
helhet.

3. De viktiga projekten gor det mojligt att samla kunskap, expertis, finansiella medel och ekonomiska aktorer i hela
unionen i syfte att hantera allvarliga marknadsmisslyckanden, systemfel eller samhallsutmaningar som inte kan
atgirdas pd annat sitt. De dr utformade for att linka ihop den offentliga och den privata sektorn for att genomféra
storskaliga projekt som ger betydande fordelar for unionen och dess medborgare.

4. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan ligga till grund for alla strategier och atgirder som ska uppna
gemensamma europeiska mal, sdrskilt den europeiska grona given (), den digitala strategin (), Europas digitala
decennium (*), den nya industristrategin for EU (*) och dess uppdatering (), EU-strategin for data (°) och Next
Generation EU (). Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan ocksa bidra till en hallbar dterhimtning
efter allvarliga ekonomiska storningar sisom de som orsakas av covid-19-pandemin och stodja insatser for att
stirka unionens sociala och ekonomiska motstdndskraft.

5. Med beaktande av uppdateringen av industristrategin och strategin for smd och medelstora foretag () dr det viktigt
att sma och medelstora foretag och nystartade foretag kan delta i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
och dra nytta av dem. Kommissionen kommer i sin beddmning att ta hdnsyn till omstindigheter under vilka det ar
mindre sannolikt att det anmilda stodet otillborligt kommer att snedvrida konkurrensen, till exempel pa grund av
dess storlek.

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67 final av den 19 februari 2020.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Digital kompass 2030: den europeiska vdgen in i det digitala decenniet, COM(2021) 118 final av den 9 mars 2021.

(*) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En ny industristrategi for EU, COM(2020) 102 final av den 10 mars 2020.

() Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhdmtning COM(2021) 350 final av den 5 maj 2021.

(®) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final av den 19 februari 2020.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU vid ett vigskal — bygga upp och bygga nytt for nésta generation, COM(2020) 456 final av den 27 maj 2020.

(*) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU, COM(2020) 103 final av den 10 mars 2020.
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6.  Genomforandet av de viktiga projekten kraver ofta ett betydande deltagande fran de offentliga myndigheterna nar
marknaden annars inte skulle finansiera sidana projekt. I detta meddelande faststills de regler som giller nir
offentlig finansiering av sidana projekt utgor statligt stod, for att statligt stod till viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse ska anses vara forenligt med den inre marknaden. Reglerna syftar sarskilt till att sikerstilla att
sddant stod inte i onddan paverkar handelsvillkoren mellan medlemsstaterna och att begrinsa effekterna av sddant
stdd pd handel och konkurrens till vad som ar absolut nodvindigt.

7. Tartikel 107.3 b i EUF-fordraget foreskrivs att stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse kan anses vara forenligt med den inre marknaden. Diarfor innehéller detta meddelande
vigledning om de kriterier som kommissionen kommer att tillimpa for att bedoma statligt stod som beviljats for att
frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Forst definieras tillimpningsomréadet och
direfter presenteras en forteckning over kriterier som kommissionen kommer att anvdnda nir den bedémer arten
och vikten av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse vid tillimpning av artikel 107.3 b i EUF-fordraget.
Direfter redogors for hur kommissionen kommer att bedéma om den offentliga finansieringen av de viktiga
projekten ar forenlig med reglerna om statligt stod.

8. Det hidr meddelandet utesluter inte att stod for att frimja genomférandet av viktiga projekt ocksd kan anses forenligt
med den inre marknaden pd basis av andra bestimmelser i fordraget, sirskilt i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Dessa
bestimmelser kanske dock inte helt och héllet beaktar projektens relevans, sirdrag och egenskaper. Det kan krivas
sdrskilda regler om stodberittigande, forenlighet och forfaranden, i enlighet med detta meddelande.

2. TILLAMPNINGSOMRADE

9.  Kommissionen kommer att tillimpa principerna som faststalls i detta meddelande pé viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse inom alla sektorer av ekonomisk verksamhet.

10.  Dessa principer 4r inte tillimpliga pé foljande:

a) Atgirder som bestar av stod till foretag i svarigheter enligt definitionen i riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering () eller i efterfoljande riktlinjer, med undantag for foretag som inte befann sig i svarigheter den
31 december 2019 men som forsattes i svarigheter den 1 januari 2020 eller senare sé linge som den tillfdlliga
ramen (%) tillimpas.

b) Atgirder som bestir av stod till foretag som ir foremal for ett oreglerat dterbetalningskrav till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

) Stodatgirder som i sig och genom de villkor som ar forenade med dem eller genom deras finansieringsmetod
medfor en icke sdrskiljbar 6vertrddelse av unionsritten ('), framfor allt foljande:

i) Stodatgirder dir beviljandet av stod dr forenat med en skyldighet for stodmottagaren att ha sitt huvudkontor
i den berorda medlemsstaten eller att vara huvudsakligen etablerad i den medlemsstaten.

ii) Stodatgirder ddr beviljandet av stod dr forenat med en skyldighet for stodmottagaren att anvinda nationellt
producerade varor eller nationella tjanster.

ili) Stodétgirder som begrinsar stodmottagarens mojligheter att anvinda erhdllna resultat frin forskning,
utveckling och innovation i andra medlemsstater.

() Riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).
Sésom forklaras i punkt 23 i riktlinjerna kan ett foretag i svirigheter pa grund av att sjilva dess fortbestdnd dr hotat inte anses vara ett
lampligt verktyg for att frimja andra allmdnna maél f6rrdn dess lonsamhet har sikerstallts.

(") Meddelande fran kommissionen — Tillfillig ram for statliga stodatgirder till stod for ekonomin under det pdgdende utbrottet av

covid-19 (EUT C 91 I, 20.3.2020, s. 1) och dess dndringar.

(") Se t.ex. mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, [2000] ECLIEU:C:2000:467, punkt 78, och médl C-333/07, Régie Networks mot

Rhone Alpes Bourgogne [2008], ECLLEU:C:2008:7 64, punkterna 94 till 116.
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3. KRITERIER FOR STODBERATTIGANDE

11.  For att avgora om ett projekt omfattas av artikel 107.3 b i EUF-férdraget kommer kommissionen att tillimpa de
kriterier som anges i avsnitten 3.1, 3.2 och 3.3 i detta meddelande.

3.1 Projektdefinition

12.  Forslaget till stod méste gilla ett enskilt projekt som ar tydligt definierat vad giller médl och genomférandevillkor,
inbegripet deltagare och finansiering ('2).

13. Kommissionen kan ocksd anse att ett "integrerat projekt” dr berdttigat till stod, dvs. en grupp enskilda projekt som
ingdr i en gemensam struktur, fardplan eller ett gemensamt program som syftar till ssamma mal och som bygger pa
ett enhetligt systematiskt tillvigagdngssitt. De enskilda delarna i det integrerade projektet kan avse olika nivaer i
leverantorskedjan men madste vara kompletterande och tillfora avsevirt mervirde genom sitt bidrag mot att uppnd
EU-mélen (V).

3.2 Gemensamt europeiskt intresse
3.2.1 Allmdnna kumulativa kriterier

14.  Projektet maste representera ett konkret, tydligt och identifierbart viktigt bidrag till unionens mal eller strategier och
maste ha en tydlig inverkan pé hallbar tillvixt, t.ex. genom att ha stor betydelse for b.la. den Europeiska grona given,
den digitala strategin, det digitala decenniet, EU-strategin for data, den nya industristrategin for EU och dess
uppdatering, Next Generation EU, europeiska hilsounionen (), det nya europeiska omradet for forskning och
innovation (”*), EU:s nya handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (*°), eller unionens mal att bli klimatneutral till
2050.

15.  Projektet maste vara utformat for att avhjdlpa viktiga marknadsmisslyckanden eller systemfel som hindrar projektet
fran att utforas i samma omfattning eller pd samma vis utan stod, eller samhillsutmaningar som annars inte pa
lampligt sitt skulle kunna dtgdrdas eller avhjilpas.

16. Om inte ett mindre antal motiveras av projektets art (/) maiste projektet vanligtvis involvera minst fyra
medlemsstater och dess fordelar far inte begransas till de finansierande medlemsstaterna utan mdaste omfatta en
storre del av unionen. Férdelarna med projektet ska anges klart pé ett konkret och pévisbart sitt (*%).

(") 1fraga om forskning och utveckling galler att nir tvd eller flera forsknings- och utvecklingsprojekt inte klart gér att skilja frdn varandra
och sdrskilt ndr de enskilt betraktade saknar utsikter till teknisk framgdng ska de betraktas som ett enda projekt.

(") Béde enskilda och integrerade projekt kallas hddanefter projekt.

(*y Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Skapande av en europeisk hilsounion — forstirkning av EU:s resiliens mot gransoverskridande hot mot
minniskors hélsa, COM(2020) 724 final av den 11 november 2020.

(**) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— En ny era for det europeiska forskningsomrédet, COM(2020) 628 final av den 30 september 2020.

(") Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa COM(2020)
98 final av den 11 mars 2020.

(") Ett mindre antal medlemsstater, men inte firre dn tvd, kan i exceptionella fall vara motiverat under vederborligen motiverade
omstindigheter t.ex. om projektet berér sammankopplade forskningsinfrastrukturer, TEN-E och TEN-T-projekt som i grunden ér av
gransoverskridande betydelse eftersom de ingdr i fysiskt anslutna granséverskridande nitverk eller dr visentliga for att forbattra
gransoverskridande trafikledning eller driftskompatibilitet, eller om projektet finansieras med EU-medel, for vilket rittsliga
bestimmelser om medlemsstaternas samarbete kraver ett ligre antal deltagande medlemsstater. I samtliga fall maste projekten
utformas pd ett Oppet sitt i enlighet med punkt 17.

(") Det faktum att projektet genomfors av foretag i olika linder, eller att en forskningsinfrastruktur darefter anvinds av foretag som dr
etablerade i olika medlemsstater, 4r inte tillrdckligt for att ett projekt ska raknas som ett viktigt projekt. Domstolen har bekriftat
kommissionens policy att anse att projekt kan beskrivas vara av gemensamt europeiskt intresse enligt artikel 107.3 b nér de utg6r del
av ett transnationellt europeiskt program som antingen finansieras gemensamt av flera av medlemsstaternas regeringar eller grundar
sig pd en gemensam dtgard av flera av medlemsstater for att motverka ett gemensamt hot. Férenade mélen C-62/87 och 72/87,
Exécutif regional wallon och SA Glaverbel mot kommissionen, REG 1988, ECLLEU:C:1988:132, punkt 22.
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17.

18.

19.

20.

Alla medlemsstater maste ges en faktisk mojlighet att delta i ett framvixande projekt. Anmalande medlemsstater
madste visa att alla medlemsstater har informerats om att ett projekt eventuellt kommer att skapas, till exempel
genom kontakter, allianser, méten eller kontaktskapande evenemang, dven med deltagande av smd och medelstora
foretag och nystartade foretag, och att alla medlemsstater har fatt mojlighet att delta.

Fordelarna med projektet fir inte vara begrinsade till foretagen eller den berérda sektorn utan maste vara relevanta
for och anvindas i ett bredare sammanhang inom unionens ekonomi och i samhillet genom positiva spridnings-
effekter (t.ex. genom att fd systemeffekter pa flera nivder i virdekedjan eller i foregdende eller efterfoljande
marknadsled, eller ha alternativa anvindningsméjligheter i andra sektorer eller trafikomstillning) som ar klart
definierade pa ett konkret och pavisbart sitt.

Projektet méste inbegripa omfattande samfinansiering frén stddmottagaren (*%).

Medlemsstaterna mdste styrka att projektet dr forenligt med principen om att "inte vélla nigon betydande skada” i
den mening som avses i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, eller med andra jamforbara metoder (). Vid den
overgripande avvigningen mellan stodets positiva effekter och dess negativa effekter pa konkurrens och handel
kommer kommissionen att betrakta efterlevnaden av denna princip som en viktig faktor i sin bedémning. I
allminhet dr det osannolikt att investeringar som allvarligt skadar miljomélen i den mening som avses i artikel 17 i
forordning (EU) 2020/852 har tillrickliga positiva effekter for att uppviga deras negativa effekter p& konkurrens
och handel. De positiva effekterna av ett projekt nir det giller att ta itu med viktiga marknadsmisslyckanden,
systemfel eller samhallsutmaningar som annars inte skulle kunna &tgirdas ar i samtliga fall foremal for en
individuell bedomning.

3.2.2 Allmdnna positiva indikatorer

21.

)

*)

Utover de kumulativa kriterierna i avsnitt 3.2.1, kommer kommissionen att med bifall notera om foljande element
foreslds av medlemsstaterna:

a) Utformningen av projektet inbegriper kommissionen eller andra rittsliga organ till vilka kommissionen delegerat
sina befogenheter, t.ex. Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

b) Urvalet av projektet involverar kommissionen eller en eventuell annan rittslig enhet till vilken kommissionen
delegerat sina befogenheter, under forutsittning att denna enhet agerar i detta syfte som genomférandestruktur.

) Projektets styrningsstruktur involverar kommissionen, eller en eventuell annan rittslig enhet till vilken
kommissionen delegerat sina befogenheter, samt de deltagande medlemsstaterna.

d) Projektet omfattar viktigt samarbete i friga om antalet partner, deltagande av organisationer frdn olika sektorer
eller deltagande av foretag av olika storlek och, i synnerhet, samarbete mellan stora féretag och smé och
medelstora foretag, inbegripet nya foretag, i olika medlemsstater och stodjer utvecklingen i mer missgynnade
regioner.

e) Projektet innefattar samfinansiering fran en unionsfond (*') som stdr under direkt, indirekt eller delad forvaltning.
f) Projektet inbegriper ett betydande bidrag fran oberoende privata investerare (3.
g) Projektet ir inriktat pa ett tydligt identifierat och betydande strategiskt beroende.

Nar kommissionen bedomer omfattningen av samfinansieringen méste denna beakta sirdragen hos vissa sektorer och hos sméd och
medelstora foretag. Under exceptionella och vederborligen motiverade omstindigheter kan kommissionen anse att stodet r berattigat
dven om stddmottagaren inte i betydande grad medfinansierar stodet.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om éndring av férordning (EU) 2019/13. (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13). For atgirder som dr identiska med
atgirder i planer for dterhimtning och resiliens som godkints av ridet anses principen om "ingen betydande skada” vara uppfylld,
eftersom detta redan har kontrollerats.

Unionsfinansiering som forvaltas centralt av institutioner, byrder, gemensamma foretag eller andra EU-organ och som inte direkt eller
indirekt stdr under medlemsstaternas kontroll utgor inte statligt stod. Statligt stod kan kombineras med finansiering frdn en
unionsfond under f6rutsittning att villkoret i punkt 35 efterlevs.

Bidrag i form av materiella och immateriella tillgdngar samt mark mdste redovisas till marknadspris.
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3.2.3 Sirskilda kriterier

22.

23.

24.

25.

3.3

26.

27.

28.

Projekt om forskning, utveckling och innovation (FoUI) méste ha en starkt innovativ karaktar eller tillfora ett viktigt
mervirde i friga om FoUI mot bakgrund av den senaste utvecklingen inom den berorda sektorn (*¥).

Projekt som omfattar en forsta industriell anvindning mdste gora det mojligt att utveckla en ny produkt eller tjanst
med hogt forsknings- och innovationsinnehdll eller anvindning av en genuint innovativ produktionsprocess.
Regelbundna uppdateringar utan ett innovativt inslag av befintliga anldggningar och utveckling av nyare versioner
av befintliga produkter riknas inte som en forsta industriell anvandning.

I detta meddelande avses med en forsta industriell anvindning utvidgning av pilotanliggningar, demonstrationsan-
laggningar eller forsta utrustning och anldggningar i sitt slag som omfattar dtgirder efter pilotfasen, inklusive
testfasen och att skala upp serietillverkning, men varken massproduktion eller kommersiell verksamhet (*). Slutet
pa den forsta industriella anvindningen faststills med beaktande av bland annat de relevanta resultatindikatorerna
for forskning, utveckling och innovation som pekar pa formégan att inleda massproduktion. Verksamhet som giller
den forsta industriella anvindningen kan finansieras med statligt stod sd linge som den industriella anvindningen ar
en uppfoljning av FoUl-verksamhet, och i sig innehaller en viktig FoUl-komponent som utgor en integrerad och
nodvindig forutsittning for ett framgangsrikt projektgenomforande. Den forsta industriella anvindningen behover
inte utforas av samma foretag som utforde FoUI-verksamheten, sd linge som foretaget forvirvar rittigheterna att
utnyttja resultaten frdn den tidigare FoUl-verksamheten, och FoUl-verksamheten och den forsta industriella
anvindningen bada omfattas av projektet.

Infrastrukturprojekt inom miljo-, energi-, transport- eller hilsosektorn eller inom den digitala sektorn maste, i den
omfattning som de inte omfattas av punkterna 22 och 23, vara av stor betydelse for unionens strategier for miljo,
klimat, energi (inklusive trygg energiférsorjning), transport, hilsa, industri eller dess digitala strategier, eller bidra
vasentligt till den inre marknaden, inbegripet men inte begransat till dessa specifika sektorer, och kan stodjas under
perioden fram till dess att de ar fullt operativa efter att de har blivit ssmmansatta.

Projektets vikt

For att riknas som ett viktigt projekt, maste ett projekt vara viktigt kvantitativt eller kvalitativt. Det bor vara
osedvanligt stort eller ha omfattande rackvidd, eller innebara en mycket stor teknisk eller ekonomisk risk, eller bdda
delarna. For att faststilla ett projekts betydelse kommer kommissionen att beakta de kriterier som anges i avsnitt 3.2.

4. FORENLIGHETSKRITERIER

Vid bedomning av om stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt ar forenligt med den inre marknaden pa
grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget kommer kommissionen att ta hinsyn till de kriterier (**) som anges i
avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3 i detta meddelande.

Kommissionen kommer, i den mening som avses i avsnitt 4.2, att utfora ett avvdgningstest for att bedoma om de
forvintade positiva effekterna av stodet uppviger mojliga negativa effekter.

Detta kan i forekommande fall inbegripa gradvisa framsteg mot den senaste utvecklingen, i den man ett deltagande projekt tydligt och
trovirdigt stravar efter och beskriver hur det kommer att gd ldngre dn den senaste utvecklingen.

Begrinsad forsiljning, ndr det dr nddvindigt i den specifika sektorn, i samband med testfasen, inklusive stickprovs-, dterkopplings-
eller certifieringsforsdljning, ingdr inte i begreppet kommersiell verksamhet.

Enligt domstolen férfogar kommissionen 6ver ett utrymme for skdnsméssig bedémning vid avgérandet av forenligheten hos ett viktigt
projekt. Forenade malen C-62/87 och 72/87, Exécutif regional wallon och SA Glaverbel mot kommissionen, REG 1988, ECLLEU:
(:1988:132, punkt 21.
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29.

4.1

30.

31.

32.

33.

34.

(*)

Med tanke pé projektets art kan kommissionen anse att forekomsten av betydande marknadsmisslyckanden,
systemfel eller samhillsutmaningar, liksom bidrag till ett gemensamt europeiskt intresse, kan forutsittas for de
enskilda delarna av ett integrerat projekt om projektet uppfyller de kriterier for stodberattigande som anges i avsnitt
3.

Stodets nodvindighet och proportionalitet

Stodet fir inte subventionera sidana kostnader for ett projekt som foretaget i alla hdndelser skulle &dra sig och far
inte kompensera for den normala affarsrisken vid ekonomisk verksamhet. Utan st6d bor projektet vara omojligt att
genomfora, eller bor endast vara mojligt i mindre skala, med sndvare tillimpningsomrade eller med for ldngsam
genomforandetakt eller p annat sitt som i hog grad skulle minska de forvintade fordelarna (*). Ett stod anses vara
proportionellt endast om samma resultat inte hade kunnat uppnéds med mindre stod.

Medlemsstaten maste forse kommissionen med limplig information avseende det projekt som stdds, samt en utforlig
beskrivning av det kontrafaktiska scenariot som motsvarar en situation dér inga stod beviljas av en medlemsstat (V).
Det kontrafaktiska scenariot kan bestd av avsaknaden av alternativa projekt, i de fall ddr bevisningen ger stod for att
detta dr det mest troliga scenariot, eller ett alternativt projekt som stédmottagarna Overvdgt i sin interna
beslutsprocess, och kan avse ett alternativt projekt som helt eller delvis utfors utanfor unionen. For att visa
trovirdigheten i det kontrafaktiska scenario som stodmottagarna ligger fram uppmanas den anmailande
medlemsstaten att tillhandahalla relevanta interna dokument frdn stddmottagarna, sdsom styrelsepresentationer,
analyser, rapporter och studier dir sddana alternativa projekt diskuteras (*%).

I avsaknad av ett alternativt projekt kommer kommissionen att kontrollera att stodbeloppet inte Gverstiger det
minimum som krévs for att det understodda projektet ska vara tillrackligt lonsamt, till exempel genom att gora det
mojligt att uppnd en internrdnta som motsvarar det bransch- eller foretagsspecifika riktmarket eller troskelvirdet
for avkastning. For detta dandamdl kan man 4ven anvinda den normala avkastning som krivs av stodmottagarna i
andra investeringsprojekt av liknande slag, deras kapitalkostnader som helhet eller en avkastning som 4r vanligt
forekommande i den berorda branschen. Alla relevanta forvintade kostnader och fordelar under projektets loptid
mdste beaktas.

Det hogsta tilldtna stodbeloppet kommer att faststillas med hinsyn till det identifierade finansieringsunderskottet i
forhéllande till de stodberittigande kostnaderna. Om det dr motiverat genom analys av finansieringsunderskottet
kan stodnivan ticka alla stodberittigande kostnader. Med finansieringsunderskott avses skillnaden mellan de
positiva och negativa kassaflodena under investeringens livslingd, diskonterat till sitt verkliga virde pd grundval av
en lamplig diskonteringsfaktor som &terspeglar den avkastning som &dr nodvindig for att stodmottagarna ska
genomfora projektet, sirskilt med tanke pa riskerna. De stodberittigande kostnaderna faststills i bilagan (¥*).

Om det visas, till exempel genom féretagets interna handlingar, att stodmottagaren har ett tydligt val mellan att
antingen utfora ett projekt som far stod eller ett alternativt projekt utan stod kommer kommissionen att jamfora det
forvantade nettonuvirdet av investeringen i det understodda projektet och det kontrafaktiska projektet, med hinsyn
tagen till sannolikheterna for att de olika affirsscenarierna intraffar.

Stodansokningen maste foregd arbetets borjan, vilket dr antingen inledandet av bygg- och anldggningsarbetena i samband med
investeringen eller det forsta bindande dtagandet att bestilla utrustning eller ett annat dtagande som gor investeringen odterkallelig,
beroende pa vilket som intréffar forst. Kop av mark och forberedande arbete, till exempel att utverka tillstind och utfora prelimindra
genomforbarhetsstudier, anses inte ingd i arbetets borjan.

For projekt som genomfors av smd och medelstora foretag kan det kontrafaktiska scenariot utgoras av avsaknaden av ett alternativt
projekt enligt punkt 32.

Om de uppgifter som limnas omfattas av tystnadsplikt ska de behandlas i enlighet med artikel 30 i rddets forordning (EU) 20151589
av den 13 juli 2015 om tillimpningsf6reskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248,
24.9.2015,s.9).

I fraga om ett integrerat projekt mdste de stodberittigande kostnaderna anges for varje enskilt projekt.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

(*)
%
*)

Statligt stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan kombineras med
unionsfinansiering eller annat statligt stod forutsatt att det sammanlagda beloppet offentlig finansiering i forhéllande
till samma stodberittigande kostnader inte Gverstiger den mest fordelaktiga finansieringsgrad som faststills i
tillimpliga bestimmelser i unionsrétten.

Som en ytterligare skyddsatgard for att sikerstilla att det statliga stodet forblir proportionerligt och begransat till vad
som dr nodvindigt fir kommissionen begdra att den anmilande medlemsstaten genomfor en clawback-
mekanism (*°). Clawback-mekanismen bor sikerstilla en balanserad fordelning av ytterligare vinster nir projektet ar
lonsammare 4n vad som forutsdgs i den anmalda likviditetsgapanalysen och bor endast tillimpas pd de investeringar
som, baserat pa retroaktiva kassaflodesresultat och utbetalningarna av statligt stod, uppnér en avkastning som
overstiger stodmottagarnas kapitalkostnad. Alla sidana clawback-mekanismer bor definieras tydligt i forvig for att
ge stodmottagarna finansiell forutsiagbarhet ndr de fattar beslut om att delta i projektet. En sddan mekanism bor
utformas pa ett sddant sitt att stodmottagarna behaller ett starkt incitament att maximera sina investeringar och
projektresultaten.

I sin bedomning tar kommissionen hinsyn till foljande omstandigheter:

a) Specifikation av avsedd 4ndring: Medlemsstaten maste tydligt ange vilken beteendeforandring som forvintas bli
foliden av det statliga stodet, dvs. om ett nytt projekt kommer att inledas, eller om ett projekts storlek,
omfattning, takt eller grinsoverskridande dimension kommer att forbdttras. Det dndrade beteendemonstret
maste identifieras genom en jamforelse med det forvintade resultatet och den avsedda verksamhetens nivd med
eller utan stod. Skillnaden mellan dessa tva scenarier visar stodets inverkan och dess stimulanseffekt.

b) Lonsamhetsniva: Om ett projekt i sig inte skulle vara tillrickligt 16nsamt for ett privat foretag, men skulle
medfora visentliga fordelar for samhallet, dr det mer sannolikt att stodet har en stimulanseffekt.

For att hantera faktisk eller potentiell direkt eller indirekt snedvridning av den internationella handeln, far
kommissionen ta hinsyn till det faktum att konkurrenter utanfér unionen — direkt eller indirekt — under de senaste
tre dren har tagit emot eller kommer att ta emot stod pa motsvarande nivé for liknande projekt. Om det med tanke
pd den aktuella sektorns sirskilda karaktdr 4r troligt att snedvridning av den internationella handeln uppkommer
efter mer 4n tre &r, kan referensperioden komma att forlingas i motsvarande mén. Om det dr mojligt ska den
berorda medlemsstaten ge kommissionen den information den behéver for att kunna gora en ligesbedomning,
srskilt vad galler behovet av att ta hansyn till den konkurrensfordel som en konkurrent i ett tredjeland atnjuter. Om
kommissionen inte har bevis gillande det stod som beviljats eller foreslagits, kan den ocksd fatta sitt beslut utifrdn
indicier. Kommissionen fir ocksd vidta limpliga dtgirder for att komma till rdtta med snedvridningar av
konkurrensen till foljd av subventioner som mottagits utanfor unionen.

Vid insamling av bevis kan kommissionen anvinda sina utredningsbefogenheter ().

Valet av stodinstrument mdste goras med hinsyn till det marknadsmisslyckande eller till det andra allvarliga
systemfel som ska avhjilpas. Om till exempel det bakomliggande problemet 4r brist pd tillgéng till finansiering, bor
medlemsstaterna i normalfallet anvinda stod i form av likviditetsstod, t.ex. ett 1an eller en garanti (*. Om det
dessutom dr nodvindigt att foretaget far tillgdng till en viss grad av riskdelning bor ett forskott med dterbetalnings-
skyldighet normalt sett vara det stodinstrument som dr att foredra. Aterbetalningspliktiga stodformer betraktas i
allménhet som en positiv indikator.

Urvalet av stodmottagare via ett konkurrensbetonat, oppet och icke-diskriminerande forfarande kommer att
betraktas som en positiv indikator.

For projekt som genomfors av smd och medelstora foretag behover ingen clawback-mekanism genomforas utom i undantagsfall,
sarskilt med hinsyn till de stodbelopp som anmiilts for sédana projekt.

Se artikel 25 i rddets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9).

Stod i form av garantier ska vara tidsbegransade och stod i form av 1an maste vara foremadl for dterbetalningsperioder.
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4.2 Forhindrande av otillb6rlig snedvridning av konkurrensen och avvigningstest

42.  Medlemsstaten madste bevisa att de foreslagna stoddtgarderna dr ett limpligt politikinstrument for att uppnd
projektmalet. En stodatgird anses vara olimplig om samma resultat kan uppnds med andra, mindre snedvridande
politikinstrument eller andra, mindre snedvridande stodinstrument.

43.  For att stodet ska vara forenligt maste de negativa effekterna av stodatgarden nir det giller snedvridning av
konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstater vara begrinsade och uppvigas av de positiva
effekterna i form av bidrag till malet av det gemensamma europeiska intresset.

44,  Nir kommissionen bedomer de negativa effekterna av stodet, kommer den att inrikta sin analys av den 6verblickbara
paverkan stodet kan ha pd konkurrensen mellan foretagen pd de berorda produktmarknaderna, inklusive foregdende
eller efterfoljande marknadsled, och pa risken for overkapacitet.

45.  Kommissionen kommer att bedéma risken for avskdrmning av marknaden och marknadsdominans. Projekt som
omfattar uppférandet av en infrastruktur (*) méste f6lja principerna om 6ppet och icke-diskriminerande tilltrade till
infrastrukturen och icke-diskriminerande prissittning och nitdrift, inbegripet de principer som faststills i
unionsratten (**).

46. Kommissionen kommer att utvirdera mojliga negativa effekter pd handeln, déribland risken for att medlemsstaterna
kapploper om stod, dir risken ar storst vid valet av placeringsort.

47.  Isin bedomning av de potentiella negativa effekterna pd handeln kommer kommissionen att 6verviga om stodet dr
villkorat av att en produktionsverksamhet eller ndgon annan verksamhet som bedrivs av stodmottagaren flyttas fran
en annan avtalsslutande part i EES-avtalet till territoriet av den medlemsstat som beviljar stodet. Ett sddant villkor
forefaller vara skadligt for den inre marknaden, oavsett hur ménga arbetstillfillen som faktiskt forlorats vid
stoddmottagarens forsta etablering i EES och kommer férmodligen inte att kompenseras av positiva effekter.

43  Oppenhet

48. Medlemsstaterna ska se till att foljande information offentliggors pd Europeiska kommissionens modul for
stodtransparens eller pa en overgripande webbplats for statligt stod pé nationell eller regional niva:

a) Den fullstindiga texten till beslutet om beviljande av individuellt stod och dess genomforandebestimmelser, eller
en link till texten.

b) Namn pé den eller de beviljande myndigheterna.

¢) Varje stodmottagares namn eller identifieringskod, med undantag for affirshemligheter och annan hemlig
information i vederborligen berdttigade fall och med forbehdll for kommissionens samtycke i enlighet med
kommissionens meddelande om tystnadsplikt vid beslut om statligt stod (**).

d) Stodinstrumentet (%), stodinslag, samt, nir detta dr ndgot annat, det nominella stodbeloppet uttryckt som hela
det belopp i nationell valuta som tilldelas varje stddmottagare.

¢) Datum for beviljande och datum for offentliggorande.
f) Typ av stodmottagare (smé och medelstora foretag/[stora foretag/nystartade foretag).

g) Den region dir stodmottagaren 4r lokaliserad (pa Nuts 2-niva eller lagre).

() Pilotverksamhet ska inte betraktas som infrastruktur.

(**) Om projektet omfattar energiinfrastruktur, ska det bli foremal for avgiftsbestimmelser och bestimmelser om tilltride samt krav pd
uppdelning dar detta kravs enligt lagstiftningen f6r den inre marknaden.

(%) C(2003) 4582 (EUT C 297, 9.12.2003, s. 6).

(*) Bidrag/Rédntesubvention. Lan[forskott med &terbetalningsskyldighet/bidrag som ska dterbetalas. Garanti. Skatteformén eller
skattebefrielse. Riskfinansiering. Annat, Om stodet beviljas genom flera stodinstrument ska stodbeloppet anges per instrument.
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h) Den ekonomiska sektor inom vilken stddmottagaren har sin huvudsakliga verksamhet (pd Nace-gruppniva).

i) Stodets syfte.

49.  Kravet pd att offentliggora information ar tillimpligt nir det giller tilldelning av ett individuellt stod pa mer dn
100 000 euro. Informationen méste offentliggdras nir beslutet om att bevilja stod har fattats, sparas i minst 10 &r
och vara tillgdnglig for allmdnheten utan begransningar (¥).

5. ANMALAN, RAPPORTERING OCH TILLAMPNING
5.1  Anmilningsskyldighet

50. Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna underritta kommissionen pé forhand om alla planer pa att
bevilja eller dndra statligt stod, dven stod till ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse.

51. Medlemsstater som ir inblandade i samma viktiga projekt uppmanas att om mojligt limna in en gemensam anmalan
till kommissionen som ska inbegripa en gemensam text som beskriver projektet och visar att det r berdttigat.

5.2 Utvirdering i efterhand och rapportering

52.  Det ska ske regelbunden rapportering av genomfoérandet av projektet. Om sa ar lampligt kan kommissionen begéra
att en efterhandsutvirdering ska utforas.

5.3 Tillimpning
53.  Kommissionen kommer att tillimpa principerna i detta meddelande frén och med den 1 januari 2022.

54.  Den kommer att tillimpa dessa principer pé alla anmalda stodatgirder den har att fatta beslut om efter den 1 januari
2022, dven om projekten anmilts fore det datumet.

55. I enlighet med kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt
stod (**) dr olagligt, kommer kommissionen, i frdga om oanmalt st6d, att tillimpa de principer som faststills i detta
meddelande om stodet beviljades den 1 januari 2022 eller senare, och, i alla andra fall, de regler som gillde vid den
tidpunkt nar stodet beviljades.

(") Denna information maste offentliggéras inom sex manader frdn och med dagen for beviljandet. Vad giller otillbérligt stod kommer
det att dligga medlemsstaterna att sikerstilla offentliggérande av denna information i efterhand, inom sex manader frén det datum dé
kommissionen fattade sitt beslut. Informationen méste vara tillginglig i ett format som méjliggor sokning och utdrag av uppgifter och
som dr latt att publicera pd internet, till exempel i CSV- eller XML-format.

(**) Kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler som ér tillimpliga for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (EGT C 119,
22.5.2002,s. 22).
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BILAGA

STODBERATTIGANDE KOSTNADER

a) Genomforbarhetsstudier inklusive forberedande tekniska studier samt kostnaderna for att erhdlla de tillstind som ar
nodvindiga for genomforandet av projektet.

b) Kostnader for instrument och utrustning (inklusive installationer och transportfordon) i den utstrickning och for den
tid de anvinds for projektet. Om sddana instrument och sddan utrustning inte anvinds for projektet under hela sin
livscykel anses endast de avskrivningskostnader som motsvarar projektets varaktighet, berdknade pd grundval av god
redovisningssed, vara stodberittigande.

¢) Kostnader for forvirv (eller uppforande) av byggnader, infrastruktur och mark i den utstrickning och for den tid de
anvinds for projektet. Om dessa kostnader faststills med beaktande av det kommersiella 6verforingsvirdet eller de
faktiska kapitalkostnaderna, i motsats till avskrivningskostnaderna, bor restvirdet for marken, byggnaderna eller
infrastrukturen dras av fran finansieringsunderskottet, antingen i forvig eller i efterhand.

d) Kostnader for 6vrig materiel, lager och liknande produkter, som kravs for projektet.

e¢) Kostnader for att anskaffa, validera och forsvara patent och andra immateriella tillgdngar. Kostnader for kontrakts-
forskning, tekniskt kunnande och patent som har kopts eller licensierats fran utomstdende kéllor pd marknadsvillkor
samt kostnader for konsulttjanster och motsvarande tjanster som enbart anvinds for det aktuella projektet.

f) Personalkostnader och administrativa kostnader (inklusive indirekta kostnader) som har direkt samband med FoUI-
verksamhet, dven den FoUl-verksamhet som ror en forsta industriell anvindning, eller, om det ror sig om ett infrastruk-
turprojekt, kostnader som uppkommer under uppbyggnaden av infrastrukturen.

g) Nar det giller stod till ett projekt for den forsta industriella anvdndningen, kapital- och driftskostnader i den omfattning
och under den period som det anvinds for projektet, sd linge den industriella anvindningen 4r en uppf6ljning av FoUI-
verksambhet, och i sig innehéller en viktig FoUI-komponent som utgor en integrerad och nodvindig forutsittning for ett
framgangsrikt projektgenomforande. Driftskostnaderna ska stillas i relation till en sddan projektkomponent.

h) Andra kostnader kan godtas om de dr motiverade och ar oupplosligt kopplade till genomforandet av projektet, med
undantag for driftskostnader som inte omfattas av punkt g.
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