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[II

(Andra akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

BESLUT AV EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 464/13/KOL
av den 27 november 2013

om indring, for nittioforsta gingen, av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet

for statligt st6d genom inférandet av ett nytt kapitel om tillimpning, frin och med den 1 december

2013, av reglerna om statligt stod pd stodatgirder till formin for banker med anledning av
finanskrisen (2013 drs bankriktlinjer)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (NEDAN KALLAD MYNDIGHETEN) HAR ANTAGIT DETTA BESLUT,
med beaktande av artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet, och
av foljande skal:

Myndigheten anser det nodvindigt att utfirda riktlinjer for reglerna om statligt stod pd stodatgarder till formén for
banker med anledning av finanskrisen.

Den 1 juli 2013 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om tillimpning, frdn och med den 1 augusti 2013, av
reglerna om statligt stod pa stodatgarder till formdn for banker i samband med finanskrisen (').

Meddelandet dr ocksa av betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

En enhetlig tillimpning av reglerna om statligt stod i EES-avtalet maste garanteras i hela Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet i 6verensstimmelse med madlet att uppnd enhetlighet som faststlls i artikel 1 i EES-avtalet.

Enligt punkt II under rubriken "Allmént” pd sidan 11 i bilaga XV till EES-avtalet ska myndigheten efter samrdd med Euro-
peiska kommissionen anta rittsakter som motsvarar dem som antagits av Europeiska kommissionen.

Genom skrivelser av den 14 augusti 2013 och den 14 november 2013 har myndigheten radfragat Europeiska kommis-

sionen och Eftastaterna i den aktuella frigan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom infoérandet av ett nytt kapitel om tillimpning, frin och med den
1 december 2013, av reglerna om statligt stod pé stodétgirder till formén for banker i samband med finanskrisen (2013
drs bankriktlinjer).

Texten till det nya kapitlet finns i bilagan till detta beslut.

() EUTC 216, 30.7.2013,s. 1.
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Artikel 2

Endast den engelska texten ir giltig.

Utfirdat i Bryssel den 27 november 2013.

Pi Eftas overvakningsmyndighets vagnar

Oda Helen SLETNES Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

Ordférande Ledamot av kollegiet
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BILAGA

DEL VIII - TILLFALLIGA BESTAMMELSER OM FINANSKRISEN

Riktlinjer om tillimpningen, frin och med den 1 december 2013, av reglerna om statligt stod pd stodatgirder
till f6rmén for banker med anledning av finanskrisen (2013 drs bankriktlinjer) (")

1. INLEDNING

1. Sedan finanskrisens borjan har Eftas overvakningsmyndighet (nedan kallad myndigheten) antagit fem uppsittningar
riktlinjer om statligt stdd (nedan kallade krisriktlinjer) samt forlangningsriktlinjer f6r 2011 och 2012 (3). De har gett
detaljerad vigledning om kriterierna for att bedéma huruvida statligt stéd inom europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (nedan kallat EES) ar forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 61.3 b i Avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet (nedan kallat EES-avtalet) till finanssektorn under finanskrisen.

2. Krisriktlinjerna skapar en Gvergripande ram for samordnade dtgirder till stod for finanssektorn for att sikerstilla
finansiell stabilitet samtidigt som man minimerar snedvridningen av konkurrensen mellan banker och EES-staterna.
De redogor for villkoren for tillgdng till statligt stod och vilka krav som madste uppfyllas for att sddant stod ska
anses som forenligt med EES-avtalet mot bakgrund av de principer for statligt stod som anges i fordraget. Genom
riktlinjerna har regler for statligt stod som giller offentligt stod till finanssektorn uppdaterats regelbundet vid behov
for att anpassa dem till krisens utveckling. Den senaste utvecklingen kraver ytterligare uppdatering av krisriktlin-

jerna.

Riittslig grund

3. Krisriktlinjerna och samtliga enskilda beslut om stodatgirder och stodordningar som faller inom tillimpningsom-
radet for dessa riktlinjer antogs pé grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet, som undantagsvis tillater stod for att
avhjilpa en allvarlig stérning i en Eftastats ekonomi.

4. Betydande étgirder har vidtagits sedan krisens borjan for att avhjdlpa svarigheterna inom finanssektorn. Krisens ut-
veckling har krdvt en anpassning av vissa bestimmelser i ramlagstiftningen om statligt stod som ror undsittning
och omstrukturering av foretag i svérigheter, samtidigt som man undantagsvis inte utesluter mojligheten till bety-
dande offentligt stod. Trots det exceptionella inférandet av finans- och penningpolitiska instrument som bidragit till
att krisen inte forvirrats ytterligare dr den ekonomiska aterhimtningen fortfarande mycket skor och ojamnt
fordelad i EES. I vissa medlemsstaterna star finanssektorerna infér nya utmaningar nar det galler tillgdng till finan-
siering pé sikt och kvaliteten pd tillgingar till f6ljd av den ekonomiska nedgdngen och minskad offentlig eller privat
skuldsittning. Pafrestningarna pd finansmarknaderna och risken for mer omfattande negativa spridningseffekter
kvarstar.

(") Meddelande fran kommissionen om tillimpning, frén och med den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pa stoddtgirder till
forman for banker i samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (EUT C 216, 30.7.2013,s. 1).

(* Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet (rikt-
linjerna for statligt stod), antogs och utfirdades av myndigheten den 19 januari 1994 och offentliggjordes i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1,
och EES-supplementet nr 32, 3.9.1994, s. 1. Riktlinjerna dndrades senast den 23 oktober 2013. En uppdaterad version av riktlin-
jerna for statligt stod finns pd myndighetens webbplats http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/. 1 del
VIII i riktlinjerna for statligt stod anges tillfalliga regler for den finansiella krisen i f6ljande uppsittning av krisriktlinjerna:

1. Tillimpning av reglerna om statligt stdd pa dtgdrder till formdn for finansinstitut (bankriktlinjerna) (EUT L 17, 20.1.2011, s. 1
och EES-supplementet nr 3, 20.1.2011, s. 1).

2. Rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen (rekapitaliseringsriktlinjerna) (EUT L 17, 20.1.2011, s. 1, och EES-
supplementet nr 3, 20.1.2011, s. 1).

3. Tillfallig ram for statliga stoddtgarder for att fraimja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen
(riktlinjer for en tillfallig ram) (EUT L 17, 20.1.2011, s. 1, och EES-supplementet nr 3, 20.1.2011, s. 1).

4. Behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom EES banksektor (riktlinjer for behandling av virdeminskade tillgdngar) (EUT L 23,
27.1.2011, s. 31, och EES-supplementet nr 4, 27.1.2011, s. 1).

5. Aterstillandet av 16nsamheten och beddémningen av omstruktureringsdtgirder inom finanssektorn under den rddande krisen
enligt reglerna om statligt stod (riktlinjer for omstrukturering) (EUT L 282, 24.10.2013, s. 72, och EES-supplement nr 58,
24.10.2013, 5. 1).

Riktlinjerna for finanskrisen forlingdes tvd génger, under 2011 (2011 drs forlangningsriktlinjer) (EUT L 332, 15.12.2011, s. 20,
och EES-supplement nr 67, 15.12.2011, s. 7) och under 2012 (2012 drs forlingningsriktlinjer) (EUT L 282, 24.10.2013, s. 72,
och EES-supplement nr 58, 24.10.2013, s. 1).
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5. De ihéllande spinningarna pd marknaderna for statspapper visar tydligt hur volatiliteten pd finansmarknaderna
fortsitter. Den hoga nivdn av 6msesidigt beroende och 6msesidiga kopplingar inom finanssektorn i EES fortsitter
att ge upphov till oro for smittorisk pd marknaden. Den hoga graden av instabilitet pd finansmarknaderna och
osikerheten om de ekonomiska utsikterna och den étféljande ihallande risken for en allvarlig storning av ekonomin
i Eftastaterna gor det motiverat att ha kvar ett skyddsnit i form av en mojlighet for Eftastaterna att bevilja krisrela-
terade stodatgirder pa grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet med avseende pé finanssektorn.

6. Under dessa forhdllanden med ihédllande péfrestningar pé finansmarknaderna och med tanke pa risken for mer
omfattande negativa spridningseffekter anser myndigheten att villkoren for tillimpning av artikel 61.3 b i EES-
avtalet pd statligt stod inom finanssektorn fortfarande 4r uppfyllda. Detta undantag kan dock bara tillimpas sd
linge som krissituationen fortsitter, och ger upphov till verkligen exceptionella omstindigheter dir hela den finan-
siella stabiliteten ar hotad.

Finansiell stabilitet som ett 6vergripande mal

7. I sina dtgirder mot finanskrisen och i riktlinjerna har myndigheten haft finansiell stabilitet som overgripande mals-
ittning, samtidigt som den har sett till att statligt stod och snedvridning av konkurrensen mellan banker och i olika
EES-stater begrinsas till ett minimum. Finansiell stabilitet medfor ett behov av att forebygga allvarliga negativa
spridningseffekter for resten av banksystemet som skulle kunna uppstd vid ett kreditinstituts obestdnd och ett
behov av att garantera att banksystemet som helhet fortsitter att stilla tillrdcklig utldning till forfogande for reale-
konomin. Finansiell stabilitet har fortfarande central betydelse for myndighetens bedomning av statligt stod till
finanssektorn pa grundval av dessa riktlinjer. Myndigheten ska genomfora sin bedémning med hinsyn till krisens
utveckling frin ett akut och systemévergripande nodldge till en situation med mer fundamentala ekonomiska
problem inom delar av EES, med en motsvarande storre risk for fragmentering av EES-marknaden.

8.  Detta overgripande mal aterspeglas inte bara i mojligheterna for banker i svarigheter att fa tillgdng till statligt stod
om det dr nodvindigt med tanke pé den finansiella stabiliteten, utan dven nir det galler hur omstruktureringsplaner
bedéms. Det maste framhdllas i detta ssmmanhang att finansiell stabilitet inte kan sikerstillas utan en sund finans-
sektor. Planer for kapitalanskaffning maste ddrfér bedomas i ndra samarbete med behorig tillsynsmyndighet for att
sakerstilla att ekonomisk 16nsamhet kan &terskapas inom en rimlig tidsperiod och pé solid och varaktig grund. Om
sd inte sker bor det institut som hamnat pd obestand avvecklas under ordnade former.

9.  Nir myndigheten tillimpar reglerna om statligt stod pa enskilda fall tar den hansyn till den makroekonomiska
miljé som paverkar badde bankernas lonsamhet och behovet for realekonomin i en viss Eftastat av fortsatt tillgadng
till krediter frén sunda banker. Myndigheten kommer i sin bedomning av bankers omstruktureringsplaner fortsatt-
ningsvis beakta de specifika forhallandena for varje institution och Eftastat. Den kommer i synnerhet att gora en
proportionalitetsbedomning av bankernas 16nsamhet pd lang sikt, om behovet av statligt stod beror pa stats-
skuldskrisen och inte dr ett resultat av alltfor stor risktagning (}). Vidare kommer myndighetens bedémning att dter-
spegla behovet av att uppritthalla lika villkor pa hela den inre marknaden, sirskilt med hénsyn till hur ansvarsfor-
delningen utvecklas inom EES.

10. Dessutom dtar sig myndigheten, om stora delar av en Eftastats finanssektor behdver omstruktureras, att tillimpa en
samordnad strategi i sin bedomning av enskilda bankers omstruktureringsplaner som en systemévergripande insats.
Myndigheten har gitt in for denna strategi i synnerhet for de Eftastater som genomfor ett program for ekonomisk
anpassning. Darmed bor myndigheten sirskilt beakta de sammanlagda effekterna av omstruktureringen av enskilda
institutioner pd sektorsniva (t.ex. vad giller marknadsstruktur) och pd ekonomin som helhet, sirskilt vad giller
problemet med att forse realekonomin med tillracklig utlaning pa en solid och varaktig grund.

11. I sin bedomning av ansvarsfordelning och atgiarder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen bedomer
myndigheten genomforbarheten av de foreslagna atgdrderna, bland annat vad giller avyttringar, och hur de
paverkar marknadsstruktur och intradeshinder. Myndigheten ska samtidigt se till att losningar som tagits fram i ett
visst fall eller en viss Eftastat dr forenliga med madlet att forhindra betydande asymmetrier mellan EES-staterna som
skulle kunna fragmentera EES-marknaden ytterligare och orsaka finansiell instabilitet och dirmed hindra den
ekonomiska aterhdmtningen i EES.

() Se 2011 ars forlangningsriktlinjer, punkt 14.
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Utveckling av regelverket och behov av 6versyn av krisriktlinjerna

12. Sedan krisens borjan har unionen genomfort ett antal institutionella och réttsliga dndringar som syftar till att stirka
finanssektorns dterhdamtningsformdga samt forebygga, hantera och losa bankkriser pa ett bittre sitt. Europeiska
radet har enats om att ta ytterligare initiativ for att ge den ekonomiska och monetira unionen en solidare grund att
std pd genom att skapa en bankunion, dir det forsta steget ar att inféra en gemensam tillsynsmekanism och en
gemensam rekonstruktionsmekanism for kreditinstitut som ér etablerade i en EU-medlemsstat som deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen. EU-medlemsstaterna har ocksd kommit Gverens om att inrétta en stabilitetsme-
kanism genom vilken finansiella resurser vid behov ska kunna ges till medlemmarna och deras banker. Vid
tidpunkten for antagandet av dessa riktlinjer har inget beslut fattats om eventuell inblandning av Eftastaterna i EES
i de initiativ genom vilka bankunionen inrittas (*).

13. Dessa dtgirder omfattar oundvikligen en viss grad av infasning, till exempel for att lagstiftning ska hinna trida i
kraft eller rekonstruktionsfonder byggas upp. En del av dtgirderna kommer enbart att gilla euroomridet. Under
tiden har 6kande skillnader i den ekonomiska dterhamtningen i EES, behovet av att minska och konsolidera de
offentliga och privata skulderna och forekomsten av svaga punkter inom finanssektorn lett till ihdllande spanningar
pa finansmarknaderna och fragmentering med okande snedvridning pd EES-marknaden. EES-marknadens integritet
méste darfor skyddas genom ett forstirkt system for statligt stod. En anpassning av riktlinjerna for finanskrisen kan
bidra till en smidig 6vergdng till det framtida systemet enligt kommissionens forslag till direktiv for dterhimtning
och rekonstruktion av kreditinstitut (°) genom att ge storre klarhet for marknaderna. De anpassade riktlinjerna for
finanskrisen kan ocksd garantera en mer beslutsam omstrukturering och 6kad ansvarsfordelning pd hela EES-mark-
naden for alla banker som fér statligt stod.

14. Kontrollen av det statliga stod som ges finanssektorn samverkar ibland med det ansvar som &ligger tillsynsmyndig-
heterna i Eftastaterna. I vissa fall kan tillsynsmyndigheterna exempelvis krdva anpassningar i frigor som giller fore-
tagsstyrning och ersittningspraxis, som for banker som far statligt stod ofta ocksé anges i omstruktureringsplaner. I
sddana fall kan samordning mellan myndigheten och de behoriga tillsynsmyndigheterna vara viktigt, samtidigt som
myndigheten dock behéller sin exklusiva behorighet nir det giller kontrollen av statligt stod. Med tanke pd det
reglerings- och tillsynslandskap som haller pa att ta form i EES och sdrskilt i euroomradet kommer myndigheten
att uppritthdlla ndra forbindelser med tillsynsmyndigheter (vilket den redan goér) for att sdkerstilla ett smidigt
samspel mellan alla berérda myndigheters olika roller och ansvarsomraden.

Ansvarsfordelning

15. T krisriktlinjerna sdgs det tydligt att de allminna principerna for kontroll av statligt stdd fortsdtter att gilla dven
under finanskrisen. For att begrinsa snedvridningen av konkurrensen mellan banker och EES-stater pd den inre
marknaden och hindra ett 6verdrivet risktagande bor stodet framfor allt begrinsas till vad som dr absolut nédvin-
digt, och stodmottagaren bor limna ett limpligt eget bidrag till omstruktureringskostnaderna. Banken och dess
kapitaldgare bor i storsta mojliga utstrickning bidra med egna medel till omstruktureringen (). Statligt stod bor
beviljas pd villkor som innebir en lamplig férdelning av bérdan mellan dem som investerat i banken.

16. Sedan krisens borjan har myndigheten, nir den granskar om stod till banker dr forenligt med EES-marknaden, krévt
minst en miniminiva i frdga om ansvarsfordelning i forhillande till det stodbelopp som ges till dessa banker, sérskilt
genom att de ticker forluster med tillgingligt kapital och betalar en rimlig ersdttning for det statliga ingripandet.
Dessutom har den for att forhindra utflode av medel infort regler om éterkop av hybridinstrument och ett kupong-
och utdelningsforbud. Myndigheten har dock inte pd forhand faststillt ndgra troskelvirden for egna bidrag eller
nagra ytterligare krav (7).

(*) De initiativ genom vilka bankunionen inrittas utformades i forsta hand for euroomrédet, eftersom medlemmarna i euroomrédet har flera
gemensamma instrument men ingen delad tillsyn. EU-medlemsstaterna utanfor eurozonen kommer dock att kunna delta om de s
onskar. Det dr oklart i vilken utstrickning EU-medlemsstaterna utanfor euroomradet kan besluta om att delta i dessa initiativ. Vad galler
Eftastaterna i EES har Eftas arbetsgrupp for finansiella tjanster foljt EU:s utveckling med stort intresse och den har fatt information fran
EU om bankunionen. Ingen diskussion har hittills 4gt rum om eventuell inblandning av Eftastaterna.

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om inrdttande av en ram for dterhdmtning och rekonstruktion av kreditinstitut och
virdepappersforetag (COM(2012) 280 final, 6 juni 2012). Eftas arbetsgrupp for finansiella tjanster fljer noga utvecklingen inom EU.
Det verkar som om detta forslag kan anses vara relevant for EES och darfor sannolikt kommer att inforlivas med EES-avtalet nar det har
antagits av EU.

(®) Se t.ex. punkt 22 i omstruktureringsriktlinjerna.

() Seovan, punkt 24.

—
<z
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17. Under de forsta faserna av krisen gick EES-staterna generellt inte utver de minimikrav som foreskrivs i reglerna for
statligt stod vad giller pd forhand faststilld ansvarsférdelning, och langivarna behévde inte bidra till att rddda kredi-
tinstitut for att sikra den finansiella stabiliteten.

18. Statsskuldskrisen har emellertid gjort klart att en sddan politik inte kunde sdkerstilla finansiell stabilitet pa ling sikt,
sdrskilt inte for EES-stater ddr kostnaden for raddning av banker visentligt forsvagat de offentliga finanserna. Vissa
EES-stater var faktiskt tvungna att gé lingre 4n minimikraven i reglerna om statligt stdd och genom att infora nya
réttsliga ramar tillimpa stringare krav nir det giller pa forhand faststilld ansvarsfordelning. Denna utveckling har
lett till skillnader mellan EES-staterna vad giller synen péd ansvarsfordelning. Vissa medlemsstater har nimligen
begrinsat sig till minimikraven enligt reglerna om statligt st6d medan andra har gétt lingre dn dessa krav och krivt
att investerare och ldngivare ska dela pd ansvaret (s.k. bail-in). Sddana skillnader mellan EES-stater i synen pd
ansvarsfordelning har lett till olika finansieringskostnader mellan banker beroende pd den upplevda sannolikheten
for delning av ansvaret som en funktion av en EES-stats finanspolitiska styrka. De utgor ett hot mot EES-markna-
dens integritet och riskerar att undergrava de lika konkurrensvillkor som kontrollen av det statliga stodet syftar till
att skydda.

19. Mot bakgrund av denna utveckling bor minimikraven for ansvarsfordelning skirpas. Innan en bank beviljas nigot
som helst omstruktureringsstod, oavsett om det ar frdga om rekapitalisering eller 6vertagande av virdeminskade
tillgdngar, bor alla kapitalgenererande atgdrder provas, bland annat konvertering av mindre prioriterade skulder,
under forutsittning att grundldggande rattigheter respekteras och den finansiella stabiliteten inte &dventyras.
Eftersom omstruktureringsstod behovs for att forhindra en eventuell oordnad avveckling av en bank, bor dessa
atgarder gillande ansvarsfordelning respekteras, oavsett bankens ursprungliga solvenssituation, for att minska stodet
till ett minimum. Darfor méste Eftastaterna, innan omstruktureringsstod ges till en bank, sikerstilla att bankens
aktiedgare och innehavare av mindre prioriterade fordringar ordnar med det erforderliga bidraget eller skapar den
nodvindiga rittsliga ramen for att fa sddana bidrag.

20. I princip beror tillimpningen av atgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen pé graden av ansvarsfor-
delning, och hinsyn tas dven till utvecklingen nir det giller hur stort ansvar som ska biras av stddmottagande
banker i EES. Under i 6vrigt lika forhallanden innebir en okad ansvarsfordelning dérfor ett minskat behov av
atgirder mot snedvridning av konkurrensen. Under alla omstindigheter bor atgirder for att begrdnsa snedvrid-
ningen av konkurrensen dimensioneras pé ett sddant sitt att man i mojligaste man ndrmar sig den marknadssitua-
tion som skulle ha ritt om stodmottagaren hade limnat marknaden utan stod.

Effektiv omstrukturering och ytterligare modernisering av ramen

21. Samtidigt som det dr nodvindigt att behélla vissa stodfaciliteter for banker for att avhjilpa den fortsatta turbulensen
pa finansmarknaderna bor vissa forfaranden och villkor forbittras och vidareutvecklas. Det 4r ocksd nodvandigt att
gd vidare med det arbete for att anpassa den rittsliga ramen till marknadsutvecklingen som inleddes i juni 2010
med en hojning av garantiavgiften (°) och fortsatte med 2011 &rs forlingningsriktlinjer (°).

22. 2008 érs bankriktlinjer gjorde det mojligt for Eftastaterna att infora sirskilda raddningsprogram samtidigt som
mojligheten till engdngsinsatser beholls. Med beaktande av krisens omfattning och det allmidnt urholkade
fortroendet inom hela finanssektorn i EU, som bland annat lett till sinande utlining mellan banker, beslutade
myndigheten att godkinna alla nodvindiga dtgdrder som Eftastaterna vidtar for att bevara stabiliteten i det finansi-
ella systemet, ddribland rdddningsaktioner och rekapitaliseringsordningar. Det tillfilliga godkdnnandet av undsitt-
ningsstod bade i form av garantier och rekapitalisering och édtgirder for overtagande av virdeminskade tillgdngar
lyckades forhindra panik och stirkte marknadens fortroende.

23. Under de forindrade marknadsforhdllanden som réder finns det emellertid ett mindre behov av strukturella radd-
ningsétgarder som endast beviljas pd grundval av en preliminir beddmning som baseras pd premissen att praktiskt
taget alla banker mdste riddas och som skjuter upp en djupgdende bedomning av omstruktureringsplanen till ett
senare skede. Denna strategi hindrade visserligen finanssektorn frdn att kollapsa helt och hallet, men enskilda

(®) Se avsnitt 1.2 i myndighetens riktlinjer for den tillfalliga ramen och hinvisningen i GD Konkurrens arbetsdokument frdn den 30 april
2010, Tillimpningen av reglerna for statligt stod pd statliga garantiordningar som omfattar bankskuld som ska utfardas efter den 30 juni 2010.

(°) I meddelandet infors kravet pé att en omstruktureringsplan ska limnas in for alla banker som gynnas av statligt stod i form av tgérder
for att uppbringa kapital eller dtgérder for overtagande av virdeminskade tillgangar, oavsett stodbelopp.
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stddmottagare drojde ofta med att vidta dtgdrder for omstrukturering. Drojsmal med att ta itu med bankernas
problem har i vissa fall sttt skattebetalarna dyrt. I dessa riktlinjer faststélls principen att rekapitalisering och 6ver-
tagande av osdkra tillgdngar kommer att godkdnnas forst ndar bankens omstruktureringsplan har godkints. Denna
strategi garanterar att stodbeloppet ér exaktare dimensionerat, att orsakerna till bankens problem har identifierats
och dtgdrdats redan pd ett tidigt stadium och att den finansiella stabiliteten garanteras. Garantiordningar kommer
att finnas tillgdngliga dven i fortsittningen for att tillhandahalla likviditet till banker. Sddana ordningar kan emel-
lertid bara fungera som ett sitt att tillhandahalla likviditet till banker utan ett kapitalunderskott enligt den behoriga
tillsynsmyndighetens definition ('?).

24. 1 dessa riktlinjer anges de dndringar som méste goras av forenlighetsparametrarna for krisrelaterat statligt stod till
banker frdn och med den 1 december 2013. Dessa riktlinjer

a) ersitter 2008 drs bankriktlinjer och ger vigledning om forenlighetskriterierna for likviditetsstod,
b) anpassar och kompletterar riktlinjerna om rekapitalisering respektive virdeminskade tillgdngar,

¢) kompletterar omstruktureringsriktlinjerna genom att ge nirmare vigledning om ansvarsfordelningen mellan
aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar,

d) faststdller principen att ingen rekapitaliseringsatgird eller atgird for att skydda tillgdngar kan beviljas utan
forhandsgodkinnande av en omstruktureringsplan, samt foresld ett forfarande for permanent godkinnande av
sddana dtgarder,

e) ge vigledning om forenlighetskraven for avvecklingsstod.

2. TILLAMPNINGSOMRADE

25. Myndigheten kommer att tillimpa de principer som anges i dessa riktlinjer och alla krisriktlinjer (') pd "kreditin-
stitut” (dven kallade banker) ('?). Kreditinstitut uppvisar en hog grad av beroendeforhéllanden genom att en oordnad
konkurs i ett kreditinstitut kan ha en starkt negativ effekt pa det finansiella systemet som helhet. Kreditinstitut dr
mottagliga for plotsliga ras i fortroendet som kan fa allvarliga konsekvenser for deras likviditet och solvens. Ett
nodlage i ett enda komplext institut kan leda till systemisk stress inom finanssektorn, vilket i sin tur kan ha en
starkt negativ effekt pd ekonomin som helhet, t.ex. genom kreditinstitutens roll som utldnare till realekonomin, och
kan dirfor dventyra den finansiella stabiliteten.

26. Myndigheten kommer vid behov att tillimpa de principer som anges i dessa riktlinjer och alla krisriktlinjer dven pa
forsikringsbolag i den mening som avses i artikel 6 i radets direktiv 73/239/EEG (V), artikel 4 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/83/EG (') eller artikel 1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv 98/78/EG (*°).

(") Behdrig tillsynsmyndighet: en behorig nationell myndighet som utsetts av de deltagande EES-staterna i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EUT L 177, 30.6.2006,
s. 1), som anpassats till EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 65/2008 (EUT L 257, 25.9.2008, s. 27, och EES-
supplement nr 58, 25.9.2008, s. 9) eller Europeiska centralbanken i dess dvervakande uppgifter som faststlls i artikel 1 i kommissio-
nens forslag till rddsférordning om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver
kreditinstitut for kreditinstitut som &r etablerade i en medlemsstat som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen. Nar det géller
korfnmissionens forslag till radets forordning som avses ovan foljer Eftas arbetsgrupp for finansiella tjinster noga utvecklingen inom EU.

(") Sefotnot 2.

(") Enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG, som anpassats till EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 65-
/2008 (se fotnot 10 for uppgift om offentliggorande).

(") Rédets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angdende ritten att etablera och
driva verksamhet med annan direkt forsikring dn livforsikring (EGT L 228, 16.8.1973, s. 3), som anpassats till EES-avtalet genom
gemensamma EES-kommitténs beslut nr 78/2011 (EUTL 262, 6.10.2011, s. 45, och EES-supplement nr 54, 6.10.2011, 5. 57).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsakring (EGT L 345, 19.12.2002, s. 1), som
anpassats till EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 60/2004 (EUT L 277, 26.8.2004, s. 172, och EES-supplement
nr43,26.8.2004,s. 156).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv nr 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn over forsikringsforetag som ingdr i en
forsdkringsgrupp (EGT L 330, 5.12.1998, s. 1), som anpassats till EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 95/1999
avden 16juli 1999 (EGTL 296, 23.11.2000, s. 61, och EES-supplement nr 55, 23.11.2000, s. 160).
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27. Allt stod till sddana institut som inréttats i enlighet med en Eftastats lagstiftning, inbegripet dotterbolag till sddana
institut, och som har betydande verksamhet i en Eftastat eller EU-medlemsstat kommer att undersokas inom ramen
for dessa riktlinjer.

3. REKAPITALISERING OCH OVERTAGANDE AV VARDEMINSKADE TILLGANGAR

28. Atgirder for rekapitalisering och dvertagande av virdeminskade tillgingar vidtas vanligtvis for att ticka ett kapita-
lunderskott. Med ett "kapitalunderskott” avses i dessa riktlinjer ett kapitalunderskott som faststillts genom ett kapi-
taltest, ett stresstest, en utredning av tillgdngars kvalitet eller en motsvarande atgird inom EES, euroomradet eller
pd nationell nivd, i forekommande fall bekriftat av behorig tillsynsmyndighet. Sadant offentligt stod 4r i regel av
permanent slag och dr svért att upphéva.

29. Med tanke pd att sddana atgdrder i praktiken dr odterkalleliga och med hinsyn till de statsfinansiella konsekven-
serna for de beviljande Eftastaterna och mot bakgrund av myndighetens beslutspraxis under krisen, kan myndig-
heten i princip endast tillita dem om den berorda Eftastaten kan visa att allt har gjorts for att begrinsa ett sddant
stod till ett minimum. I detta syfte uppmanas Eftastaterna att limna in en kapitalanskaffningsplan fore eller som en
del av en omstruktureringsplan. En kapitalanskaffningsplan ska framfor allt omfatta att banken vidtar dtgarder for
att skaffa fram kapital och att aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar vidtar eventuella atgarder for att
dela bérdan.

30.) En kapitalanskaffningsplan, tillsammans med en grundlig oversyn av kvaliteten pd bankens tillgdngar och en fram-
atblickande bedémning av kapitaltickningsgraden, bor gora det mojligt for Eftastaten att, tillsammans med myndig-
heten och den behériga tillsynsmyndigheten, avgora det exakta (kvarstdende) kapitalunderskott for en bank som
behover finansieras med statligt stod. Sddana kvarstdende kapitalunderskott som behover finansieras med statligt
stod kraver att en omstruktureringsplan ldmnas in.

31. Omstruktureringsplanen med omstruktureringsstod kommer, med undantag for kraven pd kapitalanskaffning och
ansvarsfordelning, som maste ingd i kapitalanskaffningsplanen som ingdr i punkterna 32-34, limnas in fore eller
som en del av omstruktureringsplanen, dven fortsittningsvis att bedomas pd grundval av riktlinjerna om omstruk-
turering.

3.1 ATGARDER MOT KAPITALUNDERSKOTT — FORHANDSANMALAN OCH ANMALAN AV OMSTRUKTURERINGSSTOD

32. S& snart ett kapitalunderskott som sannolikt kommer att leda till en begdran om statligt stod har identifierats bor
alla tgdrder for att minimera kostnaderna for att avhjilpa underskottet for den berorda Eftastaten genomféras. I
detta syfte uppmanas Eftastaterna att inleda kontakter med myndigheten fore anmilan. Under loppet av dessa frivil-
liga kontakter fore anmilan kommer myndigheten att visa hur man ser till att omstruktureringsstodet ar forenligt
med den inre marknaden och sirskilt hur kraven pd ansvarsfordelningen ska uppfyllas i enlighet med reglerna for
statligt stod. Grunden for forhandsanmilan kommer att vara en kapitalanskaffningsplan som har utarbetats av
Eftastaten och banken och tillstyrkts av den behoriga tillsynsmyndigheten. Kapitalanskaffningsplanen bor

a) omfatta en forteckning 6ver de kapitalanskaffningsdtgirder som banken ska genomfora och (eventuella) dtgarder
for ansvarsfordelning for aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar,

b) omfatta sparrar som hindrar ett utflode av medel ur banken, vilket skulle kunna hinda t.ex. om banken
forvarvar andelar i andra foretag eller betalar utdelning eller kuponger.

33. Eftastaten bor tillhandahélla en detaljerad beskrivning av den metod och de uppgifter som anvinds for att faststilla
kapitalunderskottet, och de ska vara validerade av den behoriga tillsynsmyndigheten. Metoden ska redovisas per
affarssegment.

34. Nar kapitalanskaffningsplanen limnats in och resultaten av Gversynen av kvaliteten pa bankens tillgdngar inforlivats
och en framétblickande bedémning av kapitaltickningsgraden gjorts mdste Eftastaten faststilla det kvarstdende
kapitalunderskott som maste tickas med statligt stod. Myndigheten kommer att erbjuda Eftastaten en mojlighet att
diskutera omstruktureringsplanen innan den anmils. Nir samforstdnd har ndtts om omstruktureringsplanen kan
Eftastaten limna in en formell anmilan av omstruktureringsplanen. Myndigheten kommer att godkénna en rekapi-
taliseringsdtgdrd eller en dtgard som giller virdeminskade tillgdngar som omstruktureringsstod forst ndr samfor-
stdnd har natts om omstruktureringsplanen.
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3.1.1 Bankens dtgdrder for kapitalanskaffning

35. I samband med den kapitalanskaffningsplan som tillstyrkts av den behoriga tillsynsmyndigheten bér stodmott-
agaren identifiera och i méjligaste mén, utan att dventyra lonsamheten, genomfora alla kapitalanskaffningsatgarder
som kan genomforas. Dessa dtgdrder bor sarskilt omfatta foljande:

a) Nyemissioner.
b) Frivillig konvertering av efterstillda skuldinstrument till eget kapital pd grundval av ett riskrelaterat incitament.

¢) Skuldforvaltning som i princip bor vara kapitalgenererande till 100 % om kapitalunderskottet inte kan
bemistras fullstindigt och det dirfor behovs statligt stod.

d) Kapitalgenererande forsiljning av tillgdngar och portf6ljer.

e) Virdepapperisering av portfoljer for att generera kapital frdn annan verksamhet 4n kirnverksamheten.
f) Innehallande av vinstmedel.

g) Andra atgirder som minskar kapitalbehovet.

36. Om de identifierade tgdrderna ndmns i kapitalanskaffningsplanen som édtgirder som inte kan genomforas inom
sex manader efter det att planen limnats in, kommer myndigheten att samrdda med den behoriga tillsynsmyndig-
heten for att avgora om den bor betrakta de foreslagna dtgarderna som kapitalanskaffningsatgarder.

37. Det bor finnas incitament for bankernas ledning att genomféra en langtgdende omstrukturering under goda tider
och dirmed minska behovet av statligt stod. Det vill siga om tillgripandet av statligt stod rimligtvis kunde ha
undvikits genom snabba och dndamélsenliga atgirder fran ledningens sida bor varje enhet som ar beroende av stat-
ligt stod for omstrukturering eller ordnad avveckling normalt sett byta ut bankens verkstillande direkt6r, samt vid
behov dven andra styrelseledamoter.

38. Av samma skil bor sddana enheter tillimpa en strikt policy vad giller ledningens l6ner. Detta kriver ett tak for
ersattningen till foretagsledningen i kombination med incitament for att se till att banken genomfor sin omstruktu-
reringsplan mot hallbara och langsiktiga foretagsmal. Varje bank som fér statligt stod i form av rekapitaliseringsat-
girder eller atgarder for overtagande av virdeminskade tillgdngar bor begrinsa den totala ersittningen till perso-
nalen, inklusive styrelseledamoter och foretagsledning, till en limplig niva. Detta tak for totala ersittningar bor
omfatta alla mojliga fasta och rorliga komponenter och pensioner samt ligga i linje med artiklarna 93 och 94 i EU:
s kapitalkravsdirektiv (CRD IV) (*°).

Den totala ersittningen till sidana enskilda personer fir dirfor vara hogst 15 ganger hogre 4n den nationella
genomsnittliga 16nen i den Eftastat dir det stodmottagande foretaget har bildats (V) eller 10 génger genomsnitts-
16nen for anstillda i den stodmottagande banken.

Begrinsningarna av ersittningarna ska gilla till och med utgingen av omstruktureringsperioden eller till dess att
banken har betalat tillbaka det statliga stodet, beroende pé vilket som intraffar forst.

39. Varje bank som far statligt stod i form av rekapitaliseringsdtgarder eller atgirder for 6vertagande av virdeminskade
tillgdngar bor i princip inte betala storre avgdngsvederlag 4n vad som krivs i lag eller avtal.

3.1.2 Ansvarsfordelning: aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar

40. Statligt stod kan leda till overdrivet risktagande och undergrava marknadsdisciplinen. For att minska ett Gverdrivet
risktagande bor stod endast ges pa villkor som omfattar en lamplig ansvarsfordelning mellan befintliga investerare.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om 4ndring av direktiv 2002/87 [EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013, s. 338). Rittsakten har inte inforlivats i EES-avtalet.

(") Enligt uppgifter som OECD publicerat pa sin webbplats under rubriken Average Annual Wages in constant prices for the last available year
(genomsnittliga drsloner i fasta priser for det senaste ar for vilket uppgifter finns), http://stats.oecd.org/Index.aspx.


http://stats.oecd.org/Index.aspx

4.9.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 264/15

41. En limplig ansvarsfordelning omfattar vanligtvis, efter det att forlusterna forst absorberats av eget kapital, bidrag
fran innehavare av hybridkapital och innehavare av efterstillda ldn. Innehavare av hybridkapital och innehavare av
efterstillda 1an maste bidra till att minska kapitalunderskottet i storsta mojliga utstrickning. Sdana bidrag kan
utgoras antingen av en omrékning till kdrnprimérkapital (*%) eller av en nedskrivning av kapitalbeloppet av instru-
menten. Under alla omstindigheter mdste utbetalningar frén stédmottagaren till innehavarna av sddana virde-
papper forhindras s langt det 4r mojligt enligt lag.

42. Myndigheten kommer inte att krdva nigot bidrag frin innehavare av prioriterade skulder (sirskilt inte frén forsik-
rade insdttningar, oforsdkrade insittningar, obligationer och 6vriga prioriterade skulder) som ett obligatoriskt inslag
i ansvarsfordelningen enligt reglerna om statligt stod, vare sig genom omvandling till kapital eller genom nedskriv-
ning av instrumenten.

43. Om kapitaltidckningskvoten for den bank som lider av det konstaterade kapitalunderskottet fortfarande ligger dver
den miniminivd som EES-reglerna foreskriver bor banken normalt sett kunna aterstilla kapitalpositionen pa egen
hand, sirskilt genom kapitalanskaffningsdtgirder som anges i punkt 35. Om det inte finns ndgra andra mojligheter,
till exempel andra tillsynsdtgirder sdsom tidiga interventionsdtgirder eller andra korrigerande dtgirder for att rada
bot pé det underskott som bekriftats av den behoriga tillsyns- eller rekonstruktionsmyndigheten ska det efterstillda
lanet omvandlas till eget kapital, i princip innan statligt stod beviljas.

44. 1 fall ddr banken inte lingre uppfyller de lagstadgade minimikapitalkraven ska efterstillda skulder omvandlas eller
skrivas ned, i princip innan statligt stod beviljas. Statligt stod far inte beviljas innan eget kapital, hybridkapital och
efterstillda skulder i full utstrickning har bidragit till att uppviga eventuella forluster.

45. Ett undantag frén kraven i punkterna 43 och 44 kan goras om genomférandet av dessa dtgdrder skulle dventyra
den finansiella stabiliteten eller leda till orimliga resultat. Detta undantag kan omfatta fall dar det stodbelopp som
ska tas emot dr litet i forhdllande till bankens riskvigda tillgdngar och kapitalunderskottet har minskat avsevirt i
synnerhet genom kapitalanskaffningsdtgarder som avses i punkt 35. Oproportionerliga resultat eller ett hot mot
den finansiella stabiliteten skulle ocksd kunna hanteras genom en omprévning av i vilken ordning dtgarder for att
avhjilpa kapitalunderskottet vidtas.

46. 1samband med genomforandet av punkterna 43 och 44 bor principen “inte simre villkor for borgendr” (') f6ljas.
Efterstillda fordringshavare bor séledes inte fd mindre i ekonomiska termer 4n vad deras instrument skulle ha varit
virt om inget statligt stod beviljats.

3.1.3 Forhindra utflode av medel fore ett beslut om omstrukturering

47. For att begrdnsa stodet till vad som ar absolut nédvindigt méste utflode av medel forhindras i ett s tidigt skede
som mojligt. Myndigheten anser darfor att banken bor vidta alla dtgirder som 4r nodvindiga for att kunna behélla
sina medel fran den tidpunkt dd kapitalbehovet ar kint eller borde ha varit ként for banken. Framfor allt far institut
som har konstaterat eller borde ha konstaterat ett kapitalbehov frin och med denna tidpunkt

a) inte betala utdelning pd aktier eller kuponger pd hybridkapitalinstrument (eller andra instrument for vilka
kupongbetalningar 4r diskretionira),

b) inte kopa tillbaka sina egna aktier eller hybridkapitalinstrument under omstruktureringsperioden utan férhands-
godkinnande frdn myndigheten, och

¢) inte kopa tillbaka hybridkapitalinstrument sdvida inte dtgirden, eventuellt i kombination med andra atgirder,
gor det mojligt for institutionen att fullt ut absorbera sitt kapitalunderskott och sker tillrickligt nira radande
marknadsnivéer (*) och hogst 10 % 6ver marknadspriset. Eventuella dterkdp madste godkinnas péd forhand av
myndigheten.

d) inte utfora nigra kapitalforvaltningstransaktioner utan forhandsgodkinnande fran myndigheten,
e) inte tillimpa aggressiva affirsmetoder, och

("*) Enligt definitionen i artikel 26 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav f6r
kreditinstitut och virdepappersforetag (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1). Forberedelse for inforlivandet av lagen pagdr inom Efta.

(**) Detta kan uppnds till exempel genom att ett holdingbolag bildas. Aganderitten till banken skulle upptas pé tillgdngssidan i holdingbola-
gets balansrakning, medan eget kapital, hybridkapital och efterstdlld skuld som fanns i banken fore de statliga ingripandena utgor skuld-
sidan i holdingbolagets balansrakning med samma monster vad galler formdansritt som banken hade fore det statliga ingripandet.

(*) Om aterkopet exempelvis sker med ett tvasiffrigt avdrag frin marknadspriset i procentenheter av det nominella vérdet (eller, om det inte
finns nigon marknad, ett approximativt virde f6r marknadspriset) for att generera vinst, eller om dterkopet ar en del av ett utbyte som
ger det berorda kreditinstitutet kapital av battre kvalitet som minskar underskottet.
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f) inte forvirva en andel i ett foretag, oavsett om det dr en tillgdng eller en overféring. Detta krav omfattar inte i)
forvirv som sker i samband med normal bankverksamhet vid forvaltningen av befintliga fordringar gentemot
foretag i svarigheter, och ii) forvirv av andelar i foretag forutsatt att inkopspriset 4r mindre dn 0,01 % av den
senast tillgingliga balansomslutningen for det berorda institutet vid den tidpunkten och att de kumulativa
uppkopspriser som betalats for samtliga sddana forvirv fran och med den tidpunkten fram till utgdngen av
omstruktureringsperioden dr mindre 4n 0,025 % av institutets senaste tillgingliga balansomslutning vid den
tidpunkten, iii) forvarv av ett foretag, efter myndighetens godkdnnande, om det undantagsvis dr nodvandigt for
att aterstilla den finansiella stabiliteten eller for att sikerstilla effektiv konkurrens,

g) inte gora reklam med hinsyftning pa statligt stdd och inte tillimpa en aggressiv affarsstrategi som den inte
skulle ha tillimpat utan stodet fran Eftastaten.

48. Eftersom det mdste garanteras att stodet dr begransat till vad som &r absolut nédvandigt kommer myndigheten, om
en bank vidtar dtgirder som inte dr forenliga med de krav som anges i punkt 47 vid en tidpunkt dd dess behov av
ytterligare kapital borde ha varit uppenbart for ett valskott foretag, att faststilla vilka dtgirder som kravs for att
begrinsa snedvridningen av konkurrensen att ligga till ett belopp motsvarande utflodet av medel till stodbeloppet.

3.1.4 Tickande av det dterstdende kapitalunderskottet med omstruktureringsstod

49. Om ett kapitalunderskott kvarstdr efter det att dtgirderna avseende kapitalanskaffning och ansvarsférdelning har
vidtagits, kan kapitalunderskottet i princip omfattas av offentlig rekapitalisering, dtgérder for 6vertagande av virde-
minskade tillgdngar eller en kombination av bdda. For att sddant stod ska vara forenligt med den inre marknaden
mdste en omstruktureringsplan som utarbetats i enlighet med de relevanta avsnitten i krisriktlinjerna limnas till
myndigheten.

3.2 UNDS/}TTNINGSSTOD I FORM AV REKAPITALISERING OCH ATGARDER FOR OVERTAGANDE AV VARDEMINSKADE
TILLGANGAR

50. Nar myndigheten borjar tillimpa de principer som anges i dessa riktlinjer maste en medlemsstat anmila en
omstruktureringsplan till myndigheten och fd dess godkdnnande av det statliga stodet innan eventuella dtgirder for
rekapitalisering eller overtagande av virdeminskade tillgdngar vidtas. Myndigheten kan emellertid undantagsvis
godkinna att en Eftastat beviljar sddana dtgdrder tillfdlligt i form av undsittningsstod innan en omstrukturering-
splan godkdnns, om sddana atgirder dr nodvindiga for att bevara den finansiella stabiliteten. Om en Eftastat
dberopar denna klausul om finansiell stabilitet kommer myndigheten att begira en forhandsbedomning av den
behoriga tillsynsmyndigheten som bekriftar att ett aktuellt (inte framtida) kapitalunderskott foreligger, som skulle
tvinga tillsynsmyndigheten att dterkalla institutets oktroj omedelbart om inga siddana dtgirder vidtas. Dessutom
mdste en sddan bedémning kunna visa att det exceptionella hotet mot den finansiella stabiliteten inte kan avvirjas
med hjilp av privat kapital pé tillrdckligt kort tid eller med andra mindre snedvridande tillfilliga atgéirder, till
exempel en statlig garanti.

51. Alla undsittningsétgirder som omfattas av punkt 50 mdste anmadlas till myndigheten. For att myndigheten tillfalligt
ska godkinna en sddan dtgird méste den vara forenlig med reglerna for ersittning och delandet av bordan for
sddana dtgirder enligt rekapitaliseringsriktlinjerna, 2011 drs riktlinjer for forlingning och, i forekommande fall,
riktlinjer om virdeminskade tillgdngar.

52. Dessutom fir undsittningsstod i form av dtgarder for rekapitalisering och overtagande av vardeminskade tillgdngar
inte hindra efterlevnaden av de krav pd ansvarsfordelning som stills i dessa riktlinjer. Foljaktligen méste antingen
de erforderliga dtgirderna for ansvarsfordelning genomforas som en del av undsittningsstodet eller ocksd maste
atgirderna for rekapitalisering eller 6vertagande av virdeminskade tillgingar vara utformade pd ett sitt som gor det
mojligt att genomféra atgirderna for ansvarsfordelning i efterhand. Ett sddant genomforande i efterhand kan
uppnds till exempel genom rekapitalisering i en form som har forménsritt i forhdllande till befintligt kapital och
efterstillda skuldinstrument, samtidigt som det ar forenligt med det tillimpliga ramverket for reglering och tillsyn.

53. Nar undsittningsstodet har godkints ska Eftastaten limna in en omstruktureringsplan i linje med omstrukturering-
sriktlinjerna inom tvd mdnader efter beslutet om att tillfalligt godkdnna stédet. Omstruktureringsplanen kommer
att bedémas pd grundval av omstruktureringsriktlinjerna, med beaktande av de principer om ansvarsférdelning
som beskrivs i dessa riktlinjer.
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3.3 ORDNINGAR FOR REKAPITALISERING OCH OMSTRUKTURERING AV SMA INSTITUT

54. Stod till sma banker tenderar att pdverka konkurrensen mindre dn st6d till storre banker. Av denna anledning och
for att sikerstilla en proportionell administrativ behandling dr det lampligt att tilldta ett enklare forfarande for smé
banker samtidigt som man ser till att snedvridningen av konkurrensen begrinsas till ett minimum. Darfor dr
myndigheten beredd att godkdnna ordningar for rekapitalisering och omstrukturering av sma institut nir sddana
ordningar har ett vil avgrinsat syfte och dr begrinsade till en sexmdnadersperiod, under forutsittning att de ar
forenliga med de principer som anges i krisriktlinjerna och sirskilt uppfyller kraven pa ansvarsfordelning i dessa
riktlinjer. Tillimpningen av en sidan ordning ska dessutom begrinsas till banker med en total balansomslutning pa
hogst 100 miljoner euro. Summan av balansomslutningarna for de banker som far stod pa grundval av ordningen
far inte overstiga 1,5 % av bankernas totala tillgingar pa den inhemska marknaden i den berorda Eftastaten.

55. Myndigheten kommer att utvirdera sidana ordningar for att kontrollera om de fyller sitt syfte och tillimpas
korrekt. I detta sammanhang maste Eftastaten limna en rapport om tillimpningen av ordningen halvarsvis efter det
att ordningen har godkants.

4. GARANTIER OCH LIKVIDITETSSTOD UTANFOR TILLHANDAHALLANDET AV LIKVIDITET FRAN EN CENTRAL-
BANK

56. Likviditetsstod och skuldgarantier stabiliserar temporart skuldsidan i en banks balansrikning. Till skillnad fran
atgarder for rekapitalisering eller 6vertagande av vdrdeminskade tillgdngar som i princip ska foregds av anmilan av
en omstruktureringsplan frin den berorda Eftastaten och godkinnas av myndigheten innan de kan beviljas, kan
myndigheten godta att Eftastater anmdler garantier och likviditetsstod som ska beviljas efter att tillfalligt ha
godkints som undsittningsstod innan en omstruktureringsplan har godkints.

57. Garantier och likviditetsstdd kan anmilas individuellt till myndigheten. Dessutom kan myndigheten for hogst sex
ménader godkinna stddordningar som omfattar likviditetsdtgarder.

58. Sadana ordningar mdste begransas till banker som inte lider av ett kapitalunderskott. Om en bank med ett kapita-
lunderskott dr i akut behov av likviditet krdvs det en individuell anmalan till myndigheten (*!). Under sddana om-
standigheter kommer myndigheten att tillimpa det forfarande som anges i punkterna 32-34 i tillimpliga delar,
inklusive kravet pd en omstrukturerings- eller avvecklingsplan, om inte stodet dterbetalats inom tvd ménader.

59. For att godkdnnas av myndigheten mdste garantier och likviditetsstod uppfylla foljande krav:
a) Garantier far beviljas endast for kreditinstituts nyemitterade prioriterade skulder (efterstalld skuld omfattas inte).

b) Garantier far beviljas endast for skuldinstrument med en 16ptid frén tre manader till fem ar (eller hogst sju ar i
fraga om tickta obligationer). Garantier med en 10ptid pd mer 4n tre dr ska, utom i vederborligen motiverade
fall, begransas till en tredjedel av de totala garantier som beviljats den berorda banken.

¢) Den ldgsta ersittningsnivan for de statliga garantierna maste ligga i linje med den formel som anges i 2011 érs
forlingningsriktlinjer.

d) En omstruktureringsplan ska limnas till myndigheten inom tvd ménader for varje kreditinstitut som beviljats
garantier for nya skulder eller fornyade skulder for vilka, vid tidpunkten for beviljandet av den nya garantin, de
totala utestdende garanterade skulderna (inklusive garantier som beviljats innan beslutet antogs) Gverstiger bade
en kvot pd 5 % av de totala skulderna och ett totalt belopp pd 500 miljoner euro.

e) For kreditinstitut som orsakar att garantin tas i ansprdk ska en individuell omstrukturerings- eller avvecklings-
plan ldggas fram inom tvd manader efter det att garantin tagits i ansprak.

f) Mottagarna av garantier och likviditetsstod ska avstd fran att gora reklam som hénsyftar pé statligt stod och att
tillimpa en aggressiv affirsstrategi som den inte skulle ha tillimpat utan stodet frin Eftastaten.

(*") Banker som redan har mottagit godkint undsittningsstod vid tidpunkten for ikrafttridandet av dessa riktlinjer men dnnu inte fatt
omstruktureringsstodet slutligt godkant kan fa stod pa grundval av en ordning for likviditetsstod utan individuell anmalan.
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60. For garantiordningar och ordningar for likviditetsstod ska dessutom foljande kriterier vara uppfyllda:

a) Stodordningen ska begrinsas till banker utan kapitalunderskott, vilket ska intygas av den behoriga tillsynsmyn-
digheten i enlighet med punkt 28.

b) Garantier med en loptid pd mer 4n tre dr ska begrinsas till en tredjedel av de totala garantier som beviljats den
berorda banken.

c) Eftastaterna ska var tredje mdnad rapportera till myndigheten om i) genomférandet av stodordningen, ii) de
garanterade skulderna och iii) de faktiska avgifter som tagits ut.

d) Eftastaterna ska komplettera sina rapporter om genomforandet av stodordningen med tillginglig uppdaterad
information om kostnaderna for jimforbara icke-garanterade skuldemissioner (typ, volym, kreditvirdighet,
valuta).

61. I undantagsfall kan man ocksd godkdnna garantier som omfattar Europeiska investeringsbankens exponering mot
banker i syfte att dterstilla utlaningen till realekonomin i linder med kraftigt forsimrade ldnevillkor jamfort med
genomsnittet i EES. Vid bedémningen av sddana atgirder kommer myndigheten sirskilt att undersoka om de
medfor en otillborlig fordel som till exempel skulle kunna gora det mojligt f6r dessa banker att utveckla andra
affirsverksamheter. Sidana garantier fir omfatta hogst en sjudrsperiod. Om sddana garantier godkidnns av myndig-
heten behover banken inte ligga fram nidgon omstruktureringsplan.

5. CENTRALBANKERNAS TILLHANDAHALLANDE AV LIKVIDITET OCH IANSPRAKTAGANDE AV INSATTARGA-
RANTISYSTEM OCH AVVECKLINGSFONDER

62. Myndigheten anser till exempel att centralbankers penningpolitiska verksamhet, sdsom operationer pd den 6ppna
marknaden och stdende faciliteter, inte omfattas av reglerna om statligt stod. Riktat stod till ett visst kreditinstitut
(vanligen kallat likviditetsstod i nodlagen) kan utgora statligt stod om inte samtliga foljande villkor 4r uppfyllda (*2):

a) Finansinstitutet i friga dr tillfalligt illikvid men solvent vid den tidpunkt dé likviditetsfaciliteten stalls till forfo-
gande och denna facilitet inte 4r en undantagsdtgiard och en del av ett storre stodpaket.

b) Faciliteten ar fullstindigt garanterad av sikerheter med virderingsavdrag (haircuts) i forhéllande till facilitetens
kvalitet och marknadsvirde.

¢) Centralbanken tar ut en straffrinta av stodmottagaren.

d) Atgirden vidtas p4 centralbankens eget initiativ, och backas framfér allt inte upp av ndgon motgaranti fran
staten.

63. Interventioner i form av insittargarantiordningar for att ersitta insittarna i enlighet med Eftastaternas skyldigheter
till foljd av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/19/EG (¥’) utgor inte statligt stod (*). Om detta slags
ordningar eller liknande system anvinds i samband med omstrukturering av ett kreditinstitut kan de dock utgora
statligt stod. Aven om ordningen i friga omfattar medel frin den privata sektorn kan den anses utgéra statligt stod
i den mdn som den stdr under statlig kontroll och om staten fattar beslut om dess tillimpning (). Myndighetens
bedomning av huruvida detta slags interventioner dr forenliga med den inre marknaden kommer att ske pé
grundval av dessa riktlinjer.

64. Bedomningen av huruvida statligt stod i form av rekonstruktionsfonder dr forenligt med den inre marknaden
kommer att ske pd grundval av dessa riktlinjer.

6. SARSKILDA OVERVAGANDEN RORANDE AVVECKLINGSSTOD

6.1 ALLMANNA PRINCIPER

65. Eftastaterna bor uppmuntra att aktorer som inte dr ekonomiskt 16nsamma avvecklas, samtidigt som de ser till att
avveckling kan ske under ordnade former sé att den finansiella stabiliteten inte dventyras. En ordnad avveckling av
ett kreditinstitut i svirigheter bor alltid 6vervigas nar det inte ar troligt att institutet i friga kan dterstdlla sin ling-
siktiga lonsamhet.

(*) Is&dana fall kommer étﬁérderna att bedomas som en del av omstruktureringsplanen.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av insittning (EGT L 135, 31.5.1994, 5. 5),
som avses i punkt 19a i kapitel I1ii i bilaga IX till EES-avtalet.

(**) Seanalogt mél T-351/02, Deutsche Bahn mot kommissionen, REG 2006, s. 1I-1047, punkt 114, och mal C-460/07, Puffer, REG 1-3251,
punkt 70.

(*) Se den danska avvecklingsordningen (EUT C 312,17.11.2010, s. 5).
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66. Myndigheten dr medveten om att det eventuellt inte gér att anvinda vanliga insolvensforfaranden for att avveckla
kreditinstitut pd grund av kreditinstitutens specifika forhdllanden och det faktum att det inte finns ndgon mekanism
som gor det mojligt att rekonstruera kreditinstitut utan att dventyra den finansiella stabiliteten. Av denna anledning
kan statliga dtgarder for att stodja en avveckling av ett nodlidande kreditinstitut anses vara forenliga med den inre
marknaden, under forutsittning att de villkor som anges i punkt 44 ar uppfyllda.

67. Det dr meningen att en avveckling under ordande former ska leda till att det nodlidande kreditinstitutets verk-
samhet upphor inom en foreskriven tid. Detta mal medfor att det inte 4r mojligt att ingd ndgra nya affirsforbin-
delser med tredje part. Det hindrar dock inte att pagdende affdrstransaktioner fullfoljs i den mén som detta leder till
att man kan minska avvecklingskostnaderna. Dessutom mdste man vid en avveckling sd lingt som mojligt anvinda
sig av ett konkurrensutsatt forfarande nir man siljer av delar av verksamheten eller tillgdngar. En avveckling under
ordnade former innebér att intikterna av all eventuell forsdljning av tillgdngar anvinds for att ticka avvecklings-
kostnaderna.

68. Eftastaterna kan anvinda sig av ett antal olika instrument for att organisera avvecklingen av nddlidande kreditin-
stitut. Statliga stodétgdrder som genomfors till stod for en sddan avveckling méste vara forenliga med de principer
som anges i punkterna 69-82.

6.2 VILLKOR FOR GODKANNANDE AV ORDNINGAR FOR AVVECKLINGSSTOD

69. Eftastaterna mdste tillhandahélla en plan som anger hur avvecklingen under ordnade former for ett kreditinstitut
ska ga till.

70. Myndigheten kommer att beddma om de dtgirder som vidtas for att rekonstruera ett kreditinstitut ar forenliga med
den inre marknaden, si som anges i avsnitten 2, 3 och 4 i omstruktureringsriktlinjerna, med nodvindiga
dndringar.

71. De sdrskilda villkor som giller for en avveckling under ordnade former ger anledning till de synpunkter som anges
i punkterna 72-78.

6.2.1 Begrinsning av avvecklingskostnaderna

72. Eftastaterna bor visa att stodet ger kreditinstitutet mojlighet till en verklig ordnad avveckling, samtidigt som stodet
begrinsas till det nodvandiga for att hélla institutet flytande under avvecklingsfasen med beaktande av det uppsatta
malet och i 6verensstimmelse med ansvarsfordelningskraven i dessa riktlinjer.

6.2.2 Begransning av snedvridningen av konkurrensen

73. For att undvika otillbérlig snedvridning av konkurrensen bor avvecklingsfasen begrinsas till den period som ir
absolut nodvindig for att avvecklingen ska kunna genomforas under ordnade former.

74. Sé lange det stodmottagande kreditinstitutet fortsdtter sin verksamhet fir de inte aktivt konkurrera pd marknaden
eller inleda ny verksamhet. Dess verksamhet ska i princip begrinsas till en fortsittning och ett fullbordande av de
pagdende verksamheterna for befintliga kunder. Nya verksamheter med befintliga kunder ska begrinsas till fordnd-
ringar av avtalsvillkoren i befintliga kontrakt och omstrukturering av befintliga ldn, sd linge sddana dndringar
forbattrar den berorda tillgdngens nettonuvirde.

75. Ett kreditinstitut under avveckling mdste utforma sin prissittningspolitik sd att denna ger kunderna incitament att
soka efter attraktivare alternativ.

76. Om det krivs en bankoktroj, t.ex. for en avvecklingsenhet (rump bank) eller ett tillfalligt institut som skapats enkom
for en ordnad avveckling av ett kreditinstitut (s.k. brobank) ska dessa begrinsas till de verksamheter som ar absolut
nodvindiga for avvecklingen. Den behériga tillsynsmyndigheten bor sd snart som majligt dra in bankoktrojen.

6.2.3 Ansvarsfordelning

77. Vid en ordnad avveckling maste man se till att minimera den moraliska risken, bland annat genom att man ser till
att inget ytterligare stod ges som dr till gagn for aktiedgarna eller innehavarna av efterstillda fordringar. Av denna
anledning fér inte krav frdn aktieigarna och innehavarna av efterstillda fordringar overforas till nigon pagdende
ekonomisk verksamhet.

78. Avsnitten 3.1.2 och 3.1.3 ska gilla i tillimpliga delar.
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6.3 FORSALJNING AV ETT KREDITINSTITUT UNDER PAGAENDE AVVECKLING UNDER ORDNADE FORMER

79. Forsdljning av ett kreditinstitut nir en avveckling under ordnade former pdgdr kan innebdra statligt stod till
koparen, sdvida inte forsiljningen sker genom ett dppet, ovillkorat och konkurrensutsatt anbudsforfarande och till-
gingarna siljs till hogstbjudande. Sddana konkurrensutsatta anbudsforfaranden ska, i forekommande fall, mojlig-
gora forsiljning av delar av institutet till olika anbudsgivare.

80. Vid bedomningen om det foreligger stod till koparen av ett kreditinstitut, eller delar ddrav, ska myndigheten under-
soka om

a) forsiljningen sker pa ett oppet, ovillkorat och icke-diskriminerande sitt,
b) forsiljningen sker pd marknadsvillkor,

¢) kreditinstitutet eller staten, beroende pd vilken struktur som valts, soker att maximera forséljningspriset for de
tillgdngar och skulder som berors.

81. Om myndigheten anser att stod till koparen foreligger kommer den att gora en separat bedomning av huruvida
detta stod ar forenligt med den inre marknaden.

82. Om stod utgdr till den ekonomiska verksamhet som siljs (till skillnad fran koparen av verksamheten) kommer
stodets forenlighet att granskas separat i ljuset av dessa riktlinjer. Om avvecklingsforfarandet omfattar forsiljning av
en ekonomisk enhet som har en betydande marknadsandel kommer myndigheten att bedéma huruvida det behévs
atgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen till foljd av stodet till den ekonomiska enheten, och
kontrollera att den enhet som uppstar till foljd av forsiljningen ar 16nsam. Vid denna bedémning kommer myndig-
heten att beakta koparens storlek och styrka i forhallande till den kopta verksamhetens storlek och styrka.

6.4 VILLKOR FOR GODKANNANDE AV ORDNINGAR FOR AVVECKLING UNDER ORDNADE FORMER

83. CEftastaternas genomférande av ordningar for att hantera kreditinstitut i svdrigheter kan omfatta méjligheten att ge
stod for att garantera en avveckling, under ordnade former, samtidigt som negativa spridningseffekter till sektorn
och ekonomin som helhet begrinsas.

84. Myndigheten anser att ordningar for avvecklingsstod for kreditinstitut av begrinsad storlek (%) kan godtas, forutsatt
att de dr vil utformade sd att de overensstimmer med kraven pd att aktiedgare och innehavare av efterstillda ford-
ringar ska vara med och dela bordan enligt punkt 44 och forebygger moraliska risker och andra konkurrenshot.

85. Sidana ordningars forenlighet kommer att bedomas i ljuset av villkoren i avsnitt 3. Nir en ordning anmils till
myndigheten ska Eftastaterna darfor tillhandahalla detaljerade uppgifter om forfarandet och villkoren for interven-
tionen till formdn f6r det stodmottagande institutet.

86. Eftersom omfattningen av konkurrenssnedvridning kan variera beroende pa det stodmottagande institutets art och
marknadsposition kan en individuell bedomning behovas for att se till att forfarandet inte leder till orimlig konkur-
renssnedvridning. Darfor ska stoddtgirder inom ramen for godkinda ordningar anmalas individuellt for godkdn-
nande om de riktas till kreditinstitut med sammanlagda tillgdngar pa 6ver 3 000 miljoner euro.

6.5 OVERVAKNING

87. Medlemsstaterna ska regelbundet, och minst en gang om dret, rapportera om genomforandet av de ordningar som
godkints enligt avsnitt 6.4. Dessa rapporter ska omfatta uppgifter om varje kreditinstitut som avvecklas i enlighet
med avsnitt 6.4.

88. For att ge myndigheten mojlighet att overvaka den ordnade avvecklingens fortskridande och inverkan pd konkur-
rensen ska Eftastaterna regelbundet, och minst en gdng om dret, rapporter om avvecklingens fortskridande for varje
bank som avvecklas, och limna en slutrapport vid avvecklingens slut. I vissa fall kan en dvervakande forvaltare, en
avyttringsforvaltare eller bade och utses for att garantera att villkoren och skyldigheterna i stodtillstdndet efterlevs.

(*) Se t.ex. den danska avvecklingsordningen N 407/2010 (EUT C 312,17.11.2010, s. 7).
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7. TILLAMPNINGSDATUM OCH VARAKTIGHET

89. Myndigheten kommer att tillimpa de principer som anges i dessa riktlinjer frén och med den 1 december 2013.

90. De anmailningar som registrerats hos myndigheten fore den 1 december 2013 granskas emellertid enligt de villkor
som gillde nir anmilan gjordes.

91. Myndigheten kommer att granska forenligheten med EES-avtalet av allt stod som beviljas utan myndighetens
godkinnande och dirmed i strid med artikel 1.3 i del I av protokoll 3 till avtalet mellan Eftastaterna om upprit-
tande av en 6vervakningsmyndighet och en domstol pa grundval av dessa riktlinjer, om en del eller allt st6d beviljas
efter det att dessa riktlinjer offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och EES-supplementet till denna.

92. I alla andra fall kommer den att genomfora granskningen pd grundval av de krisriktlinjer som giller vid den
tidpunkt dé stodet beviljas.

93. Myndigheten kommer att se over dessa riktlinjer nir sd anses lampligt, bland annat for att ta hansyn till fordndrade
marknadsvillkor eller forandrad regleringsmiljo som kan paverka reglerna i riktlinjerna.

94. 2008 ars bankriktlinjer upphévs frdn och med den 30 november 2013.
95. Punkt 47 och bilaga 5 till riktlinjerna om virdeminskade tillgdngar ska utga.

96. Omstruktureringsriktlinjerna ska dndras pa foljande sitt:

I punkt 4 ska den forsta meningen ersittas med f6ljande: "Nar ett finansinstitut har fatt statligt stod bor den
berorda Eftastaten ge in en omstruktureringsplan, i syfte att bekrifta eller dterstdlla en ldngsiktig lonsamhet utan
statligt stod for enskilda banker.”

Fotnot 6 avseende punkt 4 ska utgd.

I punkt 7 ska den tredje strecksatsen ersdttas med foljande: "Overvakningsmyndigheten kommer att tillimpa den
grundldggande principen om en limplig ansvarsfordelning mellan Eftastaterna och de stodmottagande bankerna
med hinsyn tagen till laget i finanssektorn.”

Punkt 8 ska utga.

I fotnot 28 till punkt 21 ska den forsta meningen ersittas med foljande: "Se punkt 6 i bankmeddelandet frin
2013”

Punkt 25 ska ersittas med foljande: "Varje avvikelse frdn en limplig pad forhand faststilld ansvarsfordelning som
undantagsvis kan ha beviljats innan en omstruktureringsplan har godtagits for att skapa finansiell stabilitet, maste
kompenseras genom ytterligare bidrag i ett senare skede av omstruktureringen, till exempel i form av klausuler om
aterbetalning eller genom en mer omfattande omstrukturering som atfoljs av ytterligare dtgirder for att begransa
snedvridning av konkurrensen.”
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