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UPPLYSNINGAR OM EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET

Tillkinnagivande frin Eftas §vervakningsmyndighet — Tillidiggsriktlinjer fér vertikala begrinsningar i
avtal om forsiljning och reparation av motorfordon och om dterforsiljning av reservdelar till
motorfordon

(2012/C 307/03)

A. Detta tillkinnagivande har utfirdats med stdd av reglerna i avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-avtalet) och avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en 6vervakningsmyndighet
och en domstol (Gvervakningsavtalet).

B. Europeiska kommissionen har utfirdat en tillkdnnagivelse med titeln Tilliggsriktlinjer for vertikala be-
gransningar i avtal om forsiljning och reparation av motorfordon och om aterférsiljning av reservdelar
till motorfordon (!). Detta icke-bindande dokument redogér for de principer som Europeiska kommis-
sionen foljer vid beddomningen av vertikala avtal mot bakgrund av artikel 101 i EUF-fordraget rorande
forsaljning och reparation av motorfordon och avseende distribution av reservdelar fér motorfordon.

C. Eftas overvakningsmyndighet anser ovanstdende rattsakt vara av betydelse for EES. I syfte att uppritthélla
lika konkurrensvillkor och sikra en enhetlig tillimpning av EES-avtalets konkurrensbestimmelser i hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) antar Eftas dvervakningsmyndighet (nedan kallad myn-
digheten) foreliggande tillkdnnagivande i enlighet med sina befogenheter enligt artikel 5.2 b i dvervak-
ningsavtalet. Eftas overvakningsmyndighet avser att folja de principer och regler som faststdlls i detta
tillkdnnagivande nir den tillimpar relevanta EES-regler i enskilda drenden.

[. INLEDNING
1. Riktlinjernas syfte

1. Dessa riktlinjer faststiller principerna for bedomningar med utgdngspunkt i artikel 53 i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat artikel 53) av sirskilda fragor som uppstér i
samband med vertikala begrdnsningar i avtal om forsiljning och reparation av motorfordon samt om
aterforsiljning av reservdelar. De étfoljer den rattsakt som det hdnvisas till i punkt 4b i bilaga XIV i EES-
avtalet (kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 (3 om tillimpningen av
artikel 53.3 i EES-avtalet pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfor-
donssektorn) (nedan kallad gruppundantagsforordning for motorfordon) och avser att hjilpa foretagen att pa
egen hand bedéma sddana avtal.

2. Riktlinjerna fortydligar frigor som dar sirskilt relevanta for motorfordonssektorn, inklusive tolkning av
vissa bestimmelser i den rittsakt som det hanvisas till i punkt 2 i bilaga XIV i EES-avtalet (kom-
missionens forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 (*)) om tillimpningen av artikel 53.3 i
EES-avtalet pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (%) (nedan kallad allmdnna grupp-
undantagsforordningen for vertikala avtal). Riktlinjerna péverkar inte tillimpningen av riktlinjerna om

() EUT C 138, 28.5.2010, s. 16.

(3 EUT L 129, 28.5.2010, s. 52, inforlivad i punkt 4b i bilaga XIV i EES-avtalet genom beslut nr 91/2010 (EUT L 277,
21.10.2010, s. 44 och EES-supplementet nr 59, 21.10.2010, s. 13).

() EUT L 102, 23.4.2010, s. 1, inforlivad i punkt 2 i bilaga XIV i EES-avtalet genom beslut nr 77/2010 (EUT L 244,
16.9.2010, s. 35 och EES-supplementet nr 49, 16.9.2010, s. 34).

(*) Se fotnot 3.
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vertikala begrinsningar (°) (nedan kallade riktlinjerna om vertikala begrinsningar). De ska dirfor ldsas
tillsammans med och som ett tilligg till riktlinjerna om vertikala begriansningar.

. Dessa riktlinjer ar tillimpliga pd bade vertikala avtal och samordnade forfaranden som rér de villkor

enligt vilka parterna kan képa in, silja eller aterforsilja reservdelar och/eller tillhandahélla reparations-
och underhdllstjdnster for motorfordon samt vertikala avtal och samordnade forfaranden som ror
villkor enligt vilka parterna kan kopa, silja eller aterforsilja nya motorfordon. Enligt avsnitt II i dessa
riktlinjer kommer den senare gruppen av avtal och samordnade forfaranden att omfattas av relevanta
bestimmelser i den rattsakt som det tidigare hanvisats till i punkt 4b i bilaga XIV i EES-avtalet (kom-
missionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 (%) om tillimpningen av artikel 53.3 i
EES-avtalet pd grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn) fram
till den 31 maj 2013. Vad giller vertikala avtal och samordnade forfaranden for att kopa in, silja eller
aterforsilja nya motorfordon giller dessa riktlinjer bara fran den 1 juni 2013. Foreliggande riktlinjer ar
darfor inte tillimpliga pd vertikala avtal i andra sektorer och de principer som liaggs fram har gar inte
nodvandigtvis att anvinda for att bedoma avtal i andra sektorer.

. Riktlinjerna paverkar inte en eventuell parallell tillimpning av artikel 54 i EES-avtalet pé vertikala avtal

inom motorfordonssektorn, eller den tolkning som Eftadomstolen kan gora i samband med tillimp-
ningen av artikel 53 pd sddana vertikala avtal eller som EU-domstolen eller tribunalen kan gora i
samband med tillimpningen av artikel 53 i EES-avtalet och artikel 101 i EUF-fordraget pd sddana
vertikala avtal.

. Om annat inte anges dr analysen och argumenten i dessa riktlinjer tillimpliga pa alla handelsled.

Termerna "leverantor” och “aterforsiljare” (7) anvinds for alla handelsled. Den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen for vertikala avtal och gruppundantagsforordningen for motorfordon kallas samman-
taget for gruppundantagsforordningarna.

. Standarderna i riktlinjerna maste tillimpas pd varje drende med hinsyn tagen till de faktiska och

juridiska omstindigheterna. Eftas overvakningsmyndighet kommer att tillimpa () riktlinjerna pé ett
rimligt och flexibelt sitt, och beakta den erfarenhet som den har vunnit genom sitt arbete med att
genomdriva reglerna och overvaka efterlevnaden av dem.

. Tidigare drs arbete med att genomdriva konkurrensreglerna inom denna sektor visar att vissa begrans-

ningar kan uppnds antingen genom uttryckliga direkta kontraktsfasta skyldigheter eller genom indirekta
skyldigheter eller indirekta medel som icke desto mindre leder till samma konkurrenshimmande
resultat. Leverantorer som vill fa inflytande pd aterforsiljarnas konkurrensbeteende kan exempelvis
anvinda sig av hot eller skrimsel, varningar eller skadestind. De kan ocksd forsena eller stilla in
leveranser eller hota med att sdga upp avtal med &terforsiljare som siljer till utlindska kunder eller
underldta att fortsitta med en viss prisnivd. Transparenta relationer mellan avtalsparterna skulle normalt
minska risken for tillverkarna att tvingas ta ansvar for att ha tillgripit sddana indirekta former av
patryckning vars syfte dr att himma konkurrensen. Att ansluta sig till en uppforandekod ar ett sitt
att uppnd okad transparens i affirsrelationer mellan parterna. Dessa uppforandekoder kan bland annat
innehélla tidsfrister for uppsigning av avtal, vilka kan faststéllas i forhéllande till avtalets varaktighet,
ersittning for kvarstdende relationsbaserade investeringar som forsiljaren gjort vid uppsagning i fortid
utan orsak, samt skiljedom som en alternativ mekanism vid tvistlosning. Om en leverantor infér en
sadan uppforandekod i sina arrangemang med leverantorer och reparatorer, gor den allmant tillganglig
och foljer dess bestimmelser, kommer den att anses vara en faktor vid bedomningen av leverantorens
beteende i enskilda drenden.

%) (dnnu ej offentliggjorda).

EGT L 203, 1.8.2002, s. 30.
Aterforsiljare i detaljhandelsledet kallas inom branschen som regel "bilhandlare”.

8) Alltsedan EES konkurrensregler moderniserades 4r det primart avtalsparterna som ansvarar for denna analys. Eftas

overvakningsmyndighet kan dock pd eget initiativ eller efter klagomal undersoka om avtalen ar forenliga med
artikel 53.
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2. Riktlinjernas disposition

Riktlinjerna har foljande disposition:

a) Tillimpningsomrdde for gruppundantagsforordningen fér motorfordon och férhéllandet till den
allmidnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal (avsnitt II).

b) Tillimpningen av kompletterande bestimmelser i gruppundantagsforordningen for motorfordon
(avsnitt TII).

¢) Behandlingen av sirskilda begransningar: skyldighet att silja ett enda marke och selektiv distribution
(avsnitt IV).

II. TILLAMPNINGSOMRADE FOR GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN FOR MOTORFORDON OCH
SAMBAND MED DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN FOR VERTIKALA AVTAL

. Gruppundantagsforordningen for motorfordon giller, i kraft av artikel 4, vertikala avtal om inkop,

forsiljning eller aterforsdljning av reservdelar till motorfordon och reparations- och underhallstjanster
for motorfordon.

[ artikel 2 i gruppundantagsférordningen for motorfordon forlangs tillimpningen till den 31 maj 2013
av de relevanta bestimmelserna i den rdttsakt som det tidigare hinvisats till i punkt 4b i bilaga XIV i
EES-avtalet (forordning (EG) nr 1400/2002) avseende vertikala avtal om inkép, forsiljning eller ater-
forsaljning av nya motorfordon. Fran och med den 1 juni 2013 (°) kommer vertikala avtal om inkop,
forsiljning och aterforsiljning av nya motorfordon, i kraft av artikel 3 i gruppundantagsférordningen
for motorfordon, att omfattas av den allmidnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal.

Den distinktion som den nya ramen gor mellan marknaderna for forsiljning av nya motorfordon och
eftermarknaderna for motorfordon avspeglar de skilda konkurrensforhéllanden som rdder pa dessa
marknader.

Pd grundval av den fordjupade marknadsanalys som anges i utvarderingsrapporten om tillimpningen av
den rittsakt som det tidigare hinvisats till i punkt 4b i bilaga XIV i EES-avtalet (kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av den 28 maj 2008 () och i kommissionens meddelande Den
framtida konkurrensrattsliga ramen for motorfordonssektorn av den 22 juli 2009 (') forefaller det inte finnas
ndgra betydande konkurrensbrister som sirskiljer denna sektor frdn andra ekonomiska sektorer och
som foranleder andra och stringare regler dn de som anges i den allmidnna gruppundantagsforord-
ningen. Tillimpningen av ett troskelvdrde i frdga om marknadsandelar pd 30 % ('?) och att vissa
vertikala avtal inte tillerkinns undantag samt nya villkor i den allmidnna gruppundantagsférordningen
for vertikala avtal ser normalt till att vertikala avtal om dterforsiljning av nya motorfordon uppfyller
villkoren i artikel 53.3 utan ndgra behov av ndgra ytterligare stringare krav jimfort med andra sektorer.

For att ge alla aktorer tid att anpassa sig till den generella ordningen, sirskilt med tanke pa langsiktiga
relationsbaserade investeringar, forlangs dock tillimpningen av den rittsakt som det tidigare hinvisats
till i punkt 4b i bilaga XIV i EES-avtalet (forordning (EG) nr 1400/2002) med tre &r fram till den

Att den rittsakt som det hdnvisas till i punkt i 4b i bilaga XIV i EES-avtalet (férordning (EG) nr 1400/2002) upphor

att gilla och ersitts med den nya rittsliga ram som beskrivs 1 foreliggande riktlinjer kraver inte i sig att befintliga
avtal ska sagas upp. Se exempelvis médl C-125/05 Vulcan Silkeborg A[S mot Skandinavisk Motor Co. A[S, REG 2006,
s. 1-7637.

SEK(2008) 1946.

KOM(2009) 388.

Enligt artikel 7 i den allmdnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal baseras berdkningen av denna troskel
for marknadsandelar normalt pa uppgifter om forsaljningsvardet eller, om sddana uppgifter inte finns tillgangliga, pa
andra trovirdiga marknadsuppgifter, inklusive forsiljningsvolymer pd marknaden. I detta avseende noterar Eftas
overvakningsmyndighet att vid forsiljning av nya motorfordon berdknas marknadsandelarna for nirvarande av
branschen utifrdn den volym motorfordon som salts av leverantoren pa den relevanta marknaden, vilket inkluderar
alla motorfordon som av koparen anses vara likvirdiga eller utbytbara med hinsyn till produkternas egenskaper, pris
och tilltdnkta anviandning.
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31 maj 2013 ndr det giller krav som specifikt avser vertikala avtal om inkop, forsiljning eller ter-
forsiljning av nya motorfordon. Fran och med den 1 juni 2010 fram till och med den 31 maj 2013
kommer bestimmelserna i den rdttsakt som det tidigare hdnvisats till i punkt 4b i bilaga XIV i EES-
avtalet (forordning (EG) nr 1400/2002) som avser bade avtal om distribution av nya motorfordon och
avtal om inkop, forsdljning och aterforsiljning av motorfordonsreservdelar och/eller reparations- och
underhéllstjanster endast att vara tillimpliga i férstndimnda fall. Under denna period kommer dessa
riktlinjer inte att anvindas for tolkning av bestimmelserna i den réttsakt som det tidigare hanvisats till i
punkt 4b i bilaga XIV i EES-avtalet (forordning (EG) nr 1400/2002). I stéllet bor hinvisning ske till den
forklarande broschyren om denna férordning (*).

14. Vad giller vertikala avtal som ror de villkor enligt vilka parterna kan koépa in, silja eller aterforsilja
reservdelar till motorfordon och/eller reparations- och underhéllstjanster f6r motorfordon giller grupp-
undantagsforordningen for motorfordon fran och med den 1 juni 2010. Detta innebir att for att
tillerkdnnas ett undantag i enlighet med artikel 4 i gruppundantagsforordningen for motorfordon méste
dessa avtal inte bara uppfylla villkoren for ett undantag enligt den allmidnna gruppundantagsférord-
ningen, utan far inte heller innehdlla ndgon av de sirskilt allvarliga begrinsningar som fortecknas i
artikel 5 i gruppundantagsforordningen for motorfordon.

15. Den markesspecifika karaktir som marknaderna for reparations- och underhéllstjanster och for &ter-
forsiljning av reservdelar har, innebar att konkurrensen pd dessa marknader till sin natur 4r mindre
intensiv dn den pd marknaden for forsiljning av nya motorfordon. Tillforlitligheten har visserligen
forbattrats och serviceintervallerna har forlingts tack vare tekniska forbittringar, men de prisuppgéngar
som skett for enskilda reparations- och underhallsarbeten tar loven ur denna utveckling. Pd reservdels-
marknaderna utsitts reservdelar som bdr motorfordonstillverkarens marke for konkurrens fran reserv-
delar som kommer frdn originalkomponentleverantérer och andra parter. Dirigenom bibehalls pris-
trycket pd dessa marknader vilket i sin tur haller kvar pressen pd priserna pa reparations- och under-
hallsmarknaderna, eftersom reservdelar utgér en stor procentandel av kostnaden for en genomsnittlig
reparation. Reparation och underhall utgor som helhet en mycket hog andel av kundernas totala
utgifter for motorfordon, som i sig stir for en stor bit av genomsnittskonsumentens budget.

16. For att dtgirda sdrskilda konkurrensfrigor som uppstdr pd eftermarknaderna for motorfordon kom-
pletteras den allmdnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal med tre ytterligare sarskilt all-
varliga begransningar i gruppundantagsférordningen f6r motorfordon som ar tillimpliga pé avtal om
reparation och underhdll av motorfordon samt om leverans av reservdelar. Ytterligare vigledning om
dessa sarskilt allvarliga begransningar ges i avsnitt IIl i foreliggande riktlinjer.

[II. TILLAMPNINGEN AV DE KOMPLETTERANDE BESTAMMELSERNA I GRUPPUNDANTAGSFORORD-
NINGEN FOR MOTORFORDON

17. Avtal som innehdller sirskilt allvarliga begrinsningar kommer inte omfattas av gruppundantag. Dessa
begransningar finns fortecknade i artikel 4 i den allminna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal och i artikel 5 i gruppundantagsforordningen f6r motorfordon. Infors sddana begransningar i ett
avtal dr presumtionen den att avtalet faller under artikel 53.1. Det ger ocksd upphov till en presumtion
om att avtalet sannolikt inte uppfyller villkoren i artikel 53.3 och att gruppundantagsférordningen
darfor inte ar tillimplig. Detta dr dock en presumtion som inte utesluter motbevisning, vilket innebar
att foretagen i ett enskilt drende har mojlighet att dberopa att det ror sig om effektivitetsvinster i
enlighet med artikel 53.3.

18. Ett av Eftas 6vervakningsmyndighets mal med konkurrenspolitiken inom motorfordonssektorn ir att
skydda reservdelstillverkarnas tillgdng till eftermarknaderna for motorfordon si att konkurrerande
reservdelsmérken fortsatt ska finnas tillgdngliga for bide oberoende och auktoriserade reparatorer,
liksom for reservdelsgrossister. Tillgdng till sddana reservdelar ger konsumenterna avsevirda fordelar,
sarskilt som det ofta finns stora prisskillnader mellan reservdelar som forsiljs eller aterforsiljs av

(") Forklarande broschyr for kommissionens foérordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 — Distribution and
Servicing of Motor Vehicles in the European Union.



11.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 307)7

19.

20.

21.

22.

23.

(4
(*))
(*9)

biltillverkare och reservdelar av alternativa mirken. Alternativ till reservdelar som bir motorfordons-
tillverkarens varumirke (reservdelar frin originalutrustningstillverkare) inkluderar originaldelar som till-
verkats och distribuerats av leverantorer av originalutrustning, medan andra reservdelar av motsvarande
kvalitet som originaldelarna levereras av tillverkare av reservdelar med motsvarande kvalitet.

Originaldelar eller originalutrustning: delar eller utrustning som tillverkas enligt motorfordonstillverka-
rens specifikationer och produktionsstandarder for framstillning av delar eller utrustning fér montering
av motorfordonet i frdga. Detta innefattar delar eller utrustning som tillverkas pd samma produktions-
linje som dessa delar eller denna utrustning. Om inte motsatsen bevisas forutsitts det att delar utgor
originaldelar om deltillverkaren intygar att delarna dr av samma kvalitet som de komponenter som
anvinds for monteringen av motorfordonet och att de har tillverkats enligt fordonstillverkarens speci-
fikationer och produktionsstandarder (se artikel 3.26 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/46[EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkidnnande av motorfordon
och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for sddana fordon ("Ramdirektiv”) (14).

For att reservdelarna ska anses vara av "motsvarande kvalitet” méste reservdelarna vara av en tillrackligt
hog kvalitet sé att deras anvindning inte skadar det auktoriserade nitverkets rykte. Liksom med varje
annan urvalsstandard ska motorfordonstillverkaren kunna bevisa att en given reservdel inte uppfyller
detta krav.

Enligt artikel 4 e i den allmédnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal 4r det att betrakta som
en sarskilt allvarlig begransning om ett avtal mellan en leverantor av komponenter och en kopare som
inforlivar dessa komponenter, férhindrar eller begrinsar leverantorens forméga att silja komponenterna
till slutanvindare, oberoende reparatérer och andra tillhandahallare av tjanster som képaren inte givit i
uppdrag att reparera eller underhdlla sina varor. 1 artikel 5a—c i gruppundantagsférordningen for
motorfordon anges ytterligare tre sarskilt allvarliga begransningar som ror avtal for leverans av reserv-
delar.

Artikel 5a i gruppundantagsforordningen f6r motorfordon avser begransningar av forsiljning till
oberoende reparatorer av reservdelar till motorfordon av medlemmar i ett selektivt distributionssystem.
Denna bestimmelse dr mest relevant for en viss kategori av reservdelar, ibland benimnda monopol-
delar, som endast kan fas frdn motorfordonstillverkaren eller frain medlemmar av dennes auktoriserade
ndtverk. Om en leverantor och en aterforsiljare avtalar om att sddana reservdelar inte far levereras till
oberoende reparatorer skulle detta avtal sannolikt avskdrma sddana reparatorer frin marknaden for
reparations- och underhallstjanster och strida mot artikel 53.

Artikel 5b i gruppundantagsforordningen for motorfordon avser direkta eller indirekta begransningar
som avtalats mellan en leverantor av reservdelar, reparationsverktyg eller felsokningsutrustning eller
annan utrustning och en tillverkare av motorfordon, som begrinsar leverantorens formdaga att silja
dessa varor till auktoriserade och/eller oberoende aterforsiljare och reparatorer. S kallade verktygsavtal
mellan komponentleverantérer och motorfordonstillverkare ar ett exempel pd mojliga indirekta be-
gransningar av denna typ. En hinvisning bor goras till tillkdnnagivandet frén Eftas 6vervakningsmyn-
dighet om bedémningen av vissa underleverantorsavtal med hinsyn till artikel 53.1 i EES-avtalet (*°).
Normalt sett tillimpas inte artikel 53.1 pd ett arrangemang dir en motorfordonstillverkare forser en
komponenttillverkare med ett verktyg som dr nodvandigt for framstéllning av vissa komponenter, delar
i produktutvecklingskostnaderna eller bidrar till nédvindiga ('%) immateriella rattigheter eller know-how
och gor det inte mojligt att anvinda detta bidrag vid framstillning av reservdelar som siljs direkt pd
eftermarknaden. Om en motorfordonstillverkare & andra sidan forpliktigar komponentleverantoren att

EUT L 263, 9.10.2007, s. 1. (dnnu ej inforlivat i EES-avtalet).

EGT L 153, 18.6.1994, s. 30 och EES-supplementet till EGT nr 15, 18.6.1994, s. 29.

Om motorfordonstillverkaren tillhandahaller ett verktyg, immateriella rattigheter ochfeller know-how till en kom-
ponentleverantor kommer inte detta arrangemang att gynnas av tillkdnnagivandet om underentreprenad om kom-
ponentleverantoren redan har detta verktyg, immateriella rdttigheter eller know-how till sitt forfogande eller pd
rimliga villkor kan f& dem, eftersom bidraget under dessa omstindigheter inte 4r nodvandigt.
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overldta sitt dgarskap, sina immateriella rittigheter eller know-how till ett sddant verktyg eller bara stdr
for en obetydlig del av projektutvecklingskostnaderna, eller inte alls bidrar med ndgra nédviandiga
verktyg, immateriella ritigheter eller know-how, anses inte overenskommelsen vara ndgon genuin
entreprenadoverenskommelse. Det kan darfor komma att strida mot artikel 53.1 och undersokas i
enlighet med bestimmelserna i gruppundantagsforordningarna.

Artikel 5 ¢ i gruppundantagsforordningen for motorfordon avser begransningar som avtalats mellan en
motorfordonstillverkare som anvinder komponenter i den forsta monteringen av motorfordon och
leverantéren av sddana komponenter som begransar leverantorens mojligheter att effektivt och vil
synligt placera sitt varumirke eller sin logotyp pé de levererade komponenterna eller reservdelarna.
For att forbittra konsumenternas valfrihet bor reparatorerna och konsumenterna kunna identifiera vilka
reservdelar — vid sidan av dem som bir motorfordonstillverkarens marke — fran alternativa leverantorer
som passar till ett visst motorfordon. Varumirke eller logotyp pa komponenterna och pa reservdelarna
gor det lattare att enkelt identifiera kompatibla ersittningsdelar frin originalutrustningsleverantorer.
Genom att inte tillita detta kan motorfordonstillverkarna begransa saluféringen av reservdelar fran
originaltillverkare och begrinsa konsumenternas val pd ett sitt som strider mot bestimmelserna i
artikel 53.

V. BEDOMNINGEN AV SARSKILDA BEGRANSNINGAR

Parterna i vertikala avtal inom motorfordonssektorn bor anvinda foreliggande riktlinjer som ett supp-
lement till och tillsammans med riktlinjerna om vertikala begransningar vid bedémningen av om vissa
bestimda begrinsningar dr forenliga med artikel 53. Hér i detta avsnitt ges sdrskild vigledning vad
avser skyldighet att forsilja ett enda mirke och selektiv distribution, tvd omrdden som kan ha sirskild
relevans for bedomningen av den grupp av avtal som avses i avsnitt II i dessa riktlinjer.

1. Skyldighet att silja ett enda mirke
i) Bedomning av skyldighet att salja ett enda marke enligt gruppundantagsforordningarna

I kraft av artikel 3 i gruppundantagsférordningen for motorfordon last tillsammans med artikel 5.1 a i
den allmianna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal kan en leverantor och en éterforsaljare
som inte innehar mer 4n en 30-procentig andel av den relevanta marknaden framfor allt enas om en
skyldighet att silja ett enda marke som forpliktigar aterforsiljaren att bara kopa motorfordon frén
leverantoren eller frin andra foretag som utsetts av leverantoren, pa villkor att lingden péd sddana
konkurrensklausuler inskrinker sig till fem &r eller mindre. Samma principer giller for avtal mellan
leverantérer och auktoriserade reparatorer och/eller aterforsiljare av reservdelar. En forlingning bortom
dessa fem ar kraver uttryckligt samtycke frin bada parter, och inget bor hindra aterforsiljaren frdn att
effektivt kunna avsluta konkurrensklausulen i slutet av femarsperioden. Konkurrensklausulerna omfattas
inte av gruppundantagsforordningarna om deras varaktighet 4r obegrinsad eller overstiger fem dr, dven
om gruppundantagsforordningarna under dessa omstindigheter fortsitter att vara tillimpliga pa res-
terande del av det vertikala avtalet. Det samma galler for konkurrensklausuler vars giltighet underforstatt
forlings med en period som overstiger fem &r. Hinder, hot om uppsigning eller skrimsel om att
skyldigheten att silja ett enda marke kommer att dterinforas innan en tillrdcklig tidsperiod har forflutit
for att gora det mojligt for endera dterforsiljaren eller den nya leverantoren att amortera sina icke-
atervinningsbara investeringar skulle innebédra en automatisk forlingning av denna skyldighet.

Enligt artikel 5.1 ¢ i den allmdnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal omfattas inte varje
direkt eller indirekt skyldighet som aldgger medlemmarna i ett selektivt distributionssystem att inte sélja
vissa konkurrerande leverantorers varumarken av undantaget. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas det
satt pd vilket skyldigheter att silja ett enda marke tillimpas pé befintliga aterforsiljare av flera fordons-
mirken for att sikerstilla att skyldigheterna i friga inte ingdr som ett led i en 6vergripande strategi som
syftar till att undanroja konkurrensen fran en eller flera leverantorer, och sirskilt fran nya aktorer eller
svagare konkurrenter. Detta slags betdnklighet kan uppstd i synnerhet om de troskelvirden for mark-
nadsandelar som anges i punkt 34 i dessa riktlinjer 6verskrids och om den leverant6r som tillimpar
denna slags begrinsning har en stillning pa den relevanta marknaden som gor det mojligt for denne att
pd ett betydande sitt bidra till den allminna avskdrmningseffekten (7).

Tillkdnnagivande frdn Eftas Gvervakningsmyndighet om avtal av mindre betydelse som inte markbart begrinsar

konkurrensen enligt artikel 53.1 i EES-avtalet (de minimis), EUT C 67, 20.3.2003, s. 20 och EES-supplementet nr
15, 20.3.2003, s. 11.
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Konkurrensklausuler i vertikala avtal utgér inte ndgra sirskilt allvarliga begransningar, men kan, bero-
ende pd marknadsforhillandena, fd negativa dterverkningar som kan leda till att avtalen omfattas av
artikel 53.1 ('8). En sddan negativ effekt kan uppstd om hinder for intride eller expansion stills upp
som utestinger konkurrerande leverantorer och skadar konsumenter genom att hoja priserna eller
begransa produkturvalet, forsimra kvaliteten eller produktinnovationen.

Konkurrensklausuler kan dock dven ha positiva effekter som kan rattfardiga att artikel 53 far tillimpas.
De kan sarskilt hjilpa till att fi bukt med "snélskjuts”-problemet, genom vilket en leverantor gynnas av
en annan leverantors investeringar. En leverantor kan exempelvis investera i en aterforsiljares lokaler,
men ddrigenom dra till sig kunder for ett konkurrerande marke som ocksd siljs i dessa lokaler. Det-
samma giller for andra investeringar som leverantoren gjort och som aterforsiljaren kan anvinda for
att silja motorfordon fran konkurrerande tillverkare, exempelvis investeringar i utbildning.

En annan positiv effekt av konkurrensklausulerna inom motorfordonssektorn avser forbittringar av
mirkets image och distributionsndtverkets anseende. Dessa begriansningar kan bidra till att skapa och
behalla en markesimage genom att dterforsdljarna alaggs forpliktelser i form av en viss grad av likfor-
mighet och kvalitetsstandardisering, vilket gor mirket attraktivare for slutkonsumenten och okar forsilj-
ningen.

I enlighet med artikel 1 d i den allmédnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal definieras en
konkurrensklausul som

"a) varje direkt eller indirekt skyldighet som foranleder koparen att inte tillverka, kopa, silja eller
aterforsilja varor eller tjanster som konkurrerar med avtalsvarorna eller avtalstjansterna, eller

b) varje direkt eller indirekt skyldighet f6r koparen att hos leverantdren eller ndgot annat foretag som
leverantoren utsett gora mer dn 80 % av sina totala inkop av avtalsvarorna eller avtalstjansterna och
av varor eller tjanster som pé den relevanta marknaden ar utbytbara med dessa”.

Bortsett fran direkta medel att binda dterforsiljaren till sitt eget eller sina egna marken kan en leverantor
dven tillgripa indirekta medel med samma verkan. Inom motorfordonsbranschen kan de indirekta
medlen vara kvalitativa sdrskilt utformade standarder som ska avskricka dterforsiljarna fran att silja
fordon av konkurrerande mirken ('°), bonusar som ar villkorade med att aterforsdljaren maste godta att
endast silja ett marke, malrabatter eller vissa andra krav som t.ex. krav att skapa ett separat rattssubjekt
for det konkurrerande mirket eller skyldigheten att visa det andra konkurrerande market i ett separat
visningsrum pd en ort dir uppfyllandet av ett sddant krav inte skulle vara 16nsamt (t.ex. glest befolkade
omréden).

Gruppundantaget i den allmidnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal omfattar alla former
av direkta eller indirekta konkurrensklausuler forutsatt att bdde leverantorens och dess dterforsiljares
marknadsandelar inte overstiger 30 % och lingden pd denna konkurrensklausul inte Gverstiger 5 ar.
Ocksd i fall ddr enskilda avtal f6ljer dessa villkor kan dock anvindningen av konkurrensklausuler
medfora konkurrenshimmande effekter som inte uppvigs av deras positiva verkningar. I motorfor-
donsbranschen skulle sddana konkurrenshimmande nettoeffekter sirskilt kunna vara resultatet av ku-
mulativa effekter som leder till att konkurrerande mirken avskdrmas frdn marknaden.

For aterforsaljning av motorfordon i detaljhandelsledet dr det osannolikt att avskdarmningar av detta slag
upptrider pd marknader dir alla leverantorer har marknadsandelar som understiger 30 % och dir den
totala procentandelen pé all forsiljning av motorfordon som omfattas av skyldigheter att silja ett enda
marke pd marknaden i friga (dvs. den totala bundna marknadsandelen) understiger 40 % (%9). I en
situation dar det finns en icke-dominerande leverantér med en marknadsandel pd mer dn 30 % av

Nir det giller faktorer som madste beaktas vid bedéomningen av konkurrensklausuler enligt artikel 53.1, se relevant

avsnitt i riktlinjerna om vertikala begransningar, sarskilt punkterna 129-150.
Se drendena BMW 1P/06/302 — 13.3.2006 och Opel 2006, IP/06/303 — 13.3.2006.
Se riktlinjerna om vertikala begransningar, punkt 141.



C 307/10

Europeiska unionens officiella tidning

11.10.2012

35.

36.

37.

38.

39.

()
*)

den relevanta marknaden medan 6vriga leverantorers marknadsandelar ligger under 30 %, dr kumulativa
konkurrenshimmande effekter osannolika sd linge den sammanlagda bundna marknadsandelen inte
overstiger 30 %.

Om tillgéngen till den relevanta marknaden for forsiljning av nya motorfordon samt konkurrensen pa
denna marknad avsevirt begrinsas genom den kumulativa effekten av parallella natverk av likartade
vertikala avtal som innehéller skyldigheter om forsdljning av ett enda mirke kan Eftas overvaknings-
myndighet, nir den ar behorig 6vervakningsmyndighet i enlighet med 56 i EES-avtalet, dra in grupp-
undantaget i enlighet med artikel 29 i kapitel II i protokoll 4 till 6vervakningsavtalet. Ett beslut om
aterkallelse kan riktas till de leverantorer som i betydande utstrackning bidrar till en kumulativ avskarm-
ningseffekt pd den relevanta marknaden. Nar denna effekt upptrader pd nationella marknader kan
Eftastaternas inhemska konkurrensmyndigheter 4ven dra in gruppundantaget for sina territorier.

Om parallella ndt av avtal som innehéller liknande vertikala begrinsningar omfattar mer dn 50 % av en
viss marknad kan Eftas overvakningsmyndighet genom en rekommendation forklara att gruppundan-
taget inte ska tillimpas pd marknaden i frdga vad giller sddana begrinsningar (*!). Denna situation kan
uppstd om kumulativa effekter som foljer av en omfattande anvindning av skyldigheter att silja ett
enda marke kan leda till nackdelar f6r konsumenterna pd den marknaden.

Vad betriffar bedomningen av minimikrav pd inkop som berdknats pd grundval av aterforsiljarens
totala drliga behov kan en indragning av gruppundantaget vid kumulativa konkurrenshimmande ef-
fekter vara motiverad dven om minimikravet pd inkép ér ldgre dn den grans pd 80 % som faststills i
artikel 1 d i den allmédnna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal. Parterna behover avgora om
en skyldighet for aterforsiljaren att se till att en viss procentandel av dennes sammanlagda inkop av
motorfordon bir leverantrens mirke mot bakgrund av relevanta faktiska omstindigheter kommer att
forhindra denna &terforsdljare frin att silja ett eller flera ytterligare mirken. Ur detta perspektiv kan
dven ett minimikrav pd ink6p som dér lagre dn 80 % av de totala drliga ink6pen uppgd till en skyldighet
att silja ett enda marke om det forpliktigar en aterforsiljare som onskar silja ett nytt marke som denne
valt frin en konkurrerande tillverkare att kopa sd ménga motorfordon av mirket som denne for
ndrvarande siljer att aterforsiljarens affirsverksamhet blir ekonomiskt ohéllbar (2?). Ett sddant minimi-
krav pd inkop innebar ocksé en skyldighet att silja ett enda marke om det tvingar en konkurrerande
leverantor att dela upp sin beriknade forsiljningsvolym i ett visst territorium till flera dterforsiljare,
vilket leder till fordubblade investeringar och en fragmenterad siljndrvaro.

ii) Bedomning av skyldigheter att salja ett enda mdrke som inte omfattas av gruppundantagsforordningarna

Parterna kan ocksd uppmanas att gora en bedomning av om en skyldighet att sdlja ett enda marke ar
forenligt med konkurrensreglerna med avseende pé avtal som inte berittigar till gruppundantag efter-
som parternas marknadsandelar dverstiger 30 % eller avtalet ar lingre dn fem &r. Sddana avtal kommer
darfor att genomgé enskild granskning for att utrona om de strider mot artikel 53.1 och i s fall, om
effektivitetsvinster kan pavisas som kompenserar for eventuella konkurrenshimmande effekter sa att
avtalen kan omfattas av det undantag som anges i artikel 53.3. For bedomningen i ett enskilt fall
kommer de generella principerna i avsnitt VI1.2.1 i riktlinjerna om vertikala begridnsningar att vara till-
lampliga.

Avtal som ingds mellan en motorfordonstillverkare eller dess importor, & ena sidan, och reservdelséter-
forsiljare ochfeller auktoriserade reparatérer, & andra sidan, hamnar utanfor gruppundantagsforordning-
arna ndr parternas marknadsandelar overstiger troskeln pa 30 %, vilket sannolikt blir fallet for merpar-
ten av dessa avtal. Skyldigheter att silja ett enda mirke som behover bedomas under sddana omstin-
digheter inbegriper alla slag av begransningar som direkt eller indirekt begrdnsar auktoriserade ater-
forsiljares eller reparatorers mojligheter att fa originaldelar eller reservdelar av motsvarande kvalitet fran

Detta foljer av artikel 6 i den rdttsakt som det hanvisas till i punkt 4b i bilaga XIV I EES-avtalet (kommissionens

forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010) anpassad for EES-avtalet.

Om en bilhandlare koper 100 bilar av market A under ett ar for att uppfylla efterfrigan och 6nskar kopa 100 bilar
av market B, skulle en inkopsskyldighet pa minst 80 % vad géller market A innebara att handlaren skulle bli tvungen
att kopa 160 bilar av market A foljande ar. Med tanke pd att graden av anvindning sannolikt kommer att vara
relativt stabil kommer handlaren med all sannolikhet att befinna sig i en situation med ett stort lager av osilda bilar
av market A. Handlaren blir sdledes tvungen att drastiskt skdra ned pé sina inkép av market B for att undvika denna
situation. Beroende pd de sirskilda omstindigheterna i drendet kan en sddan praxis betraktas som en skyldighet att
sdlja ett enda marke.
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tredje parter. En auktoriserad reparators skyldighet att anvinda originaldelar som levereras av motor-
fordonstillverkaren for reparationer som omfattas av garanti, kostnadsfri service och arbete i samband
med dterkallelse av motorfordon betraktas inte som en skyldighet att silja ett enda mirke, utan snarare
som ett objektivt berattigat krav.

Skyldigheter att silja ett enda marke i avtal for dterforsiljning av nya motorfordon kommer ocksa att
behova enskild granskning nir deras varaktighet 6verskrider fem ar och/eller nir leverantorens mark-
nadsandel overstiger 30 %, vilket kan vara fallet for vissa leverantorer i vissa Eftastater. Under dessa
omstindigheter ska parterna beakta inte bara leverantorens och koparens marknadsandel, utan ocksd
den totala bundna marknadsandelen, med beaktande av de troskelvdrden som anges i punkt 34. Over
dessa troskelviarden kommer enskilda drenden att bedémas i enlighet med de allmédnna principer som
anges i avsnitt VL.2.1 i riktlinjerna om vertikala begrinsningar.

Utanfor tillimpningsomradet for gruppundantagsforordningarna kommer man vid bedomningen av
minimikrav pd inkop som berdknats pd grundval av aterforsiljarens totala drliga krav att beakta alla
relevanta faktiska omstindigheter. Ett minimikrav pd inkop som faststillts till en ligre niva 4n 80 % av
de totala drliga inkopen skulle innebira en skyldighet att sdlja ett enda méirke om det far till effekt att
forhindra aterforsiljare fran att silja ett eller flera ytterligare konkurrerande mirken.

2. Selektiv distribution

Selektiv distribution ar for ndrvarande den dominerande formen av distribution inom motorfordons-
sektorn. Bruket dr vida spritt vid aterforsiljning av motorfordon, och det giller likasd reparation och
underhdll samt aterforsiljning av reservdelar.

Vid selektiv distribution som dr rent kvalitativ utviljs aterforsiljare och reparatorer enbart pa basis av de
objektiva kriterier som dr nodvandiga pd grund av produktens eller tjanstens art, exempelvis forsdlj-
ningspersonalens tekniska firdigheter, hur forsiljningslokalerna dr anlagda, forsiljningsteknik eller den
typ av forsiljningsservice som aterforsdljaren tillhandahaller (2%). Dessa kriterier innebdr inte ndgon
direkt grins for antalet dterforsiljare eller reparatorer som slipps in i leverantorens nitverk. Selektiv
distribution som dar rent kvalitativ anses i allmanhet falla utanfor artikel 53.1 pa grund av att den saknar
konkurrenshimmande effekter, forutsatt att tre villkor uppfylls. For det forsta méste produktens art
krava selektiv distribution, i den meningen att ett sddant system &r ett berdttigat krav med héinsyn till
produktens art samt for att bevara produktens kvalitet och sikerstalla att den anvinds pa ratt sitt. For
det andra maste aterforsiljarna och reparatorerna viljas pd grundval av objektiva kvalitativa kriterier
som 4r desamma for alla potentiella fristdende aterforsiljare och som inte far tillimpas pé ett dis-
kriminerande sitt. For det tredje far de faststillda kriterierna inte ga langre d4n nodvindigt.

Medan selektiv distribution som ar kvalitativ innebar att dterforsiljare eller reparatorer enbart utviljs pa
basis av objektiva kriterier som krdvs pd grund av produktens eller tjanstens art, medfor kvantitativt
urval ytterligare urvalskriterier som mer direkt begrinsar det potentiella antalet dterforsiljare eller
reparatorer antingen genom att direkt faststilla deras antal, eller genom att exempelvis kriva en
miniminiva i forsiljningen. Natverk som bygger pa kvantitativa kriterier anses som regel vara mer
begransande dn de som bara bygger pa ett kvalitativt urval, och strider foljaktligen med stérre sanno-
likhet mot artikel 53.1.

Om selektiva distributionsavtal strider mot artikel 53.1 maste parterna gora en beddmning av om deras
avtal kan omfattas av gruppundantaget, eller enskilt av undantaget i artikel 53.3.

Erinras bor dock att i enlighet med EU-domstolarnas rittspraxis kan rent kvalitativa selektiva distributionssystem icke

desto mindre begridnsa konkurrensen nir forekomsten av ett visst antal sidana system inte limnar nagot utrymme till
andra former av distribution som bygger pd andra konkurrensmetoder. Denna situation uppstdr vanligtvis inte pa
marknaderna for forsiljning av nya motorfordon, dir leasing och andra liknande arrangemang ir ett gangbart
alternativ till ett direkt kop av ett motorfordon, inte heller pd marknaderna for reparation och underhall, sd linge
som oberoende reparatérer forser konsumenterna med en alternativ kanal for underhéllet av sina motorfordon. Se
tex. médl T-88/92, Groupement d’achat Edouard Leclerc mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-1961.
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i) Beddmningen av selektiv distribution enligt gruppundantagsforordningarna

46. Enligt gruppundantagsférordningarna omfattas selektiva distributionsavtal av undantag, oavsett om
kvantitativa eller rent kvalitativa urvalskriterier anvinds, sd linge parternas marknadsandelar inte Gver-
stiger 30 %. Detta undantag r dock forenat med villkoret att avtalen inte fir innehélla ndgra av de
sarskilt allvarliga begransningar som fortecknas i artikel 4 i den allminna gruppundantagsforordningen
for vertikala avtal och i artikel 5 i gruppundantagsférordningen f6r motorfordon, och heller inte de
uteslutna begrdnsningar som beskrivs i artikel 5 i den allminna gruppundantagsforordningen for
vertikala avtal.

47. Tre av de sarskilt allvarliga begrinsningarna i den allmidnna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal avser uttryckligen selektiv distribution. Enligt artikel 4 b ar det sirskilt allvarligt att begrinsa det
omrdde inom vilket, eller de kunder till vilka en kopare som ar part i avtalet fir silja de varor eller
tjdnster som omfattas av avtalet, med undantag for begrinsningar av forsiljning till icke auktoriserade
aterforsiljare av medlemmarna som ingdr i ett selektivt distributionssystem pd de marknader dir ett
sadant system tillimpas. Enligt artikel 4 c 4r avtal med sirskilt allvarliga begransningar sddana avtal som
begrinsar aktiv eller passiv forsiljning till slutanvindare av medlemmar i ett selektivt distributions-
system som bedriver verksamhet i detaljhandelsledet, utan att detta paverkar mojligheten att forbjuda en
medlem i systemet att bedriva verksamhet fran ett icke godkint etableringsstille. Artikel 4 d handlar
om begrinsning av korsvisa leveranser mellan dterforsiljare inom ett selektivt distributionssystem,
inklusive mellan aterforsdljare som bedriver verksamhet i olika handelsled. Dessa tre sirskilt allvarliga
begransningar har sarskild relevans for aterforsiljningen av motorfordon.

48. Den inre marknaden har gjort det mojligt f6r konsumenterna att kopa motorfordon i andra EES-stater
och dra nytta av prisskillnaderna mellan dem, och Eftas 6vervakningsmyndighet ser skyddet av parallell-
handel inom denna sektor som ett viktigt konkurrensmal. Att konsumenterna kan kopa varor i andra
EES-stater ar sdrskilt viktigt ndr det géller motorfordon, detta med tanke pd det hoga virdet pa dessa
varor och de direkta fordelarna i form av ldgre priser som gynnar konsumenter som koper motorfor-
don i andra lander inom EEA. Eftas 6vervakningsmyndighet 4r darfor angeldgen om att distributions-
avtal inte bor begrinsa parallellhandeln, eftersom detta inte kan forvintas uppfylla villkoren i arti-
kel 53.3 (24).

49. Kommissionen har flera ganger vickt talan mot motorfordonstillverkare for att de hindrar sidan handel,
och besluten har i stort sett bekriftats av EU:s domstolar (2°). Den erfarenhet som kommissionen vunnit
visar att begransningar av parallellhandel kan upptrida i ett antal former. En leverantor kan exempelvis
utova patryckningar pd dterforsiljarna, hota dem med uppsdgning av kontraktet, lata bli att betala ut
bonusar, vigra att godta garantier pd motorfordon som importerats av en konsument eller korsvisa
leveranser mellan aterforsiljare som ar etablerade i olika EES-stater, eller se till att en aterforsaljare far
vinta avsevart langre pa leverans av ett identiskt motorfordon nir konsumenten i fraga bor i en annan
EES-stat.

50. Ett sirskilt exempel pd indirekta begransningar av parallellhandel uppstar nir en aterforsiljare inte kan
skaffa sig nya motorfordon med passande specifikationer som behovs for forsiljning i ett annat land.
Under dessa specifika omstindigheter kan mojligheten att undanta ett distributionsavtal anses bero pa
om en leverantor forser sina dterforsiljare med motorfordon med specifikationer som ar identiska med
dem som siljs i andra EES-stater for forsiljning till konsumenter frin de linderna (den sd kallade

tillganglighetsklausulen) (29).

(**) Uppfattningen att griansoverskridande handelsbegransningar kan vara skadliga for konsumenterna har bekriftats av
EU:s domstolar i mdl C-551/03 P, General Motors, REG 2006, s. 1-3173, punkterna 67 och 68, mal C-338/00 P,
Volkswagen mot kommissionen, REG 2003, s. 1-9189, punkterna 44 och 49, och médl T-450/05, Peugeot mot
kommissionen, REG 2009, s. 1I-2533, punkterna 46—49.

(*°) Kommissionens beslut 98/273/EG av den 28 januari 1998 (drende 1V/35.733 — VW), kommissionens beslut
2001/146/EG av den 20 september 2000 (irende COMP/36.653 - Opel) EGT L 59, 28.2.2001, s. 1, kommissionens
beslut 2002/758/EG av 10 den oktober 2001 (drende COMP/[36.264 — Mercedes-Benz) EGT L 257, 25.9.2002, s. 1,
kommissionens beslut nr 2006/431/EG av den 5 oktober 2005 (irendena F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP m.fl.|
Peugeot SA).

(*%) De forenade malen 25 och 26/84 Ford — Werke AG och Ford of Europe Inc. mot kommissionen, REG 1985, s.
2725.
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Vid tillimpningen av gruppundantagen, och i all synnerhet vad giller tillimpningen av artikel 4 ¢ i den
allmidnna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal, ingdr leasingforetag i begreppet "slutanvin-
dare”. Det innebdr framst att aterforsdljare i selektiva distributionssystem inte kan forhindras fran att
silja nya motorfordon till leasingforetag som de sjilva viljer. En leverantor som tillimpar selektiv
distribution kan dock forhindra sina &terforsdljare fran att silja nya motorfordon till leasingforetag
nir en bevislig risk foreligger for att leasingfretagen kommer att silja vidare dessa motorfordon medan
de dnnu 4r nya. En leverantor kan ddrfor kriva att en bilhandlare, innan denne siljer till ett sarskilt
foretag, kontrollerar de allminna leasingvillkor som giller for att verifiera att foretaget i friga verkligen
ar ett leasingforetag och inte en oauktoriserad aterforsiljare. En skyldighet for en handlare att forse sina
leverantorer med kopior pa varje leasingavtal innan denne siljer ett motorfordon till ett leasingforetag
kan vara liktydig med en indirekt forsaljningsbegransning.

Begreppet "slutanvidndare” innefattar dven konsumenter som koper genom en formedlare. En formedlare
ar en person eller ett foretag som koper ett nytt motorfordon for en namngiven konsuments rikning
utan att vara medlem i distributionsnitverket. Dessa aktorer spelar en viktig roll inom motorfordons-
sektorn, i synnerhet genom att underldtta konsumenternas kop av motorfordon i andra EES-stater. Bevis
pa formedlarstatus bor i regel faststillas genom en giltig fullmakt som innehaller konsumentens namn
och adress som ldggs fram fore transaktionen. Anvindningen av internet som ett sitt att locka till sig
kunder i relation till ett visst utbud av motorfordon och samla in elektroniska fullmakter frin dem
paverkar inte formedlarstatusen. Formedlare méste sdrskiljas fran fristdende terforsiljare som koper
motorfordon for dterforsdljning och som inte verkar for ndgra namngivna konsumenters rikning.
Fristdende aterforsiljare ska inte betraktas som slutanvindare vid tillimpningen av gruppundantagen.

ii) Bedomningen av selektiv distribution utanfor gruppundantagsforordningarnas tillimpningsomrdde

Sasom forklaras i punkt 175 i riktlinjerna om vertikala begransningar bestdr de mojliga riskerna for
konkurrenshdmmande effekter som uppkommer genom selektiv distribution i en minskad konkurrens
inom varumirket och, sirskilt nir det giller den kumulativa effekten, avskirmning av vissa typer av
aterforsiljare och begransningar som underlttar samverkan mellan leverantorer eller kopare.

For att bedoma eventuella konkurrenshaimmande effekter av selektiv distribution enligt artikel 53.1
mdste en distinktion goras mellan selektiv distribution som ir rent kvalitativ och selektiv distribution
som ar kvantitativ. Sdsom pépekats i punkt 43 ovan strider selektiv distribution som ar kvalitativ
normalt inte mot artikel 53.1.

Det faktum att ett ndtverk av avtal inte kan omfattas av gruppundantaget eftersom den marknadsandel
som en eller flera av parterna har overstiger troskelvirdet pd 30 % for undantag innebér inte att sddana
avtal dr olagliga. Parterna i sddana avtal méste dock underkasta dem enskild analys for att kontrollera
om de faller under artikel 53.1 och om sd ir fallet, huruvida de det oaktat kan omfattas av undantaget i
artikel 53.3.

Nar det giller sirdragen inom daterforsiljning av nya motorfordon iakttar selektiv distribution som ar
kvantitativ generellt villkoren i artikel 53.3 om parternas marknadsandelar inte overstiger 40 %. Par-
terna i sddana avtal bor dock komma ihdg att inférandet av sirskilda urvalsstandarder skulle kunna
inverka pd om deras avtal uppfyller villkoren i artikel 53.3. Aven om t.ex. anvdndningen av lokalise-
ringsklausuler i selektiva distributionsavtal f6r nya motorfordon, dvs. avtal som innehaller ett forbud f6r
en medlem inom ett selektivt distributionssystem att bedriva verksamhet fran ett icke godkant etable-
ringsstille, vanligen medfor effektivitetsfordelar i form av effektivare logistik och forutsdgbar natverk-
stickning, kan fordelarna neutraliseras av nackdelar ifall leverantorens marknadsandel dr mycket stor,
och under dessa omstindigheter kan sddana klausuler inte omfattas av undantaget i artikel 53.
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specifika fragestillningar. I den mdn det finns en marknad for reparations- och underhallstjanster (27)
som dr skild frdn marknaden for forsiljning av nya motorfordon, anses denna vara markesspecifik. Pa
denna marknad dr den framsta kéllan till konkurrens resultatet av konkurrenspaverkan mellan obero-
ende reparatorer och auktoriserade reparatorer av market i friga.

Sarskilt de oberoende reparatorerna ger upphov till ett mycket viktigt konkurrenstryck, eftersom deras
affirsmodell och relaterade driftskostnader skiljer sig fran kostnaderna i de auktoriserade ndtverken.
Vidare har oberoende verkstider, i motsats till auktoriserade reparatorer, vilka i stor utstrdckning
anvinder biltillverkarmirkta reservdelar, i allminhet storre tillgdng till andra marken och kan dari-
genom ge en motorfordonsigare mojlighet att vilja mellan konkurrerande delar. Mot bakgrund av att
en stor majoritet av reparationer av nyare motorfordon for narvarande utfors i auktoriserade repara-
tionsverkstader dr det viktigt att konkurrensen mellan auktoriserade reparatorer fortsitter att vara
effektiv, vilket bara ar fallet om tillgdngen till niten for nya marknadsaktorer fortsitter att vara 6ppna.

Den nya rittsliga ramen gor det littare for Eftas overvakningsmyndighet och nationella konkurrens-
myndigheter att skydda konkurrensen mellan oberoende verkstiader och auktoriserade reparatorer samt
mellan medlemmarna i varje ndtverk med auktoriserade reparatorer. Det minskade troskelvirdet for
marknadsandelar f6r undantag for selektiv distribution som ér kvalitativ fran 100 % till 30 % oOkar
konkurrensmyndigheternas mojligheter att agera.

Vid bedomningen av de vertikala avtalens konkurrenspaverkan pé eftermarknaden for motorfordon bor
parterna ddrfor vara medvetna om Eftas overvakningsmyndighets fasta beslutsamhet att bevara kon-
kurrensen bdde mellan medlemmarna i nitverken for auktoriserade reparatorer och mellan dessa
medlemmar och oberoende reparatorer. Sarskild uppmaérksamhet bor darfor riktas pa tre specifika typer
av metoder som kan begrinsa sddan konkurrens genom att forhindra de oberoende reparatorernas
tillgdng till teknisk information, eller genom att missbruka lagfasta och/eller utvidgade garantier for att
utestinga oberoende reparatérer, eller genom att knyta tillgdngen till nitverk med auktoriserade repa-
ratorer till villkor som ror icke-kvalitativa kriterier.

Aven om foljande tre underavsnitt sirskilt hinvisar till selektiv distribution kan samma konkurrens-
begrinsande avskdarmningseffekter hirrora fran andra typer av vertikala avtal som direkt eller indirekt
begransar antalet tjanstepartner som genom avtal dr kopplade till en motorfordonstillverkare.

Oberoende aktorers tillgdng till teknisk information

Trots att selektiv distribution som ar rent kvalitativ i allmdnhet anses falla utanfor artikel 53.1 da den
saknar konkurrenshimmande effekter (%) kan darfor kvalitativa selektiva distributionsavtal som ingdtts
med auktoriserade reparatorer och/eller dterforsiljare av reservdelar strida mot artikel 53.1 om en av
parterna i samband med dessa avtal agerar pd ett sitt som avskdrmar oberoende aktorer fran mark-
naden, exempelvis genom att underlta att limna ut teknisk information om reparationer och underhéll

Under vissa omstindigheter kan en systemmarknad som inbegriper motorfordon och reservdelar tillsammans defi-
nieras, med hinsyn tagen till bland annat motorfordonets livslingd samt anvindarnas preferenser och kopvanor. Se
Eftas 6vervakningsmyndighets tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradets konkurrenslagstiftning, (EGT L 200, 16.7.1998, s. 46) och EES-supplement nr 28, 16.7.1998, s. 3,
punkt 56. En viktig faktor ar om en betydande andel av koparna gor sina val med hansyn tagen till motorfordonets
livscykelkostnader eller inte. Exempelvis kan kopvanorna skilja sig kraftigt at mellan kopare av lastbilar som koper
och driver en lastbilsflotta, och som beaktar underhéllskostnaderna vid tidpunkten for kopet av motorfordonet och
kopare av enskilda motorfordon. En annan relevant faktor ar forekomsten och den relativa stillningen for reservdels-
leverantorer, reparatorer och/eller dterforsiljare av reservdelar pa eftermarknaden som &r oberoende fran motorfor-
donstillverkare. I de flesta fall finns det sannolikt en separat markesspecifik eftermarknad, frimst eftersom de flesta
kopare dr privatpersoner eller sma och medelstora foretag som koper motorfordon och eftermarknadstjinster separat
och inte har systematisk tillgdng till uppgifter som sitter dem i stand att i forvig bedoma de totala kostnaderna for
att dga fordonet.

Som pépekas i punkt 54 ovan blir detta generellt inte fallet pd marknaderna for reparation och underhall s linge
oberoende reparatorer ger konsumenterna en alternativ kanal for underhéllet av sina motorfordon.
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till dessa aktorer. I detta sammanhang innefattar begreppet oberoende operatorer oberoende reparato-
rer, tillverkare och dterforsiljare av reservdelar, tillverkare av utrustning eller verktyg for reparationer,
utgivare av teknisk information, bilklubbar, operatorer som ger vighjilp, operatorer som erbjuder
kontroll och provningstjanster och operatorer som erbjuder utbildning for reparatorer.

Leverantorerna forser sina auktoriserade reparatorer med hela den spinnvidd av teknisk reparations-
information som behovs for att utfora reparations- och underhéllsarbete pd motorfordon av deras
mirke och ar ofta de enda firmor som kan forse reparatorerna med all den tekniska information
som dessa behover om mirkena i friga. Om leverant6ren under dessa omstindigheter férsummar
att ge oberoende reparatorer lamplig tillgdng till markesspecifik teknisk information om reparationer
och underhall skulle de mojliga negativa effekterna som beror pé avtalen med auktoriserade reparatorer
och/eller reservdelsaterforsiljare kunna forstarkas och gora att avtalen faller under artikel 53.1.

Bristande tillgdng till nodvindig teknisk information skulle dessutom kunna f& marknadsstillningen for
oberoende aktorer att forsvagas, vilket skadar konsumenterna eftersom detta skulle innebira en bety-
dande minskning av urvalet av reservdelar, hogre priser for reparations- och underhéllstjanster, minskad
valfrihet mellan reparationsverkstider och potentiella sikerhetsproblem. Under dessa omstindigheter
skulle de effektivitetsvinster som normalt kan forvintas av avtal om auktoriserade reparationer och
aterforsiljning av reservdelar inte rdcka till for att bilda motvikt mot de konkurrenshimmande effek-
terna, och avtalen i fraga skulle f6ljaktligen inte uppfylla villkoren i artikel 53.

Den rittsakt som det hénvisas till i punkt 1 i bilaga II i EES-avtalet (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 (*)) om typgodkinnande av motorfordon med
avseende pd utslipp frén litta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgdng
till information om reparation och underhéll av fordon samt den rattsakt som det hanvisas till i punkt
45zt i bilaga I till EES-avtalet (kommissionens férordning (EG) nr 692/2008 av den 18 juli 2008 om
genomforande och dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 715/2007 (*%) om
typgodkdnnande av motorfordon med avseende pé utslipp fran latta personbilar och litta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgdng till information om reparation och underhdll av fordon ger ett
system for att sprida information om reparation och underhdll av personbilar som saluférs fran och
med den 1 september 2009. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 595/2009 av 18 juni
2009 om typgodkinnande av motorfordon och motorer vad giller utslipp frén tunga fordon (Euro 6)
och om tillgdng till information om reparation och underhdll av fordon (*') och de dirav foljande
genomforandedtgirderna foreskriver ett sddant system vad giller nyttofordon som salufors pa mark-
naden frin den 1 januari 2013. Eftas overvakningsmyndighet kommer att beakta dessa rittsakter vid sin
bedomning av misstinkta fall av undanhéllande av teknisk reparations- och underhéllsinformation
gillande motorfordon som saluforts fore dessa datum. Nir man avgor om undanhillandet av en
bestimd information kan medfora att de aktuella avtalen strider mot artikel 53.1 bor ett antal faktorer

beaktas, bl.a.:

a) Huruvida informationen i fraga ar teknisk information, eller information av annan typ, exempelvis
affarsinformation (*2) som kan undanhéllas av legitima skal.

b) Huruvida ett undanhallande av den aktuella tekniska informationen mérkbart kommer att paverka
de oberoende aktorernas formdga att utfora sina uppgifter och utova ett konkurrenstryck pa mark-
naden.

¢) Huruvida den tekniska informationen i fraga gors tillginglig for medlemmar i det relevanta aukto-
riserade reparationsnitverket. Om den gors tillgdnglig for det auktoriserade ndtverket i en eller
annan form kan den dven behova goras tillgdnglig for oberoende aktorer pa ett icke-diskriminerande
satt.

EUT L 171, 29.6.2007, s. 1, inférlivad i punkt 1 i bilaga II i EES-avtalet genom beslut nr 4/2008 (EUT L 154,

12.6.2008, s. 7 och EES-supplementet nr 33, 12.6.2008, s. 6).

EUT L 199, 28.7.2008, s. 1, inforlivad i punkt 45zti bilaga II i EES-avtalet genom beslut nr 43/2009 (EUT L 162,
25.6.2009, s. 20 och EES-supplementet nr 33, 25.6.2009, s. 5).

EUT L 188, 18.7.2009, s. 1. (dnnu ej inforlivat i EES-avtalet).

Affirsinformation kan betraktas som information som anvinds for att utfora reparations- och underhallsverksamhet,
men som inte behodvs for att reparera eller underhélla motorfordon. Exemplen inkluderar fakturering av programvara
eller information om de timavgifter som anvinds inom det auktoriserade nétverket.
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d) Huruvida den tekniska informationen i fraga ytterst (**) kommer att anvindas for reparation och
underhéll av motorfordon, eller f6r andra dandamal (**), som tillverkning av reservdelar eller verktyg.

Tekniska framsteg innebar att begreppet teknisk information 4r obestimt. For ndrvarande utgor olika
typer av teknisk information bla. programvara, felkoder och andra parametrar (inklusive uppdateringar)
som behovs for arbete pa elektroniska kontrollenheter (electronic control units) med tanke pa att lagga
in eller aterstdlla av leverantoren rekommenderade instillningar, motorfordonsidentifieringsnummer
eller andra motorfordonsidentifieringsmetoder, reservdelskataloger, forfaranden vid reparation och un-
derhall, arbetslosningar som hérror fran praktisk erfarenhet och hanfor sig till typiska problem hos en
viss modell eller serie samt aterkallelsemeddelanden och andra meddelanden om reparationer som fir
utforas kostnadsfritt inom det auktoriserade reparationsnitverket. Reservdelskoden och all annan infor-
mation som dr nodvandig for att identifiera den ratta biltillverkarmarkta reservdelen for att passa ett
visst enskilt motorfordon (dvs. den reservdel som biltillverkaren vanligtvis skulle leverera till medlem-
marna i dess auktoriserade nitverk for att reparera motorfordonet i friga) utgor ocksd teknisk infor-
mation (*). Forteckningen over punkter i artikel 6.2 i den rittsakt som det hinvisas till i punkt 1 i
bilaga IT i EES-avtalet (forordning (EG) nr 715/2007 och forordning (EG) nr 595/2009, dnnu e¢j
inforlivad i EES-avtalet) bor dven anvidndas som vigledning for vad Eftas overvakningsmyndighet
betraktar som teknisk information vid sin tillimpning av artikel 53.

Det sitt pd vilket teknisk information levereras 4r ocksd viktigt for bedéomningen av om avtal om
auktoriserade reparationer ar forenliga med artikel 53. Tillgdng bor ges pd begdran och utan otillborligt
drojsmdl, informationen bér tillhandahallas i en anvidndbar form och priset for informationen bor inte
bli avskrickande genom att inte beakta i hur stor utstrackning den oberoende aktdren anvinder sig av
informationen. En leverantér av motorfordon bor aliggas att ge oberoende operatorer tillgdng till
tekniska upplysningar om nya motorfordon samtidigt som sadan tillgdng ges till leverantérens aukto-
riserade reparatorer och bor inte dligga oberoende operatorer att kopa mer upplysningar dn vad som
krdvs for att utfora arbetet i fraga. P4 grund av artikel 53 tvingas dock inte leverantérerna att limna
teknisk information i ett standardiserat format eller via ett definierat tekniskt system, exempelvis CEN-
eller ISO-standard och formatet OASIS sdsom foreskrivs i den rdttsakt som det hinvisas till i punket 1 i
bilaga II i EES-avtalet (férordning (EG) nr 715/2007) och i kommissionens forordning (EG) nr
295/2009 av den 18 mars 2009 om Kklassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen (3¢)
samt liknade klassificeringsregler.

Ovanstdende overvaganden dr dven tillimpliga pd oberoende aktorers tillgdng till verktyg och utbild-
ning. "Verktyg” i detta sammanhang inkluderar elektroniska felsokningsverktyg och andra reparations-
verktyg tillsammans med relaterad programvara, inklusive periodiska uppdateringar av sddana samt
eftermarknadsservice for sddana verktyg.

Missbruk av garantier

Kvalitativa selektiva distributionsavtal kan dven strida mot artikel 53.1 om leverantéren och medlem-
marna i dess auktoriserade ndtverk explicit eller implicit forbehaller sig reparationer pa vissa kategorier
av motorfordon for medlemmarna i det auktoriserade natverket. Detta kan intriffa t.ex. om tillverkarens
garanti gentemot képaren, vare sig den ar lagfast eller utvidgad, 4r villkorad s att slutanvindaren later
alla reparationer som inte omfattas av garantin utfras inom de auktoriserade reparationsnitverken. Det
samma giller garantivillkor som fordrar anvindning av tillverkarens mirke pa reservdelarna vad giller
ersittningar som inte omfattas av garantivillkoren. Det forefaller dven tvivelaktigt att selektiva dis-
tributionsavtal som innehaller denna praxis skulle kunna innebara ndgra fordelar for konsumenterna
pa ett satt som skulle gora det mojligt att inkludera dessa avtal i undantaget i artikel 53.3. Om en
leverant6r av legitima skil vigrar att godta ett bestimt garantiansprdk med anledning av att den

Exempelvis information som ldmnas till forslag for vidare befordran till fordonsreparatorer.

Information om montering av en reservdel eller hur ett verktyg anvinds pd ett motorfordon bor anses som
anvindning for reparation och underhéll, medan information om design, produktionsprocessen eller de material
som anvinds vid tillverkningen av en reservdel bor anses inte tillhora denna kategori, och den far darfor undanhéllas.
Den oberoende aktoren ska inte tvingas kopa reservdelen i friga for att fi denna information.

EUT L 95, 9.4.2009, s. 7. — Ingen betydelse for EES.
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situation som lett fram till anspraket orsaksmissigt ar kopplat till en oberoende reparators uraktldtenhet
att utfora en viss reparation eller visst underhdll pd korrekt sitt eller anvdnda reservdelar av dalig
kvalitet, har detta dock inte ndgot samband med om dess avtal om auktoriserade reparationer ar
forenliga med konkurrensreglerna.

Tillgdng till ndtverk for auktoriserade reparatorer

Konkurrensen mellan auktoriserade och oberoende reparatorer inte den enda formen av konkurrens
som behover beaktas vid analysen av om auktoriserade reparationsavtal dr forenliga med artikel 53.
Parterna bor dven bedoma i vilken grad auktoriserade reparatorer inom det relevanta nitverket kan
konkurrera med varandra. En av de huvudfaktorer som &r drivande i den konkurrensen ror villkoren for
tillgdng till det ndtverk som inrattats enligt standardavtal for auktoriserade reparatorer. Med tanke pd
den generellt starka stillning som nitverken av auktoriserade reparatorer har och deras sirskilda
betydelse for dgare av nyare motorfordon samt det faktum att konsumenter inte ar beredda att resa
langa strickor for att fa sina bilar reparerade anser Eftas overvakningsmyndighet det vara viktigt att
tillgdngen till de auktoriserade reparationsnitverken som regel bor forbli 6ppna for alla foretag som
uppfyller de faststillda kvalitetskriterierna. Om sokandena ddremot viljs genom en kvantitativ urvals-
process medfor detta sannolikt att avtalet faller under artikel 53.1.

En sirskild situation uppstér ndr avtal forpliktigar auktoriserade reparatorer att dven silja nya motor-
fordon. Sddana avtal strider sannolikt mot artikel 53.1 eftersom skyldigheten i friga inte dr nodvindig
pa grund av arten av de avtalade tjansterna. For ett etablerat marke skulle avtal som innehéller en sddan
skyldighet dessutom normalt inte kunna omfattas av undantaget i artikel 53.3, eftersom effekten skulle
bli att den allvarligt begrinsar tillgdngen till det auktoriserade reparationsnitverket, och darigenom
minskar konkurrensen utan att ge konsumenter nigra motsvarande férmaner. I vissa fall kan dock
en leverantor som vill lansera ett mirke pa en bestdimd geografisk marknad inledningsvis finna det svart
att attrahera dterforsiljare som dr beredda att gora nodvindiga investeringar sdvida de inte kan vara
sikra pd att inte rdka ut for konkurrens frin fristdende auktoriserade reparatorer som forsoker dka
snélskjuts pd dessa inledande investeringar. Under dessa omstindigheter skulle konkurrensen pé mo-
torfordonsforsiljningsmarknaden gynnas av att de tvd verksamheterna kopplas till varandra under en
begransad period genom att mojliggora lanseringen av ett nytt mirke, och skulle inte paverka den
potentiella mirkesspecifika reparationsmarknaden, som under alla forhéllanden inte skulle finnas till om
motorfordonen inte skulle kunna siljas. De aktuella avtalen skulle ddrfor sannolikt inte strida mot
artikel 53.1.
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