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(Andra akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 261/12/KOL
av den 4 juli 2012

om kommunala skatter, fastighetsforsiljning och férsiljningen av el till Verne (Island)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (NEDAN KALLAD
MYNDIGHETEN) HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

MED BEAKTANDE AV avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet), sirskilt artikel 61.3 c,

MED BEAKTANDE AV avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol (nedan kallat
overvaknings- och domstolsavtalet), sarskilt artikel 24,

MED BEAKTANDE AV protokoll 3 till 6vervaknings- och dom-
stolsavtalet (nedan kallat protokoll 3), sirskilt artikel 1.2 i del I
och artiklarna 4.4, 6, 7.5 och 8 i del II,

EFTER att ha gett berorda parter tillfille att yttra sig i enlighet
med ovan nimnda bestimmelser ('), och

av foljande skal:

I. SAKUPPGIFTER
1. FORFARANDE

(1)  Till foljd av de diskussioner som dgde rum fére anmilan
inkom de islindska myndigheterna den 1 september
2010 med en anmadlan till myndigheten i enlighet med
artikel 1.3 i del I av protokoll 3 rorande statligt stod for
uppforandet av ett datacenter i Reykjanesber kommun
(nedan kallad kommunen eller Reykjanesber), genom en
skrivelse som mottogs och registrerades av myndigheten
samma dag (diarienr 568140). Anmilan gillde undantag
fran olika skatter och avgifter for uppforandet av ett
datacenter (nedan kallat datacentret) av foretaget Verne
Holdings ehf. (nedan kallat Verne), enligt lag nr 57/2010
och ett avtal som ingicks den 23 oktober 2009 (nedan
kallat investeringsavtalet).

(") Offentliggjort i EUT C 25, 27.1.2011, s. 6 och i EES-supplement nr
4, 27.1.2011, s. 22.

(2)  Efter olika skriftvixlingar (%) meddelade myndigheten de
islindska myndigheterna genom en skrivelse av den 3 no-
vember 2010 (diarienr 573997) att den hade beslutat att
inleda det formella granskningsforfarande som faststalls i
artikel 1.2 i del I av protokoll 3 i friga om stodet ro-
rande Vernes datacenter.

(3)  Myndighetens beslut nr 418/10/KOL om att inleda for-
farandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning och i det tillhérande EES-supplementet (nedan kallat
beslutet om att inleda forfarandet) (}). Myndigheten upp-
manade berorda parter att inkomma med sina synpunk-
ter pd beslutet. Inga synpunkter mottogs fran berorda
parter.

(4)  Genom skrivelser av den 23 november 2010, den 4 ja-
nuari 2011, den 18 januari 2011 och den 2 februari
2011 (diarienr 578499, 582634, 583705 och 585546)
beviljade myndigheten en begiran frén de islindska myn-
digheterna om att forlinga tidsfristen for att inkomma
med synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet.

(5)  De islindska myndigheterna inkom med sina synpunkter
genom en skrivelse av den 28 februari 2011 (diarienr
589033). Myndigheten mottog ytterligare upplysningar
fran de islindska myndigheterna den 12 april 2011 (dia-
rienr 594276).

(6)  Arendet diskuterades under ett mote i Bryssel den 27 maj
2011 mellan myndigheten och de islindska myndighe-
terna, vilket f6ljdes upp av myndigheten genom e-post
den 1 juni 2011 (diarienr 599862). De islindska

(%) For nirmare information om skriftvixlingen mellan myndigheten

och de islindska myndigheterna se myndighetens beslut om att
inleda det formella granskningsforfarandet, beslut nr 418/10/KOL,
se fotnot 1.

() Se fotnot 1.
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myndigheterna inkom dérefter med upplysningar genom
tvé skrivelser av den 21 juni 2011 (diarienr 601641) och
den 27 juni 2011 (diarienr 602133).

Det statliga elbolaget Landsvirkjun inkom dessutom med
sdrskild kompletterande information genom en skrivelse
av den 20 juni 2011 som mottogs av myndigheten den
23 juni 2011 (diarienr 601937) och en skrivelse som
mottogs av myndigheten den 16 januari 2012 (diarienr
621366).

Genom en skrivelse av den 28 september 2011 (diarienr
609826) drog de islindska myndigheterna tillbaka sin
anmilan av stodatgirderna for datacentrets uppforande.
Myndigheten oversinde darefter en skrivelse av den 4 ok-
tober 2011 (diarienr 609991) i vilken den bekriftade
tillbakadragandet av anmilan och meddelade de islindska
myndigheterna att den i enlighet med artikel 8.2 i del 1I
av protokoll 3 skulle avsluta det formella gransknings-
forfarandet i frdga om de berorda dtgirderna. Myndighe-
ten klargjorde dock att den avsdg att fortsitta sin gransk-
ning av de atgirder som fOreskrivs i vissa avtal som
ingdtts med Verne i samband med det planerade data-
centret och som fortfarande ar i kraft.

Som svar pd myndighetens skrivelse av den 4 oktober
2011 inkom de islindska myndigheterna med upplys-
ningar genom en skrivelse av den 25 oktober 2011
(diarienr 613209). De islindska myndigheterna inkom
sedan med ytterligare upplysningar genom e-post den
30 april 2012 (diarienr 633398).

(10) ~ Slutligen inkom de islindska myndigheterna med ytterli-

gare fortydliganden rorande drendet genom e-post av den
14 respektive den 24 maj 2012 (diarienr 634340 och
635757), med anledning av en kort diskussion om &ren-
det under ett mote mellan de islindska myndigheterna
och myndigheten i Bryssel den 2 maj 2012, samt inkom
med ytterligare dokument genom e-post den 1 juni 2012
(diarienr 636529).

2. BAKGRUND

2.1 Stédmottagaren

(11)  Verne Holdings ehf. 4r ett privat foretag som registrera-

des i Island i juni 2007. Verne Holdings ehf. har tre
heldgda dotterbolag, Verne Global Inc. som ir registrerat
i Amerikas forenta stater (nedan kallat USA), Verne Glo-
bal Ltd. som dr registrerat i Forenade kungariket (nedan
kallat Storbritannien) och Verne Real Estate ehf. som ir
registrerat i Island sedan mars 2008. (%)

(12)  Enligt den information som limnats av de islindska

myndigheterna dgs Verne Holdings ehf. av ett flertal mi-
noritetsaktieégare, varav de tva storsta ar Novator, som ar
ett globalt investeringsforetag, och Teha Investments
S.a.rl Enligt de islindska myndigheternas uppgifter har
ledningen dessutom ett visentligt aktieinnehav i Verne
Holdings ehf.

2.2 Avtal som ingdtts

(13)  Enligt den anmalan som senare drogs tillbaka planerade

de islindska myndigheterna att i enlighet med myndig-
hetens riktlinjer for regionalt utvecklingsstod (nedan kal-
lade riktlinjerna for regionalstod) ge st6d till Verne for upp-
forandet av ett datacenter i en region som ar berattigad
till regionalstdd i enlighet med artikel 63.1 c i EES-avtalet
i syfte att frimja regional utveckling i form av en rad
olika undantag fran statliga och kommunala skatter och
avgifter enligt investeringsavtalet.

(14)  Diskussionerna mellan de islindska myndigheterna och

Verne inleddes i slutet av 2008 (°) (efter det att den
finansiella krisen i Island borjade i oktober 2008) och
ledde till ett avtal som gav Verne flera olika skatteundan-
tag, dvs. investeringsavtalet. Enligt de islindska myndig-
heterna slutfordes arbetet med det slutliga utkastet till ett
samforstandsavtal for investeringsavtalet i april 2009,
men samforstindsavtalet undertecknades inte. Investe-
ringsavtalet ingicks den 23 oktober 2009 da det under-
tecknades av Vernes verkstillande direktor och en tjans-
teman fridn industriministeriet (°). Investeringsavtalets
ikrafttridande var beroende av ett tillstind frdn det is-
landska parlamentet (nedan kallat Alltinget), samt godkan-
nande fran Vernes styrelser och fran myndigheten. Den
12 december 2009 lades ett forslag om tillstdnd for de
islindska myndigheterna att inga investeringsavtalet med
Verne fram infor Alltinget. Den 7 juni 2010 antog All-
tinget lag nr 57/2010 (nedan kallad Verne-lagen) ddr in-
dustriministeriet ges tillstdnd att pa de islindska myndig-
heternas vignar ingd ett investeringsavtal med Verne i
syftet att bla. bevilja foretaget olika former av skatte-
och avgiftslattnader avseende datacentrets uppforande. (7)

(15)  Den 28 september 2011 underrittade Island myndighe-

ten om att investeringsavtalet upphivts.

(°) Enligt en intern promemoria daterad den 23 oktober 2008 som

utarbetats av Islands industriministerium och lagts fram av de is-
landska myndigheterna under det administrativa forfarandet, hade
Verne strax dessforinnan vant sig till ministeriet med en begiran
om olika atgarder for att minska risken med och startkostnaderna
for foretagets investering i datacentret. Atgdrderna gillde infrastruk-
tur, direkta bidrag, skatteldttnader, inklusive efterskdnkande av mer-
virdesskatt, samt insatser i form av statlig garanti och subventione-
rade elpriser vid driftstarten.

Med investeringsavtalet avses i detta beslut det undertecknade utkast
till avtal som limnades in som en del av den anmilan som senare
drogs tillbaka. Avtalsparter dr pd den ena sidan Islands regering och
pd den andra sidan Verne Holdings ehf., Verne Real Estate ehf,
Novator och Teha Investments S.a.rl. I avsnitt 2.1 i detta beslut
beskrivs foretagsstrukturen. Foretagen gér i hela detta beslut under
bendmningen Verne.

—
-

I Detta avtal (investeringsavtalet) undertecknades den 23 oktober
(*) 1 detta beslut avses med Verne bide Verne Holding ehf. och Verne 2009 och dr det avtal som anmaldes till myndigheten den 1 septem-
Real Estate ehf. ber 2010.
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(16)  Enligt de islindska myndigheternas forklaring i en skri-
velse av den 25 oktober 2011 (%) var dock "[d]en enda
formanen som redan har tritt i kraft den befrielse fran
kommunala skatter som beviljats av Reykjanesbar kom- (20)
mun, enligt villkoren i avtalet om licensiering och avygif-
ter”. (%) Avtalet dr undertecknat den 4 november 2009,
men som de islindska myndigheterna har forklarat
tradde tgirderna i kraft i borjan av 2009. (1% Denna
bedémning av statligt stod ska darfor omfatta de befriel-
ser frain kommunala skatter och avgifter som beviljas i
avtalet enligt foljande:

(21)
— Kommunal fastighetsskatt.
(22)
— Kommunal viganliggningsskatt.
(17)  Den bedémning av statligt stdd som gors i detta beslut
ska dessutom omfatta dtgirder enligt foljande avtal, som
Verne undertecknade 2008 och som tradde i kraft 2009
och inte upphavdes:
— "Avtal om fastighetskop” (med finansministeriet).
(23)

— "Avtal om tomtrittsavgild” och "Kompletterande hy-
resavtal” (med finansministeriet).

*

— "Energiavtalet” (med Landsvirkjun).

(18) De avtal och dtgirder som bedomningen omfattar be-
skrivs ndrmare i avsnitt 3 nedan.

A
=
~

N

(19)  Verne ingick ytterligare ett avtal om bandbreddstjanster
med telekombolaget Farice den 26 februari 2008. De
islindska myndigheterna har forklarat att detta avtal upp-
havdes.

(]3

~

(®) Denna skrivelse ar ett svar pd myndighetens skrivelse till Island av
den 4 oktober 2011 i vilken myndigheten konstaterade att den
forstod att dessa undantag atminstone delvis hade tritt i kraft
och inte avskaffats samt att myndigheten skulle bedoma &tgirderna
i sitt slutliga beslut.

(®) Se de islindska myndigheternas synpunkter pa beslutet om att
inleda forfarandet av den 28 februari 2011 (diarienr 589033),
s. 14, (4

(19 Se fotnot 9.

=

2.3 Kortfattad beskrivning av projektet, anligg-
ningen och det tidigare militiromradet

Inledningsvis planerade Verne att i tre etapper och over
en sjudrsperiod uppfora en anliggning for en serverhall
avsedd for grossistledet med hog tillforlitlighet och hog
krafttithet i Reykjanesbeer, som ligger i sydvistra Island,
dvs. datacentret (11).

Den totala investeringskostnaden for hela projektet, enligt
Vernes ursprungliga plan, beriknades 2010 till 726 mil-
joner US-dollar. (1?)

Pd grund av de fordndrade ekonomiska forutsittningarna
i Island gavs de hir planerna upp och investeringsavtalet
fran den 23 oktober 2009 upphivdes den 23 september
2011, dé Verne enligt de uppgifter som limnades av de
islindska myndigheterna den 25 oktober 2011 ingick en
overenskommelse om “en dndrad investeringsplan med
de islindska myndigheterna inom ramen for den all-
ménna stodordningen for investeringar”. (*}) I den &dnd-
rade investeringsplanen forutses enligt den information
som ldmnats av de islindska myndigheterna en investe-
ring som kan uppgd till drygt 675 miljoner US-dollar
utover tidigare forberedande investeringar. Enligt uppgif-
ter i media var den forsta etappen firdig att tas i bruk
och formellt 6ppnas redan i februari 2012 (4), dd de
forsta kunderna togs emot.

Som en del av den ursprungliga investeringsplanen kopte
Verne den 26 februari 2008 fem byggnader pa anligg-
ningen i frdga, vid Valhallarbraut i Reykjanesbar. Bygg-
naderna omfattar totalt 31000 m? varav tvd stora

Beslutet om att inleda forfarandet innehéller en mer detaljerad be-

skrivning av de ursprungliga projektplanerna. Enligt de ursprungliga
planerna skulle den forsta etappen inbegripa arbetet med att gora
den forsta byggnaden funktionsduglig, till en kostnad av ungefir
[...] enligt anmilan. Byggnaden omfattar 4 800 m? tekniskt ut-
rymme och forvintades vara firdig for anvindning 2011. Den
skulle anvinda 20 MW frdn det allménna elndtet. Den andra etap-
pen skulle omfatta arbetet med att ta hela byggnaden i besittning
senast i slutet av 2012. Detta skulle enligt de islindska myndighe-
terna kriva ytterligare kapital i storleksordningen [...]. Den tredje
och sista etappen innebar enligt de ursprungliga planerna att gora
alla fyra byggnader funktionsdugliga till slutet av 2016.

Enligt den anmilan som mottogs den 1 september 2010. I inled-
ningen till det investeringsavtal som senare upphivdes lyder detta
atagande som foljer: ”... under de forsta fem dren av sin investering
uppskattar Verne och Investerarna att den potentiella investerings-
nivén for det enligt ovan planerade projektet kan uppga till drygt
700 miljoner US-dollar och att datacentrets elforbrukning kan
uppgé till drygt 140 MW”.

Skrivelse fran de islindska myndigheterna av den 25 oktober 2011
(diarienr 613209). Information limnades ocksd via e-post frin de
islindska myndigheterna den 14 maj 2012 (diarienr 634340). Hin-
visningen giller en stodordning som godkints av myndigheten
genom beslut nr 390/10/KOL om incitament for nya investeringar
pa Island. Av tydlighetsskdl noterar myndigheten att stod som be-
viljats enligt den stodordningen inte omfattas av bedémningen i
detta beslut.
http:/[www.datacenterdynamics.com/focus/archive/2012/02verne-
global-officially-opens-iceland-data-center


http://www.datacenterdynamics.com/focus/archive/2012/02/verne-global-officially-opens-iceland-data-center
http://www.datacenterdynamics.com/focus/archive/2012/02/verne-global-officially-opens-iceland-data-center

L 324/24

Europeiska unionens officiella tidning

5.12.2013

(24)

lagerlokaler pd 11 064 m? respektive 16 606 m* som
beskrivs narmare i avsnitt 3.2 nedan. (*°) Verne planerade
ursprungligen att riva () de tre mindre byggnaderna.

Verne undertecknade ett sarskilt avtal om tomtrittsavgald
med Islands finansministerium den 9 maj 2008 for den
9,6 hektar stora anliggningen ('”) med en 16ptid pd 99
ar.

Anldggningen ligger pd Valhallarbraut 868 i Reykjanes-
ber, intill den internationella flygplatsen Keflavik. (%)
Den ir en del av en f.d. Natobas. Den islindska staten
ingick 1951 ett forsvarsavtal med USA:s regering om att
halla bl.a. USA:s flotta med mark for militdrbasen, inklu-
sive ett internationellt flygplatsomrdde. USA:s flotta lam-
nade Island 2006 och limnade 6ver omrédet tillsammans
med dess byggnader till den islindska staten. Genom lag
nr 176/2006 som antogs av det islindska parlamentet,
Alltinget, i december 2006 reglerades omradet och f6l-
jande avgransningar faststilldes ('): zon A dr ett
flygplatsomrdde, zon B dr ett sdkerhetsomrdde avsett

(%) Se bild 2 och 3.

(') Se sida 2 i skrivelse frdn Kadeco av den 19 november 2010,

(17

)

bifogad de islindska myndigheternas synpunkter pd beslutet om
att inleda forfarandet av den 28 februari 2011 (diarienr 589033)
samt bilaga 3 till Kadecos skrivelse. En hdnvisning till den planerade
rivningen av de mindre byggnaderna (nr 864, 866 och 872) finns
dven i avsnitt 2.1.4 i det avtal om licensiering och avgifter som
ingicks den 4 november 2009.

I ett dokument kallat "Akthandling B” som ir bifogat avtalet om
tomtrattsavgild anges foljande: "Huvudplan. Uppforande av nya
datacenterbyggnader pa upp till 40 000 m2. Uppforande av 4 kom-
pletterande generatorbyggnader pa upp till 4 000 m? vardera”.

(%) Se bild 4.
(9) Se bild 1.

(26)

(27)

for forsvarsindamal och zon C ir ett omrade avsett for
civila andamal. Zon C omfattar totalt 59,7 km?.

Den 24 oktober 2006 inrdttades ett sarskilt organ, brou-
narfélag Keflavikur ehf (Keflavik Airport Development
Corporation, nedan kallat Kadeco), som &r helt agt av
den islindska staten och som syftar till att for statens
rakning administrera fastigheter i zon C samt till att sd
snart som mojligt géra om omradet sd att det kan an-
vindas for lonsamma civila verksamheter. (2) Kadeco ir
organiserat som ett aktiebolag men betraktas dndd som
ett offentligt organ i den mening som avses i viss lags-
tiftning, bl.a. lagen om offentlig upphandling, i enlighet
med ett serviceavtal som ingicks mellan Kadeco och fi-
nansministeriet den 8 december 2006 (nedan kallat ser-
viceavtalet) (*!). Kadecos enda funktion ar att utveckla, for-
valta och silja eller hyra ut fastigheterna inom det av-
gransade omrddet (zon C).

Enligt artikel 5 i lag nr 176/2006 ar lagstadgade regler
rorande skatter och avgifter tillimpliga pd alla omraden
inom zonerna A och C sd snart de har tagits i bruk for
civila dndamal pa grundval av ett kope- eller hyresavtal.

(*°) Enligt lag nr 176/2006. Den 8 december 2006 undertecknades ett
serviceavtal mellan Islands finansministerium och Kadeco om ut-
veckling, forvaltning och rivning av fastigheterna inom omradet.

(*') Serviceavtalet ar tillgdngligt pd Kadecos webbplats.
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sakerhetsomrade, avsett for forsvarsindamal; och zon C: avsett for civila dndamdl och forvaltat av Kadeco.

Bild 1. Det f.d. militaromrddet vid Keflavik flygplats enligt lag nr 176/2006. Zon A: flygplatsomrdde; zon B:
Killa: Bilaga till lag nr 176/2006.
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3. ATGARDER SOM OMFATTAS AV BEDOMNINGEN
3.1 Inledning

(28)  Foljande atgdrder var de som ursprungligen anmaldes av
de islindska myndigheterna och som man ansdg med-
forde statligt stod:

1) Bolagsskattesats.

2) Avskrivningsregler.

3) Industri- och marknadsavgifter.
4) Stampelskatter.

5) Zonavgift.

6) Importtullar.

7) Uppskov for momsavgifter pd importerade varor och
el.

8) Awvgift for elsikerhetskontroller.
9) Garanti avseende formogenhetsskatt.
10) Kommunal fastighetsskatt.

Dessa dtgirder ingick i investeringsavtalet och Verne-la-
gen. Dessutom hédnvisas det i investeringsavtalet och Ver-
ne-lagen till ett undantag frin kommunal engingsskatt:

11) Kommunal viganlaggningsskatt.

(29)

(31)

(33)

Den kommunala fastighetsskatten och den kommunala
vaganldggningsskatten forhandlades fram mellan kom-
munen och Verne och ingdr i det avtal som underteck-
nades den 4 november 2009, dvs.

— Avtalet om licensiering och avgifter.

Av rittssikerhetsskdl anmilde de islindska myndighe-
terna foljande avtal, som de inte ansdg innebara statligt
stod:

— Avtalet om fastighetskop.
— Avtalet om tomtrattsavgald.
— Energiavtalet.

Beslut nr 418/10/KOL om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet omfattade ytterligare ett avtal som se-
nare upphavdes, dvs.

— Avtalet om bandbreddstjinster som ingicks med Fa-
rice den 26 februari 2008.

3.2 Avtalet om fastighetskop

Avtalet om fastighetskop, genom vilket Verne koper fem
byggnader fran Islands finansministerium, underteck-
nades den 26 februari 2008. Kopesumman var 14,5 mil-
joner US-dollar, fordelat pd en handpenning pd 25 000
US-dollar som betalades den 26 februari 2008 och slut-
betalningen, som skulle betalas den 26 mars 2008.

Foljande fem byggnader beligna i Valhallarbraut koptes
av Verne och uppférdes under dren 1951-1958:
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1) Byggnad nr 868 Nato-lagerlokal/materielbyggnad 11 064 m?

2) Byggnad nr 869 F.d. varuhus for flottan (Navy Exchange)/ lager- 16 606 m?
lokal

3) Byggnad nr 872 lagerlokal/kyllager 1 009 m?

4) Byggnad nr 866 lagerlokal 782 m?

5) Byggnad nr 864 elkraftverk 1547 m?

Bild 2. Anliggningen(2009). Byggnaderna 869 och 868 dr de stora byggnaderna, 872 dr den mindre byggnaden till
hager (brunt tak), 866 dr byggnaden i mitten (bldtt tak) och 864 dr byggnaden lingst ner (rétt tak). De andra (nya)
byggnaderna pd bilden uppfordes av Verne under dren 2008-2009.

Kalla: Sociala och ekonomiska effekter av ett datacenter i Asbrii (Socioeconomic impacts of a datacenter in Asbrii),
KPMG Report, november 2009 /Verne Holdings ehf.

(34)  Overldtelsehandlingen undertecknades den 9 maj 2008. Enligt de islindska myndigheterna renove-
rade Verne under hela 2008 och 2009 de tvd stora lagerlokalerna (byggnaderna 868 och 869) som
en del av den ursprungligen planerade flerbyggnadsanliggningen (se bild 2). (22

(35)  Bilaga D till avtalet om fastighetskop ar en miljérapport daterad den 29 november 2007 och bestilld
av Verne (*%). I rapporten beskrivs forutom de fem byggnader som koptes av Verne den 26 februari
2008 ytterligare tvd byggnader beldgna pd samma mark, dvs. en liten kopplingsstation (byggnad nr
867) och ett lagertdlt/materialforrad (byggnad nr 889) (>4), uppforda 1979 respektive 1985. De hir
byggnaderna ndmns inte i avtalet om fastighetskop och verkar ha rivits eller rojts undan.

(*?) Kostnaderna for det arbete med rivning, tekniska installationer, design, projektledning och andra forberedelser av
anldggningen som utfordes under perioden fram till och med oktober 2008 uppgick till totalt [...], enligt de
uppgifter som limnats till myndigheten, samt ytterligare ett belopp pa [...] under perioden frén november 2008
till och med december 2009, inklusive fysiskt uppférande och inkop av elektrisk och mekanisk utrustning.

(*%) Miljorapporten har utarbetats av ENVIRON International Corporation och ingdr i avtalet om fastighetskp. Doku-
menten 4r offentligt tillgidngliga i markregistret vid forvaltningschefens kontor i Keflavik.

(4 Se bild 3.
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Bild 3. Anldggningen och dess byggnader. Tvd stora lagerlokaler med nummer 868 och 869. Ytterligare tre byggnader
som kaptes av Verne och som foretaget ursprungligen avsdg att riva har nummer 864, 866 och 872. Byggnad nr 867
(liten kopplingsstation) och byggnad nr 889 (tdlt) ingick inte i kipet.

Kalla: Miljobedomning frin ENVIRON (Environmental Assessment), november 2007, bilaga till avtalet om fas-
tighetskop.

(36)

3.3 Avtalet om tomtrittsavgild och det kompletterande hyresavtalet

Ett srskilt avtal om tomtrittsavgild mellan Verne och Islands finansministerium undertecknades den
9 maj 2008. Enligt detta avtal hyrde Verne 9,6 hektar mark tillsammans med all fast inredning, alla
tillbehor och installationer pd marken i fraga. Marken, som ar registrerad pa adressen Valhallarbraut
868, Reykjanesbar med nummer 214247 i Islands markregister, ligger i enlighet med beskrivningen
ovan inom grinserna for den f.d. militira flygbasen Keflavik i ndrheten av Keflaviks internationella
flygplats (se bild 4). De fem byggnaderna som koptes av Verne dr alla beligna pd den hir anligg-
ningen. Anldggningen var inte helt utbyggd nir hyresavtalet ingicks (se bilderna 2 och 3).

Avtalet om tomtrittsavgdld har en loptid pa 99 ar. Den sammanlagda hyran for anldggningen var 0,8
US-dollar (80 US-cent) per m? och r, utan justeringsklausul. De islindska myndigheterna har under
det formella granskningsforfarandet meddelat myndigheten att villkoren i avtalet om tomtrittsavgild
dndrades den 30 juni 2009 i samband med att kommunen och Verne undertecknade ett avtal om
dndrat hyrespris och uppskov med hyresbetalningen (nedan kallat det kompletterande hyresavtalet).
Avtalet om tomtrattsavgild enligt 4dndringarna genom det kompletterande hyresavtalet omfattas
darfor av myndighetens bedomning i detta drende.
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(38)  Enligt det kompletterande hyresavtalet ska en hyresfri period gilla fram till den 1 april 2010. Det

omforhandlade priset for den &rliga hyran ir 60 islindska kronor per m? reglerat enligt Islands

byggnadskostnadsindex.

Bild 4. Anldggningens placering.
Kalla: Miljébedomning frain ENVIRON (Environmental Assessment), november 2007, bilaga till avtalet om fas-
tighetskap.

3.4 Avtalet om licensiering och avgifter

(39) Den 4 november 2009 undertecknade Verne och kommunen ett avtal (avtalet om licensiering och
avgifter) som bla. gillde undantag frin lagstadgade regler om

— kommunal fastighetsskatt, och
— kommunal viganliggningsskatt.
(40)  Avtalet om licensiering och avgifter innehaller inga tidsfrister for undantagen.

(41)  Enligt uppgifter som limnats av de islindska myndigheterna tridde avtalet om licensiering och
avgifter i kraft i borjan av 2009, dven om det inte undertecknades forrdn den 4 november 2009. (¥*)

(*%) Skrivelse fran de islindska myndigheterna av den 25 oktober 2011 (diarienr 613209), avsnitt B.1, s. 5. De islindska
myndigheterna forklarade i sina synpunkter av den 28 februari 2011 till beslutet om att inleda forfarandet (diarienr

589033) pd sidan 14, att befrielsen frdn kommunala skatter enligt avtalet om licensiering och avgifter hade tritt i
kraft i borjan av 2009.
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(42)

(43)

(45)

3.4.1 Islands lagstiftning om kommunala skatter som omfat-
tas av detta beslut

Enligt Islands lagstiftning tas kommunal fastighetsskatt
(fasteignaskattur) ut pa arsbasis for alla typer av fastighe-
ter (2) (mark och byggnader, inklusive industrifastigheter)
som virderats enligt lag nr 6/2001 om registrering och
virdering av fastigheter den 31 december foregdende ar.

I artikel 4.2 i lag nr 4/1995 om killor for kommunal
uppbord foreskrivs att det dr dgaren till en fastighet som
ska betala skatten, med undantag for hyrd mark, da det
ar anvindaren (arrendatorn) som ska betala skatten.

Enligt artikel 3 i lag nr 4/1995 utgors beskattningsunder-
laget av fastighetens virde enligt den vardering som gors
av Islands officiella statistikcentrum Pj6édskrd Islands (ne-
dan kallat pjédskrd Islands) enligt lag nr 6/2001 om regi-
strering och virdering av fastigheter, medan skattesatsen
som drligen faststdlls av de enskilda kommunerna kan
variera mellan 0 % och 1,65 % av fastighetens officiella
virde. Enligt de uppgifter som limnats av de islindska
myndigheterna r den tillimpliga skattesatsen i Reykja-
nesbar 1,65 %. Kommunal fastighetsskatt tas ut pa alla
befintliga byggnader (och all mark). For nya byggnader
och utbyggnader tas skatten ut sd snart fastigheten har
virderats enligt lag nr 6/2001.

[ artikel 3 i lag nr 153/2006 om viganlidggningsskatt
(gatnagerdargjald) faststills att denna skatt dr en engdngs-
skatt som kommuner i Island ska ta ut pa fastigheter i
alla stadsomrdden. Kommunerna dr enligt lag nr
153/2006 skyldiga att ta ut skatten och de kan faststilla
skattesatsen till en nivd pd upp till hogst 15% av de
officiella byggnadskostnaderna per m? enligt statistikcent-
rumet Pj6dskrd Islands. Beskattningsunderlaget dr den
tillitna byggnaden pa platsen i fraga enligt stadsplane-
ringen eller det byggnadstillstind som utfirdats.

3.4.2 Undantag frin lagstadgade regler med avseende pd
Verne

For Vernes fastighet vid Valhallarbraut foreskrivs i avtalet
om licensiering och avgifter foljande undantag frin lag-
stadgade regler:

a) Verne garanteras en fastighetsskatt pd hogst 1,65 %
(den skattesats som for ndrvarande vanligen tas ut
av Reykjanesbar) pa alla byggnader, lokaler och in-
stallationer som Verne dger eller hyr, dven i framtiden
for den handelse att skattesatsen skulle hojas (¥7).

b) Beskattningsunderlaget for kommunal fastighetsskatt
avseende de fastigheter som Verne kopt enligt avtalet

(%) Med undantag for kyrkor, icke-vinstdrivande museer och ambas-

sadbyggnader.

(*’) Artikel 2.1.3 i avtalet om licensiering och avgifter.

(%)
*)
()
¢n
¢

om fastighetskop dr faststalld till 1 030 600 000 is-
lindska kronor, vilket motsvarar 2008 &rs officiella
virde pd de tvd stora lagerbyggnaderna (nr 868 och
869) som Verne kopt, medan varken virdet pa de tre
andra byggnaderna (nr 864, 866 och 872) eller pa
den 9,6 hektar stora marken som hyrdes beaktades i
vérderingen (2%).

¢) Den kommunala fastighetsskatten, justerad enligt Is-
lands byggnadskostnadsindex den ménad dd Verne
inleder kundverksamheten eller byggnaden kan tas i
drift och inte vid tidpunkten for kopet (%).

d) Beskattningsunderlaget for de framtida byggnader som
uppfors pd anliggningen kommer att vara det lagre
beloppet av i) kostnaderna for utbyggnaden av ytter-
viggarna och ii) 85500 islindska kronor per m?,
reglerat enligt Islands byggnadskostnadsindex fr.o.m.
den ménad dd Verne inleder kundverksamheten eller
byggnaden kan tas i drift (i proportion till kapacitets-
utnyttjandet) och inte den skatt som skulle vara till-

lamplig enligt lagstadgade regler (39).

¢) Fastighetsskatt tas endast ut fro.m. den 1 januari
2011, dvs. inte fr.o.m. den tidpunkt dd byggnaden
forvirvas eller marken borjar hyras, och Verne mottar
en kredit som avrdknas frdn framtida fastighetsskatt
till ett belopp av 44 660 298 islindska kronor for
kommunala skatter som redan betalats eller forfallit
till betalning vid den tidpunkt da avtalet om licensie-
ring och avgifter ingicks (!).

f) Verne ir befriat frin kommunal viganliggningsskatt
for befintliga byggnader samt fran alla nuvarande och
framtida avgifter som liknar den skatten, forutsatt att
foretaget sjalvt bekostar allt vidganliggningsarbete
inom omradet.

g) Verne beviljas en sirskild minskning med 75 % av
vaganldggningsskatten for alla nya byggnader under
forutsittning att foretaget sjilvt bekostar allt vig-
anldggningsarbete inom omrédet (2.

3.5 Energiavtalet

Energiavtalet mellan Verne och Landsvirkjun (det statliga
energibolaget, helt 4gt av staten) undertecknades den
22 oktober 2009. Landsvirkjun har tillstdnd frén indu-
striministeriet for att bedriva elhandel genom grossistdis-
tribution av energi till leverantorer och till energiintensiva

28) Artikel 2.1.4 i avtalet om licensiering och avgifter.
29) Artikel 2.1.4 i avtalet om licensiering och avgifter.
Artikel 2.1.5 i avtalet om licensiering och avgifter.
31) Artikel 2.2.2 i avtalet om licensiering och avgifter.
32) Artikel 1.2 i avtalet om licensiering och avgifter.
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(48)

(49)

(50)

industrier i Island. Landsvirkjun ska tillhandahélla den
energi som kravs for att uppfylla datacentrets kraftbehov
och forbinder sig att forse Verne med den regelbundna
energiforsorjning som kravs pd ungefar [...]. Energiav-
talet giller i 20 &r och kan forlingas med ytterligare
10 ar.

Foljande energipriser har avtalats (6verforingskostnaderna
ar inte inkluderade):

For de forsta [...]:

Pris per MW Period
[...] US-dollar (!) Till den 31.12.2013
[...] US-dollar 1.1.2014-31.12.2016
[...] US-dollar 1.1.2017-31.12.2018
[...] US-dollar fr.oom. 1.1.2019 till avtalstidens slut

(") Alla priser giller exklusive 6verforingskostnader, som tas ut separat av
den nationella nétoperatéren Landsnet.

For volymer 6ver [...]:

Pris per MW Volym
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar Mer 4n [...] MW

Priserna justeras drligen genom [...].

Artikel 6 i energiavtalet innehdller en sd kallad fastkraft-
klausul for Verne. Detta innebr att foretaget maste betala
for en minsta fast mingd (motsvarande 90 % av “avtals-
kraften”) energi per kalenderdr oberoende av om den
faktiska arliga forbrukningen ndr den &rliga mangden.
Avtalskraften faststills i bilaga A till energiavtalet och
ar progressiv fr.o.m. [...] under dren [...].

4. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Frinsett de tvivel som myndigheten i beslutet om att
inleda forfarandet gav uttryck for rorande det senare upp-
hivda investeringsavtalet samt avtalet om licensiering och
avgifter, med avseende pd klassificeringen som investe-

ringsstod samt behovet och stimulanseffekten av stod-
atgirderna i fraga, dvs. om stodet faktiskt bidrar till att
dndra stodmottagarens beteende sd att denne genomfor
investeringar i den ber6rda stodregionen, uppmanade
myndigheten i det beslutet de islindska myndigheterna
"att lamna de uppgifter och argument som var nédvin-
diga for att den skulle kunna bedoma huruvida de [...]
avtalen [i friga] omfattar statligt stod”. (**) De avtals som
avses dr de foljande (*4):

1) Avtalet om tomtrattsavgald.

2) Avtalet om fastighetskop.

3) Energiavtalet.

(51)  Myndigheten hyste tvivel om huruvida Verne enligt dessa
avtal skulle beviljas stod som inte kunde anses vara for-
enliga med EES-avtalets regler om statligt stod.

5. SAMMANFATTNING AV SYNPUNKTERNA FRAN DE IS-
LANDSKA MYNDIGHETERNA

(52) Nedan sammanfattar myndigheten de synpunkter som
mottagits fran de islindska myndigheterna rorande de
atgirder som omfattas av beddomningen. (>°)

5.1 Synpunkter rorande avtalet om tomtrittsavgild,
det kompletterande hyresavtalet, avtalet om fas-
tighetskop och energiavtalet

(53) De islindska myndigheterna havdar att avtalen har for-
handlats fram mellan av varandra oberoende parter enligt
affarsmassiga villkor och att de inte innebir ett beviljande
av statligt stod.

(54) For det forsta har de islindska myndigheterna, nir det
giller avtalet om tomtrittsavgald, forklarat att den be-
stimmelse om ensamrdtt som anges i beslutet om att
inleda forfarandet () enbart avser Keflavikomradet och
inte hela Island. De tilligger dessutom att bestimmelsen
ska tolkas mot bakgrund av de operativa bestimmelserna
i den allminna stodordning som inrittats enligt lag
99/2010 om incitament till inledande investeringar i Is-
land. Vad betriffar hyran enligt det kompletterande hy-
resavtalet, som myndigheten tillhandaholls inom ramen
for det formella granskningsforfarandet, havdar de is-
landska myndigheterna att markhyran motsvarar mark-
nadspriset och hidnvisar till att kommunerna vanligen tar
ut 1-2 % av det officiella arliga markvirdet samt till att
arrendet i detta fall under alla omstindigheter dr mer 4n
3% for 2011.

(**) Beslut nr 418/10/KOL, s. 13.

(*) De islandska myndigheterna har forklarat att avtalet om band-
breddstjanster med Farice av den 26 februari 2008 upphivdes.

(**) Myndigheten kommer inte att limna ndgon nirmare redogorelse
for de argument som lagts fram i frdga om enbart det upphdvda
investeringsavtalet.

(*%) Se bestimmelsen om ensamritt pd sida 3 i myndighetens beslut nr
418/10/KOL.
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(55)  For det andra har de islindska myndigheterna, nar det (58)  De islindska myndigheterna konstaterar vidare att myn-
giller avtalet om fastighetskop, hivdat att fastigheten an- digheten har hinvisat till det faktum att de insynskrav
nonserades offentligt och att forsiljningspriset motsva- som faststills i punkterna 4.3 och 4.4 i myndighetens
rade marknadspriset, 4ven med hdnsyn till byggnadernas riktlinjer for beskattning av foretag (%) var uppfyllda.
skick och det 6kade utbudet pa fastighetsmarknaden efter Den beviljade formanen kan med andra ord kvantifieras
att USA:s flotta hade ldamnat omrddet. De har inkommit och den ir proportionell i forhdllande till de begrins-
med en expertvirdering for en av byggnaderna och ett ningar som den hade till syfte att kompensera.
anbud pé den byggnaden frén en tredje part, bada date-
rade den 23 april 2007. Enligt de uppgifter som limnats
dr expertvirderingen néstan dubbelt sd hog som anbudet,
som avvisades. Myndigheten fick mot slutet av det for-
mella granskningsforfarandet dven kopior av alla annon-
ser som publicerades for omradet i friga. De islindska o ) )
myndigheterna inkom med en skrivelse frdn den verkstl- (59)  De islindska myndigheterna hdvdar dessutom att om den
lande direktoren for Kadeco (Keflavik Airport Devel- sammanllagda .l.nvesterlngskost.na'('i som ursprunghgq pla-
opment Corporation) tillsammans med expertvirdering- nerades i slutanc}en sl.q.ull.e.: bli lagreu an.de 0726 r1}11]oner
en, anbudet pa en av de byggnader som senare saldes till US-dollar som forst forvantades, da .l.)hr bade stodtaket
Verne och en bild av fastigheterna, for att visa att avtalen totalt sett och det samlade statliga stodbeloppet propor-
rorande fastigheten férhandlats fram mellan av varandra tionellt ligre. Den mekanism som mratats ar, enligt de
oberoende parter. De islindska myndigheterna hivdar islindska myndigheterna, utformad for att garantera om
dirfor att de forfaranden for beviljande och tilldelning och hur de tillimpliga stodtaken skulle sikerstillas i det
som foljdes i friga om fastighetsforsiljningarna (offent- fall investeringskostnaden blev ldgre &n berdknat.
liga upphandlingsforfaranden) 6verensstimmer med den
lagstiftningspraxis och de affirsmetoder som normalt till-
lampas i Island for den hir sirskilda typen av avtal. De
islindska myndigheterna anser darfor att det inte handlar
om ndgot stod som kan tillskrivas statliga medel och
som behover beaktas i just detta fall. 53 Stillestdndsklausulen
(60)  De islindska myndigheterna hivdar i sina synpunkter pa
beslutet om att inleda forfarandet att den enda forménen
som redan tritt i kraft dr den befrielse frin kommunala
(56)  Vad betriffar energiavtalet mellan Verne och Landsvirk- skattlgr som .kommhunen.fb ewljat.enhgt -Vq.lkoren ! avta.let
. ot oy om licensiering och avgifter. Enligt de islindska myndig-
jun och dess relation till det tidigare avtal som parterna h har V i d de Atacit si betal
ingick 2008 (den [...]) och som ersattes av det energiav- tiﬁfiﬁj d:rut:srtle:;nlde elgteioavs:r?ntﬂel zﬁgﬁitmiieitt thi:—l
tal som omfattas av denna bedémning, har de islindska lindska mvndich % PP . I
. ; . ) yndigheterna forbinder sig att Gvervaka att
myndigheterna forklarat att drivkraften bakom omf6r- d . h i\ vederbérlio ordn il
handlingen av det ursprungliga avtalet var att Verne nfttr?dig(})lreste?lc attat(tiel ;]l:nferllfrblgloor :;n%nﬁﬁgsetegn?a)
inte kunde uppfylla sina ursprungliga skyldigheter gente- h ynes S ppen |
L . . . ar dterbetalats i sin helhet. De foresldr dock att den
mot Lanfi sv1rl.qun pa grund ay den gkonomlska krisen planerade dterbetalningen skjuts upp till dess att myndig-
och de forseningar som denna ledde till. Den andra ver- heten har antacit sitt slutlioa beslut i fr3
. . s L . g1t sitt slutliga beslut 1 fragan.
sionen av avtalet gjorde det mojligt for Verne att minska
sitt totala dtagande gentemot Landsvirkjun om sd skulle
krivas pd grund av externa omstindigheter, men om
foretaget gjorde det skulle Verne straffas genom att for-
lora tillgdngen till ytterligare kapacitet. De islindska myn-
digheterna hivdar att avtalet forhandlades fram mellan av
varandra oberoende parter. 5.4 Det ursprungligen planerade stodets nédvindig-
het och dess stimulanseffekt, enligt vad de is-
lindska myndigheterna gjorde gillande innan an-
milan drogs tillbaka
5.4.1 Bakgrund till Vernes ursprungliga investeringsbeslut
5.2 Investeringsstéd kontra driftsstod
(61) De islindska myndigheterna havdar att en samordnad
(57) De islindska myndigheterna hivdar att myndigheten i

sina beslut om aluminiumsmaltverken (*”) ansdg att sto-
det i friga kunde klassificeras som ett investeringsstod
om det kunde knytas till genomférandet av specifika
projekt, baserat pa ett belopp som investerats i regionen,
som kan uttryckas i bestimd kvantitet och ett tak ut-
tryckt som en procentandel av det belopp som investe-
rats i regionen.

(*’) Myndighetens beslut nr 174/98/KOL, nr 40/03/KOL och nr

344/09/KOL.

regeringspolitik inleddes 2007, utformad for att locka
utlindska investerare till datacenterndringen i Island. Till
de viktigaste skilen for att starta foretag i Island horde
landets lige mellan Europa och Nordamerika, en skattest-
ruktur som var begrinsad till 15 % av nettoinkomsten,
de omfattande férnybara grona resurserna och det svala
klimatet.

(*®) Myndighetens riktlinjer for statligt stod om tillimpningen av reg-
lerna om statligt stod pé dtgdrder som omfattar direkt beskattning
av foretag.
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(62)  Enligt de islindska myndigheterna var den f.d. militirba- den slutliga dterhamtningen frdn den recession som drab-

(65)

sen, som utrymdes i september 2006, foremal for inten-
siv marknadsforing med avseende pé sin potentiella ef-
fekt pd den regionala utvecklingen. I sina diskussioner
med Verne uppmuntrade de islindska myndigheterna
att anldggningen skulle utnyttjas for datacenterprojektet.
Man hoppades att eventuella naturliga hinder for anlagg-
ningens utveckling skulle kunna avhjilpas genom att det
redan fanns ndgra byggnader pd platsen som kunde re-
noveras och tack vare anldggningens lige nira den in-
ternationella flygplatsen.

Det ursprungligen planerade datacentret skulle enligt de
islindska myndigheterna ha haft en mycket positiv in-
verkan pa sysselsittningen i Reykjanesomréadet. Den for-
vantade sysselsittningsnivdn skulle enligt Vernes ur-
sprungliga plan vid full drift vara mellan 180 och 220
personer, i ett omrdde dir arbetskraften uppgick till
12 613 personer den 30 oktober 2009 och arbetslos-
heten ldg pa strax under 13 %. En betydande andel av
de nya anstillningarna skulle gilla kvalificerade arbets-
tagare. Enligt de islindska myndigheterna skulle det ur-
sprungliga projektet dessutom visentligt bidra till den
industriella mangfalden i omréddet och Island i sin helhet
genom att locka it-foretag till Island.

Enligt de islindska myndigheterna var den allmidnna upp-
fattningen ndr Verne fattade sitt ursprungliga beslut att
investera i Island 2007, fransett det uppenbara intresset
for landets fornybara energiresurser, att Island var en
stabil nédringslivsmiljo och politisk miljo. Stabilitet dr en-
ligt de islandska myndigheterna en forutsittning for bade
investerare och kunder som férvintades gora den typ av
léngvariga dtaganden som krdvs inom industrin for ser-
verhallar avsedda for grossistledet. De havdar att dessa
datacenters kunder vanligen tecknar hyresavtal med en
loptid pd 10-20 ar och att datacenterinvesterare efterfrd-
gar investeringshorisonter pd minst 15 ar for att genom-
fora sina affdrsplaner. Till foljd av den ekonomiska kra-
schen 2008 blev Islands niringslivsmiljo instabil.

5.4.2 Oundvikligt tryck pd den statliga skattepolitiken

Enligt de islindska myndigheterna blev den ekonomiska
balansen kraftigt rubbad i slutet av 2008 ndr den ekono-
miska kraschen slog till i Island. Mot denna bakgrund
tvingades regeringen att hoja en rad olika skatter. Bolags-
skatten hojdes till exempel fran 15 % till 18 % i januari
2010. (**) De islindska myndigheterna havdar vidare att

(*%) De islindska myndigheterna hinvisar dessutom till en rapport av

Jagjit S. Chadha: Fiscal Policy in a Major Recession: The Case of Iceland,
som limnades in tillsammans med deras synpunkter péd beslutet om
att inleda forfarandet.

(67)

bade Island kommer att bli ojimn samt att omfattningen
och tidsramen for den &terhdmtningen 4r oklar. Det ir
ddrfor omojligt att med sdkerhet forutsiga att ytterligare
skattedndringar inte kommer att inforas.

Mot bakgrund av den instabila niringslivsmiljon som
folide pa den ekonomiska krisen hade det enligt de is-
landska myndigheterna inte ha varit realistiskt att vinta
sig att Verne skulle gd vidare med sin foreslagna investe-
ring under forutsittningen att situationen var sddan att
allt kunde fortsitta som forut. Med hinsyn till att till-
vixtkapaciteten for ett datacenter under dess livstid sker i
forhallande till uppgraderingen av befintliga datacenter-
system vore det darfor inte rimligt att forvdnta sig att
Verne skulle fortsitta med sin befintliga investering i
Island, som inleddes under ekonomiska omstindigheter
som var helt annorlunda.

5.4.3 Inverkan pd investerarnas fortroende

De islindska myndigheterna havdar att hindelserna i
samband med den finansiella krisen i Island utgjorde
en force majeure-situation som radikalt férindrade hur
investerare och kunder uppfattade Island. Det gjorde kort
sagt Island till en relativt oattraktiv plats for utlindska
investeringar, dtminstone pa kort och medelling sikt.

Enligt de islindska myndigheterna har allvaret i den eko-
nomiska krisen och dess konsekvenser for datacentrets
kunder och investerare varit mycket kdnnbart. Ett ex-
empel som de ndmner 4r att CDS-spreadar, som handlats
i storleksordningen 200 rintepunkter under storre delen
av 2008, steg till en bra bit 6ver 1 000 rintepunkter nir
bankkrisen nirmade sig. De konstaterar att under dessa
omstindigheter upplevde Verne och dess investerare inte
att de hade ndgot annat val dn att forsikra sig om ett
dtagande frin Islands regering for att visa att en ndgor-
lunda stabil ekonomisk miljé6 kunde uppritthéllas for
kunder och investerare. De islindska myndigheterna fors-
tar att potentiella storskaliga anvindare som t.ex. IBM
och Morgan Stanley varskodde Verne om att de inte
skulle ha ndgot annat val dn att skjuta upp sina beslut
om att investera i Island om inte néringslivsmiljon kunde
stabiliseras. Verne insdg darfor att det krivdes extraordi-
ndra insatser for att sikra kunditaganden och framtida
investeringskapital.
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(69) Vad betriffar stimulanseffekten anser de islindska myn- — Den “ensamritt” som Verne beviljats dr mycket be-

(72)

(73)

digheterna att man med hansyn till hur smé investerings-
foretag i praktiken gar tillviga nidr de fattar beslut knap-
past kan forvinta sig att ett litet onoterat investerings-
foretag som Verne ska sammanstilla detaljerad infor-
mation om en uppenbar, plotslig och radikal fordndring
av omstindigheterna. De konstaterar vidare att Verne var
och dr ett litet entreprendrsforetag med en handfull che-
fer och anstillda samt en grupp av investerare som inom
ramen for datacenterprojekt har byggt upp personliga
relationer fore Vernes investering i Island. Avsaknaden
av protokoll frin styrelseméten och annan formell doku-
mentation rorande beslutet att ansoka om stod dr des-
sutom inte ndgot bevis pd att Verne eller deras investe-
rare tog mindre allvarligt pd kraven for stod eller var
mindre Gvertygade om att stodet var nodvandigt.

Enligt de islindska myndigheterna finns det ingenting i
rittspraxis om stimulanseffekten som pekar pa att prin-
ciperna om visentlighet och innehdll framfér form inte
skulle gilla. De hittar ingenting i Kronoply-maélet (+°) eller
Freistaat Sachsen-mdlet (*!), som myndigheten hinvisar
till i beslutet om att inleda forfarandet, som pekar pa
motsatsen.

[ sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet
hivdar de islindska myndigheterna att myndigheten i
hog grad bortser fran att Vernes roll som kapitalinveste-
rare 1 ett uppstartsforetag inte frimjar en formalistisk
strategi ndr det géller deras affarsplanering. De konstate-
rar dessutom att det for narvarande inte finns ndgra
direkta konkurrenter till Verne pd omradet for tillhanda-
héllande av datacentertjanster till internationella kunder.

5.5 Selektivitet och snedvridning av konkurrensen

De islindska myndigheterna anser att myndighetens
stindpunkt i beslutet om att inleda forfarandet rorande
stodets selektivitet stimmer daligt Gverens med hur situa-
tionen tolkas.

For det forsta hivdar de att inslaget av selektivitet saknar
stod i de faktiska omstindigheterna, av foljande skal:

— Principen om en privat investerare i en marknads-
ekonomi har uppfyllts i friga om flera av de statliga
stodatgarder som myndigheten konstaterat.

— Enligt incitamentlagstiftningen (*?) kan alla potentiella
nya aktorer pd marknaden utnyttja det atgardspaket
som Verne omfattas av.

(*0) Forstainstansrittens dom av den 14 januari 2009 i mél T-162/06,

Kronoply GmbH & Co. KG mot kommissionen, REG 2009, s. II-1.

(*1) Tribunalens dom (ittonde avdelningen) av den 8 juli 2010 i mél T-

396/08, Freistaat Sachsen och Land Sachsen mot kommissionen,
[dnnu ej registrerad].

(*?) Stodordning for investeringsincitament, i kraft sedan 2010 och

godkind av myndigheten.

(75)

(76)

(77)

gransad i fraga om villkor sdvil som varaktighet och
den ir helt forenlig med ett kommersiellt avtal mellan
av varandra oberoende parter for att bevara den
goodwill som fastighetskopet i Reykjanesbar-omradet
har skapat.

For det andra havdar de islindska myndigheterna att alla
befintliga datacenterforetag i Island dr ndstan helt inrik-
tade pd de lokala behoven hos privatigda foretag och
statliga organ (dvs. en marknad eller ett marknadsseg-
ment som dr helt annorlunda 4n det som Verne riktar
sig till). De havdar att det dven dr uppenbart att, frinsett
Verne, andra mer erfarna internationella datacenteropera-
torer inte har uppvisat ndgot markbart intresse for att
investera i Island, trots den islindska statens insatser
for att frimja landet som en idealisk plats for datacenter.
Endast en annan datacenteroperator inriktad péd ett mark-
nadssegment som gar utover det strikt lokala, Thor Data
Centre, har startat kommersiell verksamhet i Island och
de inriktar sig pd mindre aterforsdljningskunder. Thor
Data Centre behdvde bara en brdkdel av den initiala
investering som Verne behovde for att starta sin datacen-
terverksamhet for grossistledet.

De islindska myndigheterna hivdar vidare att datacent-
rets inverkan pd den relevanta marknaden 4r minimal.
Enligt dem har Island idag i sjdlva verket 0 % av den
globala datacentermarknaden. De anser att det dr orealis-
tiskt att dra den slutsatsen att de stodatgirder som over-
vigs genom investeringsavtalet kommer att snedvrida
konkurrensen.

II. BEDOMNING

1. FORMELLT GRANSKNINGSFORFARANDE AVSLUTAT MED
AVSEENDE PA VISSA ATGARDER

Enligt artikel 8.1 i del II av protokoll 3 fir en anmadlan
dras tillbaka om det sker i god tid innan myndigheten
har fattat beslut om dtgirden. De islindska myndighe-
terna meddelade den 28 september 2011 myndigheten
att investeringsavtalet hade upphdvts och drog tillbaka
anmilan.

Enligt artikel 8.2 i del II av protokoll 3 ska myndigheten
i de fall dir den har inlett ett formellt granskningsfor-
farande avsluta detta om anmilan har dragits tillbaka.
Det formella granskningsforfarandet enligt artikel 1.2 i
del T av protokoll rorande foljande skatte- och avgifts-
befrielser, som omfattas av investeringsavtalet, avslutas
darfor utan vidare granskning:

1) Bolagsskattesats.
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

2) Avskrivningsregler.

3) Industri- och marknadsavgifter.
4) Stampelskatter.

5) Zonavgift.

6) Importtullar.

7) Uppskov for momsavgifter pa importerade varor och
el.

8) Avgift for elsikerhetskontroller.
9) Garanti avseende formogenhetsskatt.

De islindska myndigheterna har dessutom meddelat att
avtalet om bandbreddstjanster som ingicks med Farice
den 26 februari 2008 har upphivts. Darfor avslutas det
formella granskningsforfarandet avseende det avtalet.

2. FOREKOMST AV STATLIGT STOD

Foljande faststills i artikel 61.1 i EES-avtalet:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, dr stod som ges
av EG-medlemsstater, Eftastater eller med hjdlp av statliga
medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, oforenligt med detta avtal i den
utstrickning det pdverkar handeln mellan de avtalsslu-
tande parterna.”

Detta innebdr att en atgdrd utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet om den
kumulativt uppfyller foljande villkor: i) den beviljas av
staten eller med statliga medel, ii) den medfér en ekono-
misk fordel for mottagaren, iii) den 4r selektiv och iv)
den péverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna
och hotar att snedvrida konkurrensen. (*3)

Myndigheten kommer att bedoma forekomsten av statligt
stod rorande var och en av de dtgarder som omfattas av
detta beslut separat.

2.1 Avtalet om licensiering och avgifter
2.1.1 Forekomst av statligt stod

For att raknas som statligt stod maste fordelen beviljas av
staten eller med hjilp av statliga medel. Inom ramen f6r
reglerna om statligt stod omfattar termen “stat” dven
regionala och lokala organ. (**) En forlust av skatteintdk-
ter dr likvardig med forbrukning av statliga medel i form

(¥%) Enligt faststilld rdttspraxis ska alla villkor i bestimmelsen vara upp-

fyllda for en klassificering som statligt stod, se domstolens dom av
den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot kommissionen
("Tubemeuse”), REG 1990, s. 1-959.

(* Domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal C-248/84, Tysk-

land mot kommissionen, REG 1987, s. 4013.

(83)

(85)

av skatteutgifter. Statens intervention kan for 6vrigt ske
saval genom skatteregler i lagar eller andra forfattningar
som genom skatteforvaltningens praxis. () En minsk-
ning av beskattningsunderlaget eller nedsittning, helt el-
ler delvis, av beloppet pé skatter, avgifter eller taxor
medfor en forlust av intdkter och ar darfor likvardig
med forbrukning av statliga medel i form av skatteutgif-
ter.

I det aktuella fallet fall har staten ingripit genom ett avtal
mellan kommunen och Verne (avtalet om licensiering
och avgifter). Enligt den ndrmare beskrivning som ges i
avsnitt 1.3.4 ovan innehdller avtalet foljande undantag
fran kommunala skatter:

a) Garanterad arlig fastighetsskatt pd hogst 1,65 %.

b) Fast beskattningsunderlag pd 1 030 600 000 islindska
kronor i stillet f6r den arliga officiella virderingen av
mark och byggnader for fastighetsskatt.

¢) Uppskov med indexreglering av beskattningsunderla-
get for fastighetsskatt.

d) Inget uttag av fastighetsskatt fore den 1 januari 2011.

e) Fast beskattningsunderlag for framtida byggnader i
stillet for officiell virdering for fastighetsskatt.

f) Ingen viganliggningsskatt for befintliga byggnader.

g) Viaganlaggningsskatt pd 25 % for nya byggnader.

Samtliga ovan angivna tgirder innebar uteblivna intakter
for staten. Betraffande viganliggningsskatten konstaterar
myndigheten att det enligt den islindska lagstiftningen
handlar om en skatt snarare 4n om avgifter for tjanster,
vilket vidareutvecklas nedan i bedomningen av huruvida
en fordel beviljades. Att Verne kommer att anldgga vigar
inom grinserna for den foérhyrda marken forindrar inte
det faktum att befrielsen fran skyldigheten att betala vig-
anldggningsskatt innebdr uteblivna intikter i form av vig-
anldggningsskatter.

2.1.2 Selektivitet

For att omfattas av reglerna om statligt stod mdste stod-
tgirden vara selektiv pd sd sitt att den gynnar "vissa
foretag eller viss produktion”. Verne dr ett foretag i den
mening som avses i EES-avtalets regler om statligt stod.

(*) Se punkt 3 i myndighetens riktlinjer for beskattning av foretag.
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Det framgdr av fast ridttspraxis att begreppet foretag,
inom konkurrensratten, omfattar varje enhet som bedri-
ver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga
form och oavsett hur den finansieras. (*9) Kommunen
ingick den 4 november 2009 avtalet om licensiering
och avgifter endast med Verne. Atgirderna i detta avtal
géller darfor enbart Verne och avtalet om licensiering och
avgifter gynnar Verne. Selektivitetskriteriet dr dirmed

uppfyllt.

2.1.3 Ekonomisk fordel

(86) Myndigheten pdminner om att definitionen av stod ar
mer allmidn dn den av subvention, eftersom den inte
enbart inkluderar konkreta forméner, sdsom subventioner
i sig, utan dven statliga atgirder som pd olika sitt mins-
kar de kostnader som normalt belastar ett foretags bud-
get och som dirigenom, utan att det ar friga om sub-
ventioner i strikt bemdrkelse, dr av liknande karaktdr och
har samma effekter. (+’) Enligt fast rdttspraxis utgor en
atgird genom vilken de offentliga myndigheterna medger
vissa foretag undantag fran skattskyldighet och som, trots
att den inte innebdr en overforing av statliga medel, for-
sdtter stodmottagarna i en finansiell situation som 4r mer
fordelaktig dn den situation som ovriga skattskyldiga be-
finner sig i, stod som ges av staten eller med hjilp av
statliga medel. (+3)

(87) En sddan fordel kan ges genom olika former av skatte-
littnader for foretaget, bland annat genom en minskning
av beskattningsunderlaget eller en nedsittning, helt eller
delvis, av skattebeloppet, eller ett uppskov, en upphav-
ning eller t.o.m. en sirskild omliggning av skatteskul-
den. (*9)

(88) De enskilda atgirder som omfattas av avtalet om licen-
siering och avgifter behdver undersokas ytterligare for att
faststilla om och i vilken utstrickning de ger Verne en
ekonomisk fordel.

2.1.3.1 Fast skattesats pd 1,65 % - fastig-
hetsskatt

(89)  Verne ir i stdllet for den fastighetsskatt som tas ut enligt

(*6) Domstolens dom av den 10 januari 2006 i médl C-222/04, Minis-
tero dell’Economia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di Fi-
renze SpA m.fl, REG 2006, s. [-289, punkt 107 ff. och den ritts-
praxis som anges dar.

(*’) Se bl.a. domstolens dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99,

Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zement-

werke GmbH mot Finanziandesdirektion fiir Kiarnten, REG 2001, s.

1-8365, punkt 38; domstolens dom av den 15 juli 2004 i mal C-

501/00 Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-6717, punkt

90; och domstolens dom av den 15 december 2005 i mdl C-66/02,

Italien mot kommissionen, REG 2005, s. 1-10901, punkt 77.

Se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 15 mars

1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia SA mot Ayunta-

miento de Valencia, REG 1994, s. I-877, punkt 14; och domstolens

dom av den 10 januari 2006 i mal C-222/04, Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl,,

REG 2006, s. 1-289, punkt 132.

(*%) Se punkt 2 i myndighetens riktlinjer for beskattning av foretag.

(8

=

(92)

lag nr 4/1995 (°°) garanterad en drlig fastighetsskatt pd
1,65 % (den skattesats som for ndrvarande vanligen tas ut
av kommunen), dven i framtiden for den hindelse att
skattesatsen skulle 6kas. Genom att den gillande skatte-
satsen faststills till ett hogsta tak for en obestimd tids-
period innebdr bestimmelsen att Verne garanterades en
grad av planeringssikerhet rorande fastighetsskatt som
andra ekonomiska aktérer inte tnjuter. Denna garanti
mot kommande indringar av lagar eller forordningar
utgor i sig statligt stod i den mening som avses i arti-
kel 61.1 i EES-avtalet.

2.1.3.2 Fast beskattningsunderlag pa
1030600000 islindska kronor - fas-
tighetsskatt

Det fasta beskattningsunderlaget for kommunal fastig-
hetskatt enligt avtalet om licensiering och avgifter var
1030 600 000 islindska kronor, reglerat enligt Islands
byggnadskostnadsindex (*!). Enligt lag nr 4/1995 ska
alla foretag betala fastighetsskatt berdknad pad grundval
av den officiella vdrderingen av mark och byggnader
som drligen faststills. Nar avtalet om licensiering och
avgifter ingicks hade den officiella virderingen av den
forhyrda marken och de byggnader som idgdes av Verne
faststillts enligt foljande (dvs. ar 2008, som enligt lag-
stadgade regler skulle ligga till grund for den fastighets-
skatt som togs ut 2009):

Byggnad 868 452 050 000 islindska kronor
Byggnad 869 578 550 000 islandska kronor
Byggnad 872 52700 000 islindska kronor
Byggnad 866 23 650 000 islandska kronor
Byggnad 864 70 900 000 islindska kronor
Mark 9,6 ha 181 200 000 islindska kronor
Totalt virde 1359 050 000 islandska kronor

Enligt detta faststilldes beskattningsunderlaget f6r Verne
enligt avtalet om licensiering och avgifter till ett ligre
belopp 4n vad som skulle ha varit fallet enligt de lag-
stadgade reglerna. (1 030 600 000 islindska kronor i
stillet for 1359 050 000 islindska kronor). Det mins-
kade beskattningsunderlaget befriar Verne frdn avgifter
som foretaget normalt skulle ha haft och ger dirfor
Verne en fordel.

2133 Uppskov med indexreglering av
beskattningsunderlaget - fastig-
hetsskatt

Genom att det grundliggande byggnadskostnadsindexet
faststills vid den tidpunkt dd Verne inleder sin verksam-
het befrias foretaget fran avgifter som det enligt normala

(°%) Artikel 2.1.3 i avtalet om licensiering och avgifter.

(°') Artikel 2.1.4 i avtalet om licensiering och avgifter.
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(93)

(94)

(95)

lagstadgade regler skulle ha betalat, medan fastighetsagare
och markarrendatorer som omfattas av lagstadgade regler
betalar fastighetsskatt pd grundval av det virde som fast-
stills ndr de koper eller hyr fastigheten och som arligen
uppdateras. Dessa kostnader skulle normalt ha burits av
foretaget och ger darfor Verne en fordel.

2.1.3.4 Fastighetsskatt wuttagen fr.o.m.

den 1 januari 2011

Enligt lag nr 4/1995 tas kommunal fastighetsskatt i Is-
land ut pé alla byggnader som omfattats av en officiell
virdering foregdende ar. De byggnader som Verne kopte
2008 hade omfattats av officiell virdering vid tidpunkten
for kopet. Den skattefria perioden frdn tidpunkten for
kopet och fram till den 1 januari 2011 enligt avtalet
om licensiering och avgifter (°2) befriar foljaktligen Verne
frén avgifter som foretaget normalt skulle ha haft och
innebir darfor en fordel for Verne. Atgirden utgor darfor
statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-
avtalet.

2.1.3.,5 Fast  beskattningsunderlag for
framtida byggnader - fastighets-
skatt

I stllet for att tillimpa den officiella virderingen enligt
det beskattningsunderlag som faststills i lag nr 4/1995,
ar det beskattningsunderlag som tillimpas for framtida
byggnader som uppfors pa platsen det lagre av i) kost-
naderna for utbyggnaden av yttervaggarna och ii) 85 500
islindska kronor per m?, reglerat enligt Islands byggnads-
kostnadsindex (fr.om. den méanad d& Verne inleder kund-
verksamheten eller byggnaden kan tas i drift) i propor-
tion till kapacitetsutnyttjandet. () I den man Verne upp-
for nya byggnader (eller redan har uppfort byggnader),
kommer detta att befria foretaget frén avgifter som fore-
taget normalt skulle ha haft och dérfor innebéra en fordel
for Verne.

2.1.3.6 Ingen vidganldggningsskatt for be-
fintliga byggnader

Enligt artikel 3 i lag nr 153/2006 om viganlidggnings-
skatt (gatnagerdargjald) ar denna skatt en engdngsavgift
som kommuner i Island ska ta ut for fastigheter i alla
stadsomraden. Kommunerna ér enligt denna lag skyldiga
att ta ut skatten och de kan faststilla skattesatsen till ett

(°?) Artikel 2.2.2 i avtalet om licensiering och avgifter.
(*%) Artikel 2.1.5 i avtalet om licensiering och avgifter.

(98)

(99)

(100)

belopp pa upp till hogst 15 % av de officiella byggnads-
kostnaderna per m? enligt Islands officiella statistikcent-
rum Pj6dskrd [slands. Beskattningsunderlaget ir den
byggnation som enligt stadsplaneringen eller det bygg-
nadstillstdind som utfirdats ar tilliten pd platsen i friga.
Enligt artikel 5 kan ett undantag frén eller en nedsittning
av skatten beviljas, vilket i sd fall méste faststillas i kom-
munala bestimmelser. Dessutom kan enligt artikel 6 ett
sdrskilt undantag eller en nedsittning beviljas under sir-
skilda omstindigheter.

Verne kommer pad grundval av artikel 1.1 i avtalet om
licensiering och avgifter inte att betala nigon viganligg-

ningsskatt for befintliga byggnader.

Avgiften enligt lag nr 153/2006 &r per definition en skatt
snarare dn en avgift for tillhandahdllna tjanster, som
myndigheten anger i sitt beslut om att inleda forfarandet.
Denna karaktir hos viganliggningsskatten faststalls ut-
tryckligen i artikel 1 i lagen i fraga. (°*)

I lag nr 153/2006 faststills vidare att Islands kommuner
ar skyldiga att faststilla skattesatsen for vdganlaggnings-
skatt genom kommunala bestimmelser, som ska offent-
liggoras i avdelning B av Islands officiella tidning. Enligt
bestimmelser av den 20 januari 2008 om viganligg-
ningsskatt i Reykjanesber (*°) dr den tillimpliga skatten
for industrianldggningar i Reykjanesbar 7,5 % av beskatt-
ningsunderlaget enligt artikel 3 i lag nr 153/2006. Enligt
lag nr 153/2006 ska skatten betalas nir mark ursprung-
ligen hyrs, byggnader renoveras eller dndras, eller vid
dndrad anvindning av en byggnad, samt for utbyggnad
av dldre byggnader. Verne skulle alltsd i enlighet med
detta ha behovt betala skatt enligt de lagstadgade reg-
lerna, dven for de befintliga byggnaderna, som tidigare
var militira byggnader och inte hade omfattats av vig-
anldggningsskatt. Myndigheten paminner om att enligt
artikel 5 i lag nr 176/2006 ska de normala skattereglerna
gilla alla fastigheter inom granserna for det omrade som
tidigare tillhorde USA:s flotta sd snart som dessa tagits i
bruk for civila dndamal. (%)

Undantaget enligt artikel 1.1 i avtalet om licensiering och
avgifter befriar Verne fran avgifter som foretaget normalt
skulle ha haft och innebir dirfor en fordel for Verne.

2.1.3.7 Viganldggningsskatt
nya byggnader

pd 25% for

Enligt avtalet om licensiering och avgifter () ska Verne
bara betala 25% av den skatt som enligt lag nr
153/2006 skulle betalas "pd grund av fastigheternas stor-
lek [...] samt projektets storlek och betydande inverkan

(**) Detta fortydligas ytterligare i den forklarande anmarkningen till det

lagforslag som lades fram for Alltinget ndr lag nr 153/2006 antogs
och genom vilken den tidigare lagen om vidganldggningsavgift nr
17/1196 upphivdes. Lag nr 153/2006 antogs efter en dom frin
hogsta domstolen i mél nr 415/2005, dir domstolen konstaterade
att viganlaggningsavgiften var en skatt och inte en avgift for till-
handahéllna tjanster.

(*°) Bestimmelse nr 120/2008, offentliggjord i avdelning B av Islands
officiella tidning.

(*6) Se dven beskrivningen i avsnitt 1.2.3 ovan.

(*7) Artikel 1.2 i avtalet om licensiering och avgifter.
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pd Reykjanesbers intdkter”. Enligt avtalet ska Verne i
framtiden utféra vdganliggningar inom anldggningens
granser pd egen bekostnad "och sddant arbete som nor-
malt tillhandahélls i utbyte for vdganldggningsavgifterna”.
Kommunen ska ddremot ansvara for vagférbindelserna
till anldggningen.

Viganldggningsskatten minskad med 75 % for nya bygg-
nader enligt avtalet om licensiering och avgifter ar lagre
dn vad som faststills i de lagstadgade reglerna. Skatte-
nedsattningen befriar Verne fran avgifter som foretaget
normalt skulle ha betalat och innebér darfor en fordel for
Verne.

2.1.4 Paverkan pd handeln och snedvridning av konkurrensen

Vad betriffar kriteriet i artikel 61.1 i EES-avtalet om stod
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
[...] i den utstrickning det pdverkar handeln mellan de
avtalsslutande parterna”, dr det enligt réttspraxis inte nod-
vandigt att styrka att stodet faktiskt pdverkar handeln
mellan de avtalsslutande parterna och snedvrider konkur-
rensen, utan endast att det kan ha en sddan inverkan. (°%)
Om ett stdd som beviljas av staten forstirker ett foretags
stallning i forhdllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom EES, ska dessutom denna handel anses
paverkad av detta stod. Det dr ddremot inte nodvindigt
att det mottagande foretaget sjilvt deltar i denna han-
del. (*9)

Verne har for avsikt att tillhandahélla tjanster pd mark-
naden for datacenter i grossistledet, inbegripet till andra
EES-linder. Datacentertjanster till grossister tillhandahalls
i stor utstrackning inom EES och pd de globala mark-
naderna. P4 denna grundval drar myndigheten slutsatsen
att avtalet om licensiering och avtal kan snedvrida kon-
kurrensen och péverka handeln mellan de avtalsslutande
parterna till EES-avtalet.

2.1.5 Slutsats rorande forekomsten av statligt stod i avtalet
om licensiering och avgifter

De undantag fran kommunala skatter som beskrivs ovan
(fastighetsskatt och viaganldggningsskatt), dvs.

a) garanterad arlig fastighetsskatt pd hogst 1,65 %,

b) fast beskattningsunderlag pd 1 030 600 000 islindska
kronor i stéllet for den arliga officiella virderingen av
mark och byggnader for fastighetsskatt,

(°%) Domstolens dom i médl C-372/97, Italien mot kommissionen, REG
2004, s. I-3679, punkt 44; domstolens dom i mal C-66/02, Italien
mot kommissionen, punkt 111; och domstolens dom i mal C-
14804, Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle Entrate, Ufficio
Genova 1, REG 2005, s. [-11137, punkt 54.

(*%) Ovan angivna médl C-66/02, punkterna 115 och 117, samt mal C-
14804, punkterna 56 och 58.

(105)

(106)

(107)

¢) uppskov med indexreglering av beskattningsunderla-
get for fastighetsskatt,

d) inget uttag av fastighetsskatt fore den 1 januari 2011,

e) fast beskattningsunderlag for framtida byggnader i
stillet for officiell virdering for fastighetsskatt,

f) ingen vidganliggningsskatt for befintliga byggnader,
och

g) viganldggningsskatt pd 25 % for nya byggnader,

medfor en selektiv fordel for Verne — statliga medel ar
inblandade och det finns en paverkan pd handeln samt
snedvridning av konkurrensen. Atgirderna utgor foljakt-
ligen statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i
EES-avtalet.

2.1.6 Faststallande av det statliga stidbeloppet i avtalet om
licensiering och avgifter

Det statliga stodbeloppet dr mellanskillnaden mellan &
ena sidan de skatter som ska betalas enligt avtalet om
licensiering och avgifter och & andra sidan de skatter som
Verne skulle ha betalat om de lagstadgade reglerna hade
tillampats.

2.2 Avtalet om fastighetskop, avtalet om tomtritts-
avgild och det kompletterande hyresavtalet

2.2.1 Statliga medel, selektivitet och pdverkan pd handeln

For det forsta ingicks alla tre avtal, dvs. avtalet om fas-
tighetskop, avtalet om tomtrittsavgild och det komplet-
terande avtalet, mellan Verne och Islands finansministeri-
um. (°0)

Efter att ha faststallt att avtalet om fastighetskop, tom-
trattsavtalet och det kompletterande hyresavtalet ingicks
direkt av staten och att statliga medel foljaktligen var
inbegripna, konstaterar myndigheten for det andra att

(%) Avtalet om fastighetskop och tomtrittsavtalet har undertecknats av

Kjartan Eiriksson, pa finansministeriets vignar, “enligt fullmakt av
den 8 maj 2007”7, och det kompletterande hyresavtalet ”pd finans-
ministeriets vagnar i enlighet med lag nr 176/2006 om bestimmel-
ser till foljd av avtalet med USA rorande dterlimnande av forsvars-
omradet vid Keflaviks flygplats, av Kjartan Eiriksson med en inskri-
ven fullmakt av den 8 maj 2007”. Kjartan Eiriksson 4r Kadecos
verkstdllande direktor.
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112)
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Verne, den potentiella mottagaren av stodatgirderna i de
tre avtalen, kan anses vara ett foretag eftersom det be-
driver ekonomisk verksamhet som pd marknaden till-
handhéller datalagringstjanster till grossistledet.

Eftersom transaktionerna kan ha gynnat ett visst foretag
(dvs. Verne), bor de for det tredje anses vara en selektiv
atgard.

For det fjarde snedvrider dtgirderna eller kan snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan avtalsparterna
till EES-avtalet, eftersom Verne har for avsikt att driva ett
globalt datacenter for grossistledet dér tjdnsterna ar till-
gingliga for kunderna inom EES och péd virldsmark-
naden.

2.2.2 Forekomst av en fordel — principen om en privat inve-
sterare i en marknadsekonomi

For att bedoma om dtgirderna i de tre avtalen utgér
statligt stod mdste myndigheten faststilla om forsilj-
ningen av byggnaderna och uthyrningen av marken ger
Verne en fordel.

Om avtalet om fastighetskop, tomtrittsavtalet och det
kompletterande hyresavtalet hade genomférts i enlighet
med principen om en privat investerare i en marknads-
ekonomi, dvs. om staten hade sélt byggnaderna till mark-
nadsvirde och bestimmelserna i tomtrittsavtalet och det
kompletterande hyresavtalet overensstimde med mark-
nadsvillkoren skulle det inte innebdra ndgot statligt stod.

I frdga om offentliga myndigheters forsiljning av mark
eller byggnader till foretag eller enskilda naringsidkare
ska det papekas att domstolen har slagit fast att denna
forsiljning kan innehalla inslag av statligt stod, bland
annat nér forsiljningen inte har skett till marknadsvardet,
det vill sdga till det pris som en privat investerare som
handlar under normala konkurrensférhéllanden skulle ha
betalat. (°1)

2221 Avtalet om fastighetskop

Finansministeriet sdlde fem byggnader till Verne den
26 februari 2008. For att bedoma forekomsten av stod
i detta fall tillimpar myndigheterna riktlinjerna for inslag
av stod vid statliga myndigheters forsiljning av mark och
byggnader (nedan kallade riktlinjerna for statlig forsdljning
av mark och byggnader). Dessa riktlinjer bygger pé kriteriet
avseende privat investerare i en marknadsekonomi, dvs.
kriteriet privat investerare.

lakttogs ett villkorslost anbudsforande — eller ett jamfor-
ligt sddant?

(°1) Se domstolens dom av den 2 september 2010 i mél C-290/07 P,
kommissionen mot Scott SA, REG 2010, s. I-7763, punkt 68; och
domstolens dom av den 16 december 2010 i mél C-239/09, Seyda-
land Vereinigte Agrarbetriebe GmbH & Co. KG mot BVVG Boden-
verwertungs- und —verwaltungs GmbH, REG 2010, s. 1-13083,
punkt 34.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

Enligt punkt 2.1 i riktlinjerna for statlig forsdljning av
mark och byggnader dr forekomsten av statligt stod till
formén for koparen utesluten ndr forsljningen sker efter
“ett vederborligen offentliggjort, 6ppet och villkorslost
anbudsforfarande (av auktionstyp), dir det basta eller
det enda anbudet antas”. Enligt de uppgifter som myn-
digheten har fitt under det formella granskningsforfaran-
det verkar det som om inget anbudsforfarande organise-
rades av staten eller av Kadeco for statens riakning. Fore-
komsten av statligt stod kan ddrfor pa denna grund inte
automatiskt uteslutas. Myndigheten kommer dock nedan
att bedoma om ett forfarande, jamforbart med ett villkors-
lost anbudsforfarande, tillimpades dven om det inte till
fullo overensstimde med riktlinjerna for statlig forsilj-
ning av mark och byggnader.

De islindska myndigheterna havdade i sina synpunkter
pa beslutet om att inleda forfarandet (¢2) att byggnaderna
sdldes till marknadsvardet vid tidpunkten i frdga, dvs. i
februari 2008. Till stod for detta hivdar de islindska
myndigheterna, dven om de inte &beropar riktlinjerna
for statlig forsdljning av mark och byggnader, bland an-
nat att "samtliga statligt dgda byggnader, som Kadeco da
forvaltade annonserades offentligt flera manader fore for-
sdljningen till Verne” (°%), att "fastigheterna annonserades
offentligt och att det inkom tvd anbud pé byggnad 869,
anbudet [...] frin Verne Holdings ehf. och ett anbud frin
[en annan anbudsgivare]”. (®4)

Myndigheten har for att kontrollera att ett forfarande
liknande ett villkorslost anbudsforfarande dgde rum be-
domt alla tillgiangliga uppgifter.

Det islindska riksrevisionsverket (Rikisendurskodun) ar ett
oberoende organ som verkar under beskydd av Alltinget.
Dess huvuduppgift 4r att granska centrala regerings-
organs redovisningar samt att 6vervaka och frimja for-
battringar av statens finansforvaltning och anvidndningen
av offentliga medel. (%)

Under perioden fran november 2007 till mars 2008
genomforde Rikisendurskodun en s.k. effektivitetsrevi-
sion (%°) av Kadecos verksamhet. Skilet till granskningen
var de pdastdenden som i den offentliga debatten fram-
fordes om att statens intressen inte fullt ut hade skyddats

(6?) Skrivelse fran Kadeco av den 19 november 2010, bifogad en skri-

velse av den 28 februari 2011.

(%3 Skrivelse fran Kadeco av den 16 juni 2011, bifogad en skrivelse av
den 21 juni 2011.

(¢4 Skrivelse fran Kadeco av den 19 november 2010, bifogad en skri-
velse av den 28 februari 2011.

(%) Se http://www.rikisend.is/index.php?id=44

(°6) Se sida 23 i den engelska versionen av Rikisendurskoduns arliga

rapport,

tillginglig pd foljande  webbplats:  http:/[www.

rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslurfarsskyrsla_2008_
enska.pdf


http://www.rikisend.is/index.php?id=44
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/arsskyrsla_2008_enska.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/arsskyrsla_2008_enska.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/arsskyrsla_2008_enska.pdf
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ndr tillgdngarna i det f.d. forsvarsomradet vid Keflavik
flygplats sildes. De byggnader som Verne kopte ldg i
det omradet. Byggnaderna hade dock inte sélts nér revi-
sionen genomfordes. I revisionen pépekades att Kadeco
enligt lag hade utsetts att forvalta lokalerna i det f.d.
forsvarsomrddet vid Keflavik flygplats och att hantera
den framtida utvecklingen av omrédet for den islindska
statens rakning. Foretaget hade dérfor all ritt att ombe-
sorja forsdljningen av statens tillgdngar i omradet utan
medverkan av Rikiskaup (¢7), statens handelscentrum, och
Kadeco omfattades inte av ndgra skyldigheter att ldta den
foregds av ett formellt upphandlingsforfarande. Slutsatsen
i revisionen 4r dessutom att statens intressen hade skyd-
dats nir tillgdngarna avyttrades.

Rapporten om effektivitetsrevisionen utfirdades den
26 mars 2008 och ir offentligt tillginglig pd Rikisen-
durskoduns webbplats. (°%) 1 rapporten ges en detaljerad
beskrivning av processen vid forsdljningen av de bygg-
nader som redan hade sélts vid den tidpunkt da revisio-
nen genomfordes, da tre fjirdedelar av alla fastigheter i
omrédet redan hade sélts. Enligt rapporten offentliggjor-
des de forsta annonserna for utvalda byggnader i omra-
det i mars 2007, genom vilka 24 specifika byggnader
bjods ut till forsdljning. (¢%) T april 2007 bjods ytterligare
atta byggnader ut till forsiljning i olika islandska tidning-
ar. (%) Enligt rapporten annonserades fr.o.m. april 2007
inga byggnader ut i media, men vanliga annonser dir det
refereras till Kadeco och foretagets webbplats offentlig-
gjordes dock dir man efterfrigade idéer om hur omradet
kunde anvindas.

I sin rapport papekade Rikisendurskodun att det hade
varit battre att marknadsfora fler byggnader i sirskilda
annonser.

Endast en av de fem byggnader som séldes till Verne den
26 februari 2008 var foremdl for sdrskild annonsering,
namligen byggnad nr 869. (") Byggnaden hor till de atta
som presenterades i annonser i april 2007. De islindska
myndigheterna har forklarat att ett anbud mottogs for
just denna byggnad, vilket inkom den 23 april 2007
fran Atlantic Film Studios. Myndigheten har fatt en kopia
av anbudet. Atlantic Film Studios erbjod 35000 is-
lindska kronor per m?, vilket med hinsyn till den da
beriknade ytan pa byggnad nr 869, dvs. 13 000 m?, i
anbudet beriknades till 455 000 000 islindska kronor.

(¢7) Rikisendurskoduns roll ar att hantera upphandling av varor och
tjanster pd inhemska och utlindska marknader for statliga institu-
tioner och statliga foretag som omfattas av lag nr 84/2007 om
offentlig upphandling, se http:/[www.rikiskaup.is/english/nr/324.

(°%) Endast tillganglig pd islindska, se http:/[www.rikisend.is/skyrslur-
eftir-utgafutima/2008.html

(°%) Inga av dessa byggnader koptes senare av Verne.

(7% Till dessa byggnader horde byggnad nr 869.

("") Dessa uppgifter har bekriftats genom information fran de islindska
myndigheterna via ett e-brev av den 1 juni 2012 (diarienr 636529).

(122)

123)

(124)

(125)

Atlantic Film Studios erbjod sig dessutom att betala
15 000 000 islindska kronor for det asfalterade omradet
utanfor grinserna for byggnad nr 869. Enligt de is-
lindska myndigheterna avvisades detta erbjudande. (72)

Myndigheten kan pd grundval av ovanstiende inte dra
slutsatsen att ett forfarande som var jamforbart med ett
villkorslost anbudsforfarande foljdes i detta fall. Statligt
stod kan foljaktligen inte pd denna grund automatiskt
uteslutas.

Oberoende expertvirdering

[ avsnitt 2.2 i riktlinjerna for statlig forsdljning av mark
och byggnader foreskrivs ett alternativt forfarande for att
utesluta stod, den s.k. metoden for oberoende expertvir-
dering. Aven om de islindska myndigheterna inte har
havdat att stod var uteslutet pa grundval av den fore-
skrivna metoden kommer myndigheten att prova om
sd var fallet.

Den 23 april 2007 uppskattade en expert, en lokal fas-
tighetsmiklare som heter Fateignastofa Sudurnesja, mark-
nadsvardet for just denna byggnad (byggnad nr 869) till
980 000 000 islindska kronor eller ungefir 73 000 is-
lindska kronor per m?, utifrin antagandet att den om-
fattade 13 382 m?. Verne kopte i februari 2008 denna
byggnad plus ytterligare fyra byggnader for sammanlagt
14,5 miljoner ~ US-dollar,  vilket dd& motsvarade
957 000 000 islindska kronor, nigot som ger anledning
till den legitima frigan om huruvida det pris som beta-
lades for byggnaderna verkligen var marknadspriset.

Som redan ndmnts havdar de islindska myndigheterna i
sina synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet att
byggnaderna saldes till marknadspris och till stod for
detta hinvisar de bl.a. till ovannimnda oberoende expert-
virdering av byggnad nr 869. De islindska myndighe-
terna har sint myndigheten en kopia av virderingen som
ir daterad den 23 april och undertecknad av experten.
Rapporten dr kort, mindre 4n en sida, och byggnaden

(") Myndigheten konstaterar att Rikisendurskodun i sin revision i mars

2008 rapporterar att Atlantic Film Studios faktiskt kopte 12 bygg-
nader i omrddet for 575 000 000 islandska kronor och att priset
motsvarade 87 % av den prisvirdering som gjordes av en expert, en
lokal fastighetsméklare.


http://www.rikiskaup.is/english/nr/324
http://www.rikisend.is/skyrslur-eftir-utgafutima/2008.html
http://www.rikisend.is/skyrslur-eftir-utgafutima/2008.html
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beskrivs som en yta pd 13 383 m? bestdende av en stal-
ram i gott skick och med god tillganglighet. (") Experten
faststiller med hinsyn till marknadsvillkoren marknads-
priset till 980 000 000 islandska kronor pd grundval av
tillgdnglig dokumentation, inspektion av byggnaden och
en granskning av jamforbara fastigheter i omrddet. Ex-
perten hénvisar till ett mojligt utnyttjande av byggnaden i
anslutning till den nirliggande internationella flygplatsen
i Keflavik och anger ett flertal tinkbara exploateringsmoj-
ligheter for fastigheten i form av t.ex. skyskrapor.

Myndigheten noterar att de islindska myndigheterna i
sina synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet
havdar att expertvirderingen "syftade till att avspegla ny-
byggnadsvirdet for jamforbara fastigheter”. (74) Detta syns
dock inte i expertvirderingen, dar det tydligt hanvisas till
skicket pd byggnad nr 869, utan omnimnande av nya
byggnader. Rapporten frin Rikisendurskodun ger des-
sutom inget stod for tolkningen att expertvirderingen
avspeglar virdet pd nya byggnader.

Expertvirderingen giller endast en av de fem byggnader
som sdldes till Verne, den gjordes 10 ménader innan
byggnaderna saldes till Verne och det verkar osikert
om virderingen faktiskt grundades pd allmint godtagna
marknadsindikatorer och virderingsnormer. Den kan dar-
for inte anses som en oberoende expertvirdering av
samtliga fem byggnader som saldes till Verne, i den me-
ning som avses i riktlinjerna for detta omrade.

Marknadspris

Frigan ir alltsd hur marknadspriset for dessa byggnader
kan faststillas. Eftersom staten inte hade tillgang till na-
got forfarande for att automatiskt utesluta statligt stod
enligt myndighetens riktlinjer om statlig forsiljning av
mark och byggnader, kommer myndigheten att tillimpa
den systematiska och logiska strategi som riktlinjerna
bygger pa i sin bedomning av det aktuella marknadsvar-
et.

De fem byggnaderna som Verne kopte omfattade sam-
manlagt 31 008 m?. (®) Det totala pris som betalades,
vid den tidpunkten motsvarande 957 000 000 islindska
kronor, ger ett pris pd ungefir 31 000 islindska kronor
per m?, Det ir ungeféir 4 000 islindska kronor mindre
dn det pris per m” som Atlantic Film Studios tio mé-
nader tidigare bjod for byggnad nr 869, ett anbud som

() Ytan faststilldes senare till det korrekta mittet pd 16 606 m? Vid
den har tidpunkten (april 2007) hade dock Islands fastighetsregister,
nu bjdoskrd Islands, dnnu inte registrerat den faktiska ytan och
virdet pd byggnaderna i den f.d. amerikanska militirbasen, som
togs i bruk for civila andamal enligt lag nr 176/2006.

("% Kadecos skrivelse av den 19 november 2010, bifogad en skrivelse
av den 28 februari 2011.

(7%) Se analysen i avsnitt 1.3.2.

(130)

(131)

(132)

(133)

enligt de islindska myndigheterna avvisades. (") Myndig-
heten anser att redan detta tyder pa att byggnaderna
sdldes till Verne for ett lagre pris 4n marknadspriset.

Myndigheten kan som redan ndmnts inte forlita sig helt
pd den expertvirdering som gjordes. Den tyder dock
enligt myndighetens mening pa att det pris som betalades
kan ha legat under marknadspriset, &ven med hansyn till
det enligt de islindska myndigheterna enda andra anbu-
det som limnades in, vilket dessutom skedde tio ma-
nader innan forsiljningen till Verne faktiskt dgde rum.

Eftersom det inte finns ndgot automatiskt antagande att
utgd ifrdn enligt myndighetens riktlinjer om statlig for-
siljning av mark och byggnader innebir bedomningen av
om marknadspris betalades ett faststillande i efter-
hand. ("7) Myndigheten ar i sddana fall skyldig att fast-
stilla egendomens virde pd grundval av den mest till-
forlitliga metoden, utifran alla uppgifter som ér tillging-
liga.

Myndigheten anser att tillforlitlig information i detta av-
seende finns i ovannimnda rapport frin Rikisendurs-
kodun, dven om det inte kan uteslutas att andra forsilj-
ningsavtal som ingicks av staten och som behandlas i
rapporten innebir statligt stod. Enligt myndighetens me-
ning innehéller rapporten vérdefull information om situa-
tionen fore och vid tidpunkten for forsiljningen till
Verne och den kan vara till nytta for att faststdlla mark-
nadsvirdet i det berérda omradet.

Enligt rapporten var det samma fastighetsexpert som
gjorde virderingen av byggnad nr 869, en av de bygg-
nader som saldes till Verne, som virderade en stor del av
de byggnader i omrddet som staten bjod ut till forsilj-
ning. Det var dock inte alla byggnader som virderades.
Rapporten innehdller dven information om de antagan-
den som experten gjorde och det tydliggors att virdering-
arna byggde pd marknadspriser i omrddet, med beak-
tande av byggkostnaderna. Byggnaderna virderades
dock inte var for sig utan grupperades i stillet enligt
alder, skick och exploateringsmojligheter. Sedan virdera-
des olika grupper. I expertvirderingen beaktades nodvin-
diga forbattringar av elektriciteten (frén amerikanska till
europeiska standarder), ldge och avstind fran infrastruk-
turer. Ingen hinsyn togs diaremot till det omfattande

2

(7%) Atlantic Film Studios bjod 35000 islindska kronor per m?*, se

punkt 117.
("7) Se forstainstansrittens dom i mél T-274/01, Valmont Nederland BV
mot kommissionen, REG 2004, s. 11-3145, punkt 45.
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(134)

(135)

(136)

extratillskottet av fastigheter i omrddet nir den ame-
rikanska flottans omrdde togs i bruk for civila dndamal
eller till de begrinsningar for vidareforsiljning och ex-
ploatering som i vissa fall verkar ha inforts. Enligt rap-
porten hade, innan forsiljningen till Verne genomfordes,
byggnader salts till andra foretag i omrddet. Under den
forsta etappen (forsta halvaret 2007) sildes byggnader for
57 % av det pris som faststillts i expertvirderingen (22
byggnader, alla sélda till ett foretag). Sedan sldes hosten
2007 byggnader till olika foretag och organisationer for
mellan 72 % och 87 % av det pris som faststilldes i
expertvarderingen. Dessa fastigheter sdldes i mindre en-
heter. Slutligen uppges i rapporten att ett foretag kopte
tva skolbyggnader for 30 % av priset i expertutvirdering-
en. Aven om myndigheten i det aktuella fallet inte kan ta
stillning till om det fanns inslag av statligt stod i trans-
aktionerna i fraga, visar dessa uppgifter att de expertvir-
deringar som gjordes kanske inte dr den bista eller enda
lampliga metoden for att faststilla marknadspriset i det
aktuella omradet och fallet.

Myndigheten konstaterar att den inte har ndgon anled-
ning att tro att staten bestdllde ndgra virderingar for
byggnad nr 868, 866, 872 och 864, som sildes till
Verne. De islindska myndigheterna skulle ha lagt fram
sddan information om den hade funnits. Den enda ex-
pertvarderingen som finns for de fem byggnader som
sdldes till Verne giller alltsd byggnad nr 869. Det ir
aven den enda av de fem byggnaderna som enligt ovan-
niamnda rapport fran Rikisendurskodun och den infor-
mation som ldmnats av de islindska myndigheterna
som sarskilt annonserades. Myndigheten har vidare ingen
anledning att tro att grunden for expertens virdering
rorande andra byggnader i omrddet skilde sig fran den
expertvardering som finns i detta fall.

Med hinsyn till nackdelarna med att i det aktuella fallet
anvinda expertvirderingen frdn 2007 avseende byggnad
nr 869 som en generell ersittning for marknadsvirdet
samt med beaktande av att den endast giller en av de
fem byggnader som saldes till Verne och att den gjordes
tio médnader innan avtalet ingicks med Verne, anser myn-
digheten att virderingen inte ar direkt tillimplig som
representativ for det pris per m? som en privat aktor
skulle ha varit beredd att godta for de fem byggnaderna
tillsammans, om han eller hon hade varit byggnadernas
dgare. Varderingen kan dock enligt myndigheten tolkas
som att marknadspriset verkligen var hogre dn det fak-
tiska pris som Verne betalade.

Myndigheten maéste alltsd forlita sig pd en annan ersitt-
ning for marknadspriset d4n den expertvirdering som
finns i detta fall.

(137)

(138)

(139)

(140)

En central oberoende myndighet, Pj6dskrd slands, bedo-
mer arligen virdet pd alla civila fastigheter i Island, dvs.
mark och byggnader (8). Virdet ska avspegla marknads-
vardet.

Den rittsliga grunden for den virdering som gjordes av
bj6dskrd Islands ar lag nr 6/2001 om registrering och
vérdering av fastigheter. Enligt artikel 27 i den lagen ska
en registrerad fastighetsvirdering avspegla egendomens
marknadsvirde. Om marknadsvirdet inte dr tillgangligt
ska virderingen faststillas utifrdn den bista tillgingliga
informationen om marknadspriset pd jimforbara fastig-
heter, med hinsyn till inkomster, kostnader, fastighetens
lage i forhéllande till transportinfrastrukturer, alder, ex-
ploateringsmojligheter, naturaférmaner, marktyp, vixtlig-
het, landskap och alla andra faktorer som kan paverka
marknadspriset pa egendomen i friga.

bj6dskrd Islands ska varje dr virdera alla fastigheter pa
grundval av marknadspriset foregdende februari och
denna virdering trader i kraft den 31 december samma
ar. Den drliga vdrderingen bygger péd information om
varje egendoms egenskaper och pd marknadspriset for
fastigheter enligt registrerade kopeavtal.

Forsiljningspriser och betalningsvillkor fér varje kope-
avtal i landet samlas i fastighetsregistrets databas, som
drivs av Pjooskra Islands. De registrerade kopeavtalen
ligger till grund for varderingen. Pj6dskrd Islands anvin-
der de uppgifter som samlats in for att bedoma bostad-
smarknaden samt marknaden f6r industriella och andra
kommersiella byggnader i Island. Den har marknadsinfor-
mationen dr allmint tillganglig. (%)

(’%) Det finns vissa undantag, som inte 4r relevanta i detta fall.

(") Se http:/[www.skra.is[pages/1183 “Islands fastighetsregister [nu
Pj6dskrd Islands] har ansvaret for att samla in, bearbeta, lagra och
offentliggora fastighetsuppgifter som t.ex. marknadsuppgifter, som
anvinds av centrala och lokala offentliga institutioner, fastighets-
miklare och finanssektorn. Pjédskrd Islands analyserar och offent-
liggor information om fastighetsmarknaden, baserad pd uppgifter
om registrerade fastighetskop, som har samlats in sedan 1980.
Forsdljningspriser och betalningsmetoder for varje kopeavtal samlas
i fastighetsregistrets databas och anvinds for att beridkna ekono-
miska indikatorer, som t.ex. fastighetsprisindex. Pj6dskrd Islands
har skapat och forvaltar fastighetsregistrets databas, som dr ett cen-
traliserat datainsamlingssystem och en informationskilla for alla

uppgifter om mark och byggnader.”
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(141) Pj6dskrd fslands har sedan april 2010 ménatligen offent-
liggjort marknadsinformation om kommersiella bygg-
nader. (**) Uppgifterna ger fr.o.m. januari 2005 infor-
mation om hur ménga kopeavtal rorande kommersiella
byggnader som ingés varje ménad, hur manga transaktio-
ner for vilka forsiljningspriset var tillgingligt och det
officiella sammanlagda virdet pd byggnader som silts
jamfort med det sammanlagda manatliga forsdljningspri-
set for alla avtal som ingdtts fordelat pd tvd geografiska
kategorier, nimligen huvudstadsregionen respektive ov-
riga landet. De byggnader som koptes av Verne hor till
den sistndmnda geografiska kategorin

(142) Marknadsinformationen visar att det sammanlagda for-
sdljningspriset for kommersiella byggnader, dven utanfor
huvudstadsregionen, generellt 1ag hogre 4n den samman-
lagda officiella virderingen for alla byggnader som sédldes
under de ménader som uppgifterna giller, dvs. perioden
fran den 1 januari 2005 till dags dato. (%!) Detta tyder pa
att den officiella virderingen vanligen inte dr hdgre dn
det faktiska marknadspriset, ndr det finns tillgangliga
uppgifter.

(143) Myndigheten anser att i avsaknad av ett riktigt marknads-
varde faststallt genom ett jamforbart anbud péd en 6ppen
marknad dr den metod for vdrdering av islandska fas-
tigheter som foreskrivs i lag nr 6/2001 enligt den nir-
mare beskrivningen ovan den mest tillforlitliga metoden
for att avgora virdet pd den egendom som Verne kopte.
Myndigheten grundar denna uppfattning pa det tydliga
syftet med lag nr 6/2001 och ordalydelsen i artikel 27 i
den lagen, dvs. att en officiell virdering ska faststdllas pa
grundval av marknadsindikatorer.

(144) Den officiella vdrderingen enligt lag nr 6/2001 var des-
sutom den enda samtida virderingen av byggnaderna i
fraga och den gjordes av en oberoende myndighet. (*2)
Detta star inte i strid med att en vérdering for skattedn-
damdl i princip inte behover visa "marknadsvirdet” pd en
fastighet, vilket ocksd avspeglas i myndighetens riktlinjer
om statlig forsiljning av mark och byggnader.

(145) Myndigheten anser att den metod som tillimpades for att
vardera fastigheten enligt islindsk lagstiftning ar den
basta tillgangliga indikatorn pd marknadspriset i detta

(®%) Se http://www.skra.is/Um-okkur/Frettir/Frett&NewsID=4103

(81) Under &tta manader 2005, hela 2006 och 2007, tio manader 2008,
tio manader 2009, nio méanader 2010 och tio méanader 2011 var
det sammanlagda forsiljningspriset for kommersiella byggnader
utanfor huvudstadsregionen varje manad hogre dn den samman-
lagda officiella vdrderingen. Den senaste informationen pd bjodskrd
[slands webbplats galler de transaktioner som registrerades i maj
2012. Informationen visar att forsljningspriserna vid registrerade
transaktioner stadigt och i allminhet ligger hogre dn den officiella
vérderingen, vilket dven galler kommersiella byggnader utanfér hu-
vudstadsregionen.

Myndigheten konstaterar att det hinvisas till dessa bedémningar i
avtalet om fastighetskop.

A
<
-

fall och att en experts vardering i efterhand inte skulle
vara nagon mer tillforlitlig metod for att faststilla fas-
tighetens marknadsvarde vid den tidpunkt dé avtalet ing-
icks den 26 februari 2008. (*3)

(146) Avslutningsvis konstaterar myndigheten att i detta fall ar

den virdering som gjordes av bjodskra [slands den bista
ersittningen for marknadspriset. Myndigheten konstaterar
vidare att de islindska myndigheterna i sitt e-brev av den
14 maj 2012, avseende transaktionerna 2008 som om-
fattas av denna bedomning, bekraftar att "vdrderingen for
skattedndamadl enligt islindsk praxis allmint anses av-
spegla marknadsvardet”. (34) Detta dr obestritt.

(147) Myndighetens dsikt stirks ytterligare av att den officiella

varderingen enligt artikel 31 i lag nr 6/2001 kan bestri-
das av berorda parter och bj6dskra [slands resultat kan
enligt artikel 34 i samma lag Gverklagas infor ett sirskilt
organ (Yfirfasteignamatsnefnd). Verne har inte bestridit
den officiella virderingen av de aktuella byggnaderna.

Kvantifiering av stodet

(148) Det foljer av fast rittspraxis att myndigheten ar skyldig

att, i storsta mojliga utstrackning, faststilla det verkliga
virdet av stodet i friga och krdva aterbetalning av det
exakta beloppet i varje enskilt fall. (%)

(149) Vid tidpunkten fér den aktuella transaktionen hade

bj6dskra Islands virderat byggnaderna i friga enligt fol-
jande:

Byggnad 868 452 050 000 islandska kronor
Byggnad 869 578 550 000 islandska kronor
Byggnad 872 52 700 000 islindska kronor
Byggnad 866 23 650 000 islindska kronor

(¥) Se i detta avseende dven domstolens dom (stora avdelningen) av

den 5 juni 2012 i mdl C-124/10 P, kommissionen mot Electricité
de France (EDF), REU [dnnu ¢j offentliggjord], punkt 85.

(®%) Diarienr 634340.
(®%) Se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 2 april

1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s
France SARL, REG 1998, s. I-1719, punkt 62; samt forstainstans-
rttens beslut av den 6 mars 2003 i férenade mélen T-228/99 och
T-233/99, Westdeutche Landesbank Girozentrale och Land Nord-
rhein Westfalen mot kommissionen, REG 2003, s. 11-435, punkt
167.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Byggnad 864 (1) 70 900 000 islindska kronor

Total virdering for byggnader- 1177 850 000 islindska
na kronor

(1) T avtalet om fastighetskép ingdr virderingen for marken pd 9,6 ha i
beloppet for byggnad nr 864, dvs. totalt 252 100 000 islindska kro-
nor. Enligt de uppgifter som inhidmtats under det administrativa for-
farandet var dock byggnad nr 864 virderad till 70 900 000 islindska
kronor, medan virderingen av den mark dar alla fem byggnaderna lig
var 181 200 000 islindska kronor. Markvarderingen ingdr alltsd inte i
byggnadernas virdering.

For fullstindighetens skull kan det hir tillaggas att detta
inte inbegriper virderingen for marken, som inte séldes
till Verne utan hyrdes ut i 99 ar.

Det pris som betalades for byggnaderna var 14,5 miljo-
ner US-dollar, motsvarande 957 000 000 islindska kro-
nor ndr transaktionen genomfordes, dvs. ett belopp som
understeg marknadspriset enligt myndighetens faststal-
lande ovan.

Foljaktligen beviljades statligt stod i den mening som
avses i artikel 61.1 i EES-avtalet nér staten ingick avtalet
om fastighetskop den 26 februari 2008.

Det samlade stodbeloppet avseende byggnaderna utgors
av  skillnaden mellan det marknadsvirde pé
1177 850 000 islandska kronor som myndigheten fast-
stillt och det pris pd 14,5 miljoner US-dollar, vid den
tidpunkten motsvarande 957 000 000 islindska kronor,
som faktiskt betalades for byggnaderna, dvs.
220 850 000 islandska kronor.

Myndigheten konstaterar att stodbeloppet ar betydligt
hégre dn den marginal pd 5% for marknadspriset som
faststalls i avsnitt 2.2 b i riktlinjerna for statlig forsiljning
av mark och byggnader.

Myndigheten konstaterar vidare att bestimmelserna om
sdrskilda skyldigheter enligt avsnitt 2.2 d i riktlinjerna for
statlig forsaljning av mark och byggnader inte ar tillimp-
liga i detta fall, eftersom avtalet om fastighetskop inte
innehéller ndgra forpliktelser som innebar ett ekonomiskt

(155)

(156)

-

ansvar for Verne i den mening som avses i riktlinjer-
na. (%) Ekonomiskt ansvar som giller forpliktelser som
aligger alla fastighetsdgare enligt allmén lag far i enlighet
med riktlinjerna dessutom inte riknas av mot anskaff-
ningspriset. Slutligen saknar ursprungliga kostnader enligt
avsnitt 2.2 d i riktlinjerna for statlig forsdljning av mark
och byggnader relevans i detta fall (*’) och kan inte an-
vindas for att faststdlla ett lagsta riktmarke.

2222 Avtalet om tomtrdttsavgald enligt
indringarna genom det komplet-
terande hyresavtalet

Om 4tgirderna i avtalet om tomtrittsavgild enligt dnd-
ringarna genom det kompletterande hyresavtalet hade
genomforts i enlighet med principen om en privat inve-
sterare i en marknadsekonomi, dvs. om de statliga vill-
koren i avtalet var marknadsvillkor skulle transaktionen
inte innebdra statligt stod.

Avtalet om tomtrittsavgild ingicks mellan Islands finans-
ministerium och Verne den 9 maj 2008. Genom det
kompletterande hyresavtal som undertecknades den

(86) Aven om detta verkar syfta mer p4 hyra/kop av mark faststills det i

punkt 3.2 i avtalet om fastighetskop tydligt att priset for en mark-
lott kommer att minskas i hdndelse av betydande dndringar eller
materiella dndringar av granser och lottstorlekar i samband med
planering av den f.d. militirbasen. I punkt 4.4 i avtalet foreskrivs
dessutom att staten ska ersitta och hélla Verne skadeslost for alla
kostnader som uppkommer pad grund av forekomst av skadliga
dmnen, med undantag for fall ddr staten kan bevisa att forekomsten
av sddana skadliga 4mnen har orsakats av Verne. De enda villkoren
i avtalen som mojligen skulle kunna betecknas som “sdrskilda skyl-
digheter” i den mening som avses i riktlinjerna om statlig forsilj-
ning av mark och byggnader giller byggnad nr 864, som nir
avtalet ingicks fungerade som reservkraftverk for energiforsorj-
ningen vid den f.d. militirbasen. Staten och Verne slot en over-
enskommelse om att fortsitta anvinda byggnaden som ett reserv-
kraftverk for omradet medan forsorjningssystemet byggs om. De
islindska myndigheterna har under det administrativa forfarandet
inte dberopat nagon avrdkning mot anskaffningspriset pd denna
grund och de har inte tillimpat det forfarande som anges i avsnitt
2.2 i riktlinjerna for statlig forsiljning av mark och byggnader,
vilket under alla omstidndigheter skulle ha krdvt en separat utvir-
dering av den péstddda nackdelen fran en oberoende virderare. De
islindska myndigheterna hévdar i sina synpunkter pd beslutet om
att inleda forfarandet dessutom att det var nédvindigt att riva bygg-
naderna pé lotten i frdga och att Verne stod for rivningskostnader-
na. [ avtalet om fastighetskop ndmns inga rivningskostnader och de
islindska myndigheterna har inte uttalat sig narmare i frigan. De tre
byggnaderna (872, 866 och 864) revs inte, medan byggnad nr 867
och 889 (som inte ingick i kopeavtalet) revs. Det ar dock oklart ndr
och om siljaren eller koparen miste bira kostnaderna. Byggnad nr
867 var en liten kopplingsstation pd den sodra sidan om byggnad
nr 869 och byggnad nr 889 var ett lagertilt. Myndighetens slutsats
ar att kostnaderna for att riva dessa mindre byggnader under alla
omstindigheter var obetydliga mot bakgrund av forsiljningen av
mer 4n 31 000 m? industribyggnader.

Den islindska staten har varit dgare till marken sedan atminstone
1951, da den gav USA:s regering tillstdnd att anvinda den. Nar
USA:s flotta limnade omrddet 2006 tog staten over marken och

byggnaderna.
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(157)

(158)

(159)

(160)

30 juni 2009 4dndrades hyrespriset. Dessutom beviljade
finansministeriet en hyresfri period fram till den 1 april
2010.

Det ursprungliga hyrespriset, 0,8 US-dollar per m? och
ar, forhandlades fram i februari 2008. Priset omfattades
inte av ndgra dndringar enligt tomtréttsavtalet. Hyresavta-
let hade en 16ptid pd 99 dr. Detta framstdr inte alls som
ndgot en marknadsaktor skulle godta. Myndigheten be-
hover dock inte beddma om priset avtalades enligt mark-
nadsmissiga villkor eftersom det omférhandlades i juni
2009 genom det kompletterande hyresavtalet och den
ursprungliga hyran aldrig tradde i kraft. Hyresperioden
ar enligt det senare avtalet oférindrad, men hyrespriset
ar andrat och faststillt i islindsk valuta, dvs. till 60 is-
lindska kronor per mZ% Dessutom justeras nu hyran ar-
ligen enligt Islands byggnadskostnadsindex.

Prissdttningsmetoden i det kompletterande hyresavtalet
avspeglar som de islindska myndigheterna har papekat
ett vanligt forfarande ndr det giller kommunalt dgd
mark. Prissdttningsmetoden i det kompletterande hyres-
avtalet avspeglar som de islindska myndigheterna har
papekat ett vanligt forfarande nar det géller kommunalt
4gd mark. Enligt detta forfarande ligger Pj6dskra Islands
arliga officiella vardering enligt lag nr 6/2001, som dven
beskrivs narmare i avsnitt 2.2.2.1 ovan, till grund for en
hyra pd 1% eller 2 % som betalas arligen beroende pé
varje enskild kommuns beslut.

De hyresavtal som olika kommuner i Island ingdr avspeg-
lar inte marknadsvirdet i den mening att en marknads-
aktor skulle vara beredd att pd dessa grunder hyra ut sin
mark pd en 6ppen marknad, men de islindska myndig-
heterna har inte lagt fram ndgra argument for att fast-
stilla ett alternativt marknadspris for marken i friga. De
har endast havdat att hyran avspeglar vad staten i all-
minhet tar ut i omrédet.

Eftersom information om marknaden for industrimark i
Island inte 4r litt att ta fram, till skillnad frin den infor-
mation som Pj6dskrd [slands samlar in om marknads-
priset pd bostider och kommersiella byggnader enligt
ovan, dr det i det aktuella fallet svért att faststilla ett
realistiskt riktmérke for marknadspriset for marken. Myn-
digheten kan darfor endast gora en grov uppskattning av
markens marknadsvirde. Den bésta informationen ar ate-
rigen det officiella virde som faststillts enligt lag nr
6/2001. (53)

(%%) Myndigheten har dessutom beaktat de beslut som fattats av kom-
mittén for ersittning for expropriation enligt lag nr 11/1973 r6-
rande mark i huvudstadsregionen och Reykjanesomradet.

(161)

(162)

(163)

(164)

(®%) Motsvarande 1 967 islindska kronor per m~.

Vid den tidpunkt dd det kompletterande hyresavtalet ing-
icks i juni 2009 hade det officiella virdet pd den mark
som Verne hyrde faststdllts till 188 850 000 islindska
kronor (*%), enligt uppgifter som inhdmtats fran Pj6dskrd
[slands. Arshyran var 5 760 000 islindska kronor enligt
2009 éars priser, eller 3,05 % av markens officiella virde,
vilket 4r hogre dn det procenttal som vanligen giller.
Myndigheten anser dirfor att hyran kunde ha varit god-
tagbar for en privat marknadsaktor som ir verksam pa
en oppen marknad under de omstindigheter som rader i
detta fall.

Slutligen har de islindska myndigheterna med avseende
pa den ensamrittsklausul som myndigheten hanvisar till i
sitt beslut om att inleda forfarandet forklarat att den
endast giller det omrade som forvaltas av Kadeco. Detta
stimmer dven overens med en dndring av det registrerade
avtalet om tomtrittsavgild. Myndigheten anser att klau-
sulen i sig inte ger Verne nigon ekonomisk fordel efter-
som den har begrinsad rickvidd, sivil geografiskt som
tidsmassigt.

Myndighetens slutsats dr att avtalet om tomtrattsavgald
enligt dndringarna genom det kompletterande hyresavta-
let inte medfor ndgon fordel f6r Verne.

2.3 Energiavtalet
2.3.1 Statliga medel

For att faststdlla att en atgdrd omfattar ett beviljande av
statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet mdste myn-
digheten, som tidigare ndmnts, faststilla att atgdrden
medfor en ekonomisk fordel som foretaget inte skulle
ha erhdllit inom ramen for sin vanliga affirsverksamhet.
For att raknas som statligt stod méste fordelen beviljas av
staten eller med hjilp av statliga medel. Fordelen kan
aven beviljas genom ett offentligigt foretag forutsatt att
den kan tillskrivas staten (°%). Domstolen faststillde i sin
dom i mal C-482/99 (Stardust Marine) (°!) att

”[...] artikel 87.1 EG omfattar alla likvida medel som
myndigheterna faktiskt kan anvinda for att stodja fo-
retag och det ar inte relevant om dessa medel perma-
nent ingdr bland statens tillgdngar eller inte. Foljaktli-
gen dr det sd att dven om de belopp som anvinds for

2

(°) Domstolens dom av den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Frankrike
mot kommissionen (Stardust Marine), REG 2002, s. [-4397, punk-
terna 50-59, samt artikel 1 i insynsdirektivet.

(°!) Se ovan angivna dom i mal C-482/99, punkt 57.
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en statlig stodatgard tillhor ett offentligdgt foretags
medel och inte permanent disponeras av staten 4r
det forhallandet att de fortlopande kontrolleras av sta-
ten och sdledes kan disponeras av behoriga nationella
myndigheter tillrackligt for att de skall kunna anses
utgora statliga medel. [...]

Genom sitt dominerande inflytande over dessa foretag
kan nimligen staten fullstindigt bestimma G6ver an-
vindningen av deras medel for att i férekommande
fall finansiera specifika formaner som beviljas andra
foretag. [...] Ett offentligt foretags situation ar [...]
inte jamforbar med ett privat foretags situation. [...]
staten [kan] ha andra mal dn ekonomiska for de of-
fentliga foretagen.”

Myndigheten hédnvisar till sina nyligen antagna beslut
rorande energiavtal med ldng loptid som ingdtts av
Landsvirkjun, dvs. beslut nr 391/11/KOL och nr
392/11/KOL, och anvinder samma angreppssitt avse-
ende frdgan om huruvida energiavtalet i det aktuella fallet
kan tillskrivas staten.

Forutom de allmdnna argument som laggs fram i ovan-
namnda beslut konstaterar myndigheten att det i ett me-
morandum utarbetat av industriministeriet den 23 okto-
ber 2008, som de islindska myndigheterna tillhandaholl
myndigheten under forfarandet for foranmalan i detta
irende, hinvisas till diskussionerna mellan Verne och
de islindska myndigheterna rorande mojliga atgirder,
bland annat subventionerat energipris i borjan av Vernes
verksamhet. Landsvirkjun var part till det forsta utkastet
till samforstdndsavtal, av den 15 december 2008, fram-
taget som en forberedelse infor det senare upphivda
investeringsavtalet mellan de islindska myndigheterna
och Verne som ocksé tillhandaholls myndigheten under
forfarandet for foranmilan. Utkastet till samforstinds-
avtal inneholl foljande klausul rorande ett tidigare ener-
giavtal mellan Landsvirkjun och Verne (°2):

"De forsta [...] energi till Verne for en tid pd 20 ar
kommer att sdljas till det pris som krévs for att Verne
ska fa sin forsta kund.”

Detta visar enligt myndigheten att staten deltog i Lands-
virkjuns beslut i detta fall. Landsvirkjun 4r inte bara helt

(°?) Landsvirkjun och Verne hade vid denna tidpunkt redan ingétt ett
energiavtal, daterat den 26 februari 2008, som senare ersattes av
det energiavtal som omfattas av denna bedémning och som ingicks
i oktober 2009.

dgt och kontrollerat av den islindska staten utan har
uppenbarligen anvints av staten i dess anstraingningar
for att locka datacenterindustrin till Island. (?3)

(168) Landsvirkjuns rattsliga status, det uppenbara tidigare ut-
nyttjandet av Landsvirkjun som ett medel for att locka till
sig utlindska investeringar och de allminna omstindig-
heterna i fallet innebér ddrfor att myndigheten totalt sett
drar slutsatsen att energiavtalet kan tillskrivas staten och
att det inbegriper statliga medel om och i den utstrick-
ning det ger Verne en fordel.

2.3.2 Fordel i energiavtalet

(169) Domstolen har faststillt att nar regeringar gor finansiella
transaktioner och investeringar méste det, for att kunna
bedoma om en statlig dtgdrd utgor stod, avgoras om det
mottagande foretaget fir ekonomiska fordelar som det
inte skulle ha erhillit enligt normala marknadsvillkor (°4).
Nar den gor detta maste myndigheten tillimpa principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi (*°), en-
ligt vilken det i huvudsak anses att statligt stod ges om
en medlemsstat gor medel tillgangliga for ett foretag som
normalt inte skulle ha tillhandahéllits av en privat inve-
sterare vid tillimpning av normala affirsmassiga kriterier
och utan beaktande av andra hinsynstaganden av social,
politisk eller filantropisk natur (°).

(170) Den aktuella dtgirden, ett energiavtal med ett offentligigt
foretag som sdljare, kan f6ljaktligen ha ett inslag av stat-
ligt st6d om villkoren ir sddana att de inte skulle ha varit
godtagbara for en privat investerare i en marknadseko-
nomi och energiforsiljningen inte skulle ha forvintats
vara tillrackligt 16nsam for en privat aktor. Myndigheten
konstaterar att det som ska undersokas dr om en privat
investerare i en marknadsekonomi skulle ha valt att inga
ett langvarigt bilateralt avtal till samma pris och samma
villkor som i det avtal som hir bedoms. (°7) Myndigheten
kan dock i sin bedomning inte ersitta siljarens bedom-
ning med sin egen, vilket innebdr att siljaren av elen
mdste ha ett stort utrymme for att gora en egen bedom-
ning. Myndigheten erkdnner till fullo den ritt offentliga

(*3) Se dven Invest in Icelands webbplats www.invest.is.

(**) Domstolens dom av den 11 juli 1996 i médl C-39/94, SFEI m.fl.
mot La Poste m.fl, REG 2006, s. I-3547, punkt 60.

(%%) Principen forklaras i myndighetens riktlinjer, del IV — Regler om
ersattning i samband med skyldighet att tillhandahélla allmannyttiga
tjanster, statligt dgande av foretag och stod till offentliga foretag,
samt tillimpningen av reglerna for statligt stod pé offentliga foretag
inom tillverkningssektorn.

(%%) Se tex. generaladvokat Jacobs yttrande i de forenade malen C-
278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
REG 1994, s. 1-4103, punkt 28.

(*7) Se myndighetens beslut nr 305/09/KOL om elférsiljningsavtalet
mellan Notoddens kommun och Becromal Norway AS.
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

foretag som Landsvirkjun har att vara verksamma pa
marknaden enligt kommersiella villkor, men maste danda
noga Gverviga om liknande avtal skulle ha ingétts av en
privat investerare i en marknadsekonomi. (°%)

Myndigheten mdste dessutom grunda sin bedomning av
priset och villkoren i avtalen mellan Landsvirkjun och
Verne pd de uppgifter som var tillginglig nir avtalet
ingicks.

Myndigheten konstaterar att Landsvirkjun 2010 beslutade
att minska sitt beroende av att anpassa elpriset for ener-
giintensiva dndamadl till priset pd aluminium och detta
verkar minska foretagets risk avseende avtal som ingicks
med aluminiumindustrin, som ar den storsta elkunden
inom den energiintensiva industrin i Island. Myndigheten
konstaterar att avtalet i friga ingicks innan Landsvirkjun
inférde den nya prissittningspolicyn.

Verne kommer i enlighet med ovanstdende att kopa
energi frdn anldggningar som 4gs av det statligt kontrol-
lerade Landsvirkjun. Elen kommer att levereras av Lands-
virkjuns befintliga anldggningar.

Landsvirkjun har forklarat att en viss flexibilitet 4r in-
byggd i den energiforsorjning som foretaget har dtagit
sig att leverera. Under de forsta fem dren av avtalstiden
har Verne mojligheten att oka till [...]. Om Okningen
efter de forsta fem dren inte har nétt [...] dr Verne skyl-
digt att betala for [...] under den aterstdende avtalstiden

(fastkraftklausul).

Myndigheten maste kontrollera om priset och andra vill-
kor avseende den del av energin som redan ir tillginglig
och som Landsvirkjun kommer att tillhandahalla Verne
motsvarar marknadspriset.

Enligt de islindska myndigheterna har den islindska
energimarknadens isolering fran den sammankopplade
energimarknaden i resten av Europa kdnnetecknat mark-
naden for el till Islands industri.

[ detta fall ar det dock svért att fa fram ett marknadspris
for el till energiintensiva industrier i Island. Det ska i
detta avseende noteras att det inte finns nigot alternativt
avsdttningsomrade pa Islands allmdnna marknad for elle-
veranser av den storlek som hir ar fallet. Islands marknad

(°%) Se myndighetens riktlinjer, del IV — Regler om ersittning i samband
med skyldighet att tillhandahalla allminnyttiga tjinster, statligt
dgande av foretag och stod till offentliga foretag, samt tillimp-
ningen av reglerna for statligt stod péd offentliga foretag inom till-
verkningssektorn, punkt 5.1.

(178)

(179)

(180)

(181)

for allmén elforbrukning dr sa isolerad och begrinsad att
den inte skulle kunna absorbera den produktion som
Landsvirkjun genererar. Det enda avsittningsomradet
skulle som i detta fall vara stora industrikonsumenter i
Island. Marknadens isolering innebir dven att priset i
Europa inte kan anvdndas som riktmirke.

Eftersom det inte finns ndgot relevant riktméirke maéste
myndigheten forlita sig pd de uppgifter som de islindska
myndigheterna har limnat rorande det genomsnittliga
pris som tidigare betalats till Landsvirkjun enligt avtalen
med andra energiintensiva foretag.

De islindska myndigheterna har limnat f6ljande uppgif-
ter om Landsvirkjuns genomsnittliga energipris till ener-
giintensiva industriforetag i Island under tidigare dr. Myn-
digheten tolkar det som att dessa siffror inkluderar over-
foringskostnaderna.

Ar US-dollar per MWh
2002 12,8
2003 13,8
2004 17,0
2005 21,6
2007 27,8
2008 30,3
2009 19,0
2010 25,1

Landsvirkjun har vidare forklarat energiavtalets prismeka-
nism. Energipriset ar faststillt i tvd steg. [...] for att starta
foretagets datacenterverksamhet i Island. Detta inledande
energipris fungerar stegvis under den forsta halften av
avtalstiden ([...]).[...].

Myndigheten pdminner om att foljande priser ar de som i
detta fall faktiskt avtalades (overforingskostnaderna ar
inte inkluderade):

For de forsta [...]:

Pris per MW Period

[...] US-dollar Till den 31.12.2013

[...] US-dollar 1.1.2014-31.12.2016

[...] US-dollar 1.1.2017-31.12.2018

from. 1.1.2019 till avtals-

tidens slut

[...] US-dollar
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

For volymer over [...]:

Pris per MW Volym
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar [..] 1MW
[...] US-dollar [...] MW
[...] US-dollar Mer 4n [...] MW

De priser som faststills i energiavtalet dr foljaktligen [...]
for alla energiintensiva kunder till Landsvirkjun (med be-
aktande av overforingskostnaderna som ska laggas till i
Vernes fall) med undantag for perioden fram till [...], dd
de priser som Verne betalar ar [...]. Dessutom dr priset
for volymen under perioden [...] (se beslut nr
392/11/KOL).

Fastkraftklausulen sikerstdller dessutom en stindig for-

sdljning av en betydande andel av den el som tillhanda-
halls.

Av de skil som anges ovan drar myndigheten slutsatsen
att villkoren i energiavtalet maste ligga inom ramen for
det utrymme for skonsmissig bedomning som offentli-
gdgda foretag omfattas av i sin verksamhet. P4 grundval
av de uppgifter som limnats av de islindska myndighe-
terna drar myndigheten slutsatsen att energiavtalet inte
medfor nagon fordel for Verne.

3. STODATGARDERNAS LAGLIGHET

[ artikel 1.3 i del I av protokoll 3 anges att “Eftas over-
vakningsmyndighet skall underrittas i sd god tid att den
kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller dndra stod-
atgarder [...]. Staten i fraga far inte genomfora atgarden
forrin detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut”.

De islindska myndigheterna anmalde inte det stod som
beskrivs ovan innan det genomférdes och gav darfor inte
myndigheten ndgon mojlighet att fatta sitt slutgiltiga be-
slut innan stodet beviljades. Stodet dr darfor olagligt.

4. STODETS FORENLIGHET

Stodatgarder som omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet dr
i regel oforenliga med avtalets funktionssitt, om de inte
omfattas av ndgot av undantagen i artikel 61.2 och 61.3
i det avtalet.

Enligt riktlinjerna for regionalstod kan atgdrder anses
utgora forenligt stod enligt artikel 61.3 ¢ om de syftar

(189)

(190)

(191)

(192)

*)

(100)

till att "stodja utvecklingen av mindre gynnade omraden
genom att frimja investeringar och skapande av syssel-
sdttning”. Myndigheten konstaterar att datacentret kom-
mer att ligga i Reykjanesbzr, som pd grundval av myn-
dighetens beslut nr 378/06/KOL om kartan Gver stod-
omraden och stodomrdden (Island) dr ett omrdde som ar
berittigat till regionalt investeringsstod.

4.1 Avtalet om licensiering och avgifter

Genom den anmilan som senare drogs tillbaka anmaldes
en av de atgdrder som behandlas i detta beslut, dvs. den
kommunala fastighetsskatten. Anmdlan drogs tillbaka ef-
ter att det formella granskningsforfarandet hade inletts.
Kommunen hade dock redan genomfort dtgirderna i av-
talet om licensiering och avgifter, och de hade inte upp-
havts.

De islindska myndigheterna hivdade, i den anmélan som
senare drogs tillbaka och i sina synpunkter pd beslutet
om att inleda forfarandet, att undantagen frdn den kom-
munala fastighetsskatt som drligen faststalls var forenliga
med EES-avtalets funktionssitt enligt riktlinjerna for re-
gionalstod, som en del av olika skattedtgdrder. De is-
landska myndigheterna anmilde undantagen fran kom-
munal fastighetsskatt som en del av de generella skat-
teundantag som faststills i det ursprungligen planerade
investeringsavtalet frdn 2009 rorande datacentrets upp-
forande. Investeringsavtalet som sddant har senare upp-
havts, men atgdrden rorande kommunal fastighetsskatt
som en del av det avtal om licensiering och avgifter
som ingicks mellan Verne och kommunen ir en sjilv-
standig &tgdrd. (*°) Dessutom tridde den enligt de is-
landska myndigheterna i kraft redan i borjan av 2009
och beviljas pa drsbasis.

Undantagen fran den kommunala fastighetsskatten i av-
talet om licensiering och avgifter 4r inte kopplade till
ndgon specifik investering. De islindska myndigheterna
har i sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfaran-
det dessutom forklarat att dtgdrderna enligt det senare
upphivda investeringsavtalet inte forutsatte att alla etap-
per av datacentret slutfordes, enligt de planer som gillde
vid den tidpunkten. (1°0)

Det foljer av riktlinjerna for regionalstod att regionalt
investeringsstod maste goras beroende av ett specifikt
och avgrinsat investeringsprojekt, se kapitel 4 i riktlin-
jerna. De undantag fran den kommunala fastighetsskatten
pa arsbasis som faststills enligt avtalet om licensiering
och avgifter gjordes inte beroende av ndgon specifik

Detta dr fallet dven om det i punkt 11.1 i avtalet om licensiering
och avgifter faststills att avtalets ikrafttridande forutsitter att ett
investeringsavtal ingds, eftersom de islindska myndigheterna har
bekriftat att villkoren i avtalet om licensiering och avgifter tradde i
kraft redan i bérjan av 2009, oberoende av investeringsavtalet.
Skrivelse av den 28 februari 2011 (diarienr 589033), s. 33.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(101)

och avgrinsad investering (for datacentret eller andra
verksamheter), i enlighet med kravet i riktlinjerna for
regionalstod. Uppritthéllandet av ett investeringsprojekt
i regionen under en period pd minst fem &r i enlighet
med punkt 32 i riktlinjerna for regionalstod var foljakt-
ligen inte ett villkor for undantaget frin kommunal fas-
tighetsskatt. Stodet kan darfor inte anses utgora ett inve-
steringsstod enligt riktlinjerna for regionalstod.

De islindska myndigheterna har inte hdvdat att stod-
dtgarderna ar forenliga i egenskap av driftsstod enligt
riktlinjerna for regionalstod. Undantagen fran kommunal
fastighetsskatt overensstimmer inte med de villkor som
anges i kapitel 5 i riktlinjerna for regionalstod. Atgir-
derna beviljas bland annat inte i enlighet med i forvig
faststillda stodberattigande utgifter eller kostnader, vilket
foreskrivs i punkt 66 i riktlinjerna for regionalstod.

Undantagen fran kommunal fastighetsskatt utgor darfor
ett rent driftsstod som inte dr forenligt med EES-avtalet.

De islindska myndigheterna har inte lagt fram ndgra sir-
skilda argument rérande frigan om huruvida undantaget
fran den kommunala viganliggningsskatt som tas ut som
en engdngsskatt innebir statligt stod och de har inte lagt
fram ndgra sirskilda argument rorande den hir dtgardens
forenlighet. Myndigheten anser att i detta avseende giller
samma sak for undantaget frdn viganliggningsskatt som
for fastighetsskatten, dvs. dtgirderna ar inte kopplade till
en specifik investering och de utgor ett rent driftsstod till
Verne som 4r oforenligt med EES-avtalet.

I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte myndig-
heten dessutom tvivel rorande stimulanseffekten hos de
avtal som ingicks efter det att arbetet med att uppfora
datacentret inleddes 2008. (1°) Stimulanseffekten dr en
grundliggande forutsittning for att stod ska anses vara
forenligt enligt riktlinjerna for regionalstod. Fragan om
huruvida det foreslagna stodet ar nodviandigt for att
framkalla en verklig stimulanseffekt som uppmuntrar
till investeringar som annars inte skulle genomféras i
stodomrddena dr en avgorande faktor vid bedomningen
av regionalstod. Myndigheten madste dirfor faststilla om
stodet dr nodvandigt for att framkalla en stimulanseffekt
for investeringen, dvs. om stodet verkligen bidrar till att
dndra stodmottagarens beteende sd att denna genomfor
investeringar i det berorda stddomradet och inte ndgon

Dvs. avtalet om licensiering och avgifter samt det senare upphivda

investeringsavtalet.

(197)

(198)

(199)

(200)

(103
(104

==

annanstans. Regionalstod kan dirfor endast vara forenligt
med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet om det har lett till
investeringen i det givna regionala stddomradet. (10?)

I riktlinjerna for regionalstod definieras begreppet "arbe-
tets borjan” som “antingen inledningen av bygg- och
anldggningsarbetena eller det forsta bindande dtagandet
att bestilla utrustning, men inte prelimindra genomfor-
barhetsstudier”. (1°%) Det har fastslagits att arbetet i det
aktuella fallet redan hade inletts 2008. Vid den tidpunk-
ten hade enligt de uppgifter som myndigheten har till-
ging till ingen overenskommelse ingatts med myndighe-
terna rorande undantag frdn kommunala skatter.

Nir det giller avtalet om licensiering och avgifter som
ingicks med kommunen den 9 november 2009, dvs.
strax innan byggarbetet med datacentret stannade upp i
december 2009, ir det till och med dnnu tydligare dn
vad det ar i det senare upphivda investeringsavtalets fall
att kravet pd bevisad stimulanseffekt inte uppfylldes.
Detta ar fallet eftersom avtalet med kommunen ingicks
vid en dnnu senare tidpunkt dn investeringsavtalet (som
ingicks i oktober 2009). Aven si tidigt som i maj 2009,
dd kommunen och Verne enligt vad de islindska myn-
digheterna har hévdat ursprungligen forhandlade fram
skatteundantagen, skulle inte kravet pd stimulanseffekt
ha varit uppfyllt. Inget "dokument som kan anses vara
ett uttryckligt beviljande av stod till [foretaget] for inve-
steringen” (1%4) hade utfirdats rorande undantaget frin
kommunal skatt nir arbetet med datacentrets byggnation
paborjades 2008.

Myndigheten anser att bestimmelserna i och syftet med
riktlinjerna for regionalstod utgor en fast grund for
denna bedémning och delar inte de islindska myndighe-
ternas asikt att denna grund innebar att form ges fore-
tride framfor det materiella innehllet.

De islindska myndigheterna har gjort gillande att det
ursprungliga investeringsavtalet var nodvandigt for att
Verne skulle kunna genomféra sin investering rérande
datacentret efter det att finanskrisen slagit till. Det argu-
ment som lades fram var att "Verne kan inte gd vidare

(192) Forstainstansrittens dom av den 14 januari 2009 i mél T-162/06,

Kronoply GmbH & Co. KG mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-1,
punkt 27. Se dven kommissionens beslut av den 3 augusti 2011
om statligt stod SA. 26980 C-34/09, Petrogal, dir kommissionen
faststaller att i fall av stod for sirskilda dndamdl ska den behoriga
myndigheten formulera en avsiktsforklaring om att bevilja stod
innan arbetet med projektet inleds, samt domstolens dom av
den 15 april 2008 i mal C-390/06, Nuova Agricast Srl mot Minis-
tero delle Attivita Produttive, REG 2008, s. 1-2577, punkt 69. I
forstainstansrittens dom av den 30 januari 2002 i mal T-212/00,
Nuove Industrie Molisane Srl mot kommissionen, REG 2002, s. II-
347 bekriftas samma princip.

Se riktlinjerna for regionalstod, fotnot 32.

Arende N-357/2008, Fri-El Acerra S.r.l. (Italien) [2009], EUT C 95,
s. 20, punkt 40. Se dven kommissionens beslut av den 15 septem-
ber 2010 om statligt stod nr C 8/2009, Fri-El Acerra [2010], EUT
L 46, s. 28.
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(201)

(202)

(203)

(204)

med slutforandet av datacenterprojektet enligt de ur-
sprungliga planerna”, se s. 19 i myndighetens beslut nr
418/10/KOL. I beslutet om att inleda forfarandet bemétte
myndigheten detta argument genom att inta staindpunk-
ten att ett faststillande av stodets nodvindighet skulle
krava en fullstindig analys av de ekonomiska omstindig-
heterna kring stodmottagarens investeringsbeslut. Myn-
digheten ansdg att en sidan analys bara skulle goras pé
grundval av stodmottagarens ursprungliga affirsplaner
och andra dokument som lagts fram infor stodmottaga-
rens investeringsorgan for att fa tillstdnd att ansld resur-
ser till investeringsverksamheten, lonsamhetskalkyler for
projektet med och utan stdd, analyser av projektfinanser-
na, riskbedomningar, samt en detaljerad redovisning av
hur omstindigheterna efter det att finanskrisen borjade i
oktober 2008 péverkade affirsplanen och det erforderliga
avkastningskravet for investeringen. De islindska myn-
digheterna har under det formella granskningsforfarandet
inte lagt fram ndgra sddana affirsplaner eller relevant
dokumentation rorande investeringsbeslutet eller ndgra
andra bevis till stod for detta argument. Argumentet
kan darfor inte godtas och myndigheten kan pa denna
grundval inte betrakta de kommunala skattedtgirderna
som forenliga.

Myndighetens slutsats ar foljaktligen att det stod som
beviljats enligt avtalet om licensiering och avgifter inte
kan anses forenligt enligt riktlinjerna f6r regionalstod
eller artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

Myndigheten konstaterar att de islindska myndigheterna
dberopade ett argument om force majeure i sina syn-
punkter pd beslutet om att inleda forfarandet. Undanta-
gen fran det generella forbudet mot statligt stod anges i
artikel 61.3 i EES-avtalet. Myndigheten kan inte se nigon
relevans i argumentet om force majeure i friga om ar-
tikel 61.3 eller de riktlinjer som antagits pa grundval av
den bestimmelsen. Omstindigheterna i detta fall utgor
inte stod enligt artikel 61.3 b eftersom skattedtgirderna
inte syftade till att avhjilpa en allvarlig storning i ekono-
min i dess helhet. Myndigheten avvisar foljaktligen rele-
vansen i det argument om force majeure som de is-
landska myndigheterna lagt fram.

De islindska myndigheterna har inte dberopat myndighe-
tens riktlinjer for stod till undsdttning och omstrukture-
ring. Eftersom det inte finns ndgot som tyder pd att
Verne var ett foretag i svarigheter i den mening som
avses i dessa riktlinjer nir avtalet om licensiering och
avgifter ingicks 2009, verkar det inte som om de villkor
som faststalls i riktlinjerna 4r uppfyllda.

Det har under alla forhdllanden inte visats att skattedtgar-
derna i avtalet om licensiering och avgifter var nodvan-
diga och proportionerliga for att uppnd ndgra mal av
gemensamt intresse. Myndigheten har dirfor inte funnit

(205)

(206)

(207)

(208)

ndgra grunder for att forklara det stod som beviljats
enligt avtalet om licensiering och avgifter forenligt med
den inre marknaden mot bakgrund av artikel 61.3 i EES-
avtalet.

De stodatgirder som anges i avtalet om licensiering och
avgifter kan av dessa skil inte anses forenliga med EES-
avtalet.

Myndighetens slutsats ar darfor att de skatteundantag
som Verne beviljats av kommunen utgdr stod som ar
olagligt och oforenligt med den inre marknaden pd
grundval av artikel 61.1 i EES-avtalet.

4.2 Avtalet om fastighetskop

Myndigheten har konstaterat att det férmanliga pris for
de fem byggnader som séldes till Verne innebir statligt
stod. De islindska myndigheterna har inte lagt fram
ndgra argument rorande huruvida stodet ar forenligt
med EES-avtalet utan har i stillet inriktat sin argumenta-
tion pa sitt pastdende att det inte fanns ndgra inslag av
stod. Myndigheten har dock bedomt om stodet skulle
kunna anses som forenligt enligt riktlinjerna for regio-
nalstod.

Stodet beviljades i februari 2008. Stodet kan inte anses
vara ett regionalt investeringsstod eftersom det nir avta-
let om fastighetskop ingicks den 26 februari 2008 och
overldtelsehandlingen undertecknades den 9 maj 2008
inte gjordes ndgon koppling mellan det beviljade stodet
och ett tydligt dtagande att investera i omrddet. For att
betraktas som investeringsstod enligt riktlinjerna for re-
gionalstod mdste stodet "ges till nyinvesteringar” i enlig-
het med punkt 25 i dessa riktlinjer, och stodet berdknas
med avseende pd antingen kostnaden for en specifik in-
vestering eller kostnaden for de arbetstillfillen som direkt
skapas genom investeringen i enlighet med punkt 28 i
riktlinjerna. Detta var inte fallet nir staten salde bygg-
naderna till Verne. Forsiljningen var inte kopplad till eller
forenad med ett krav pé ett specifikt investeringsprojekt.
Den enda gdngen ett investeringsprojekt nimns i avtalet
om fastighetskop dr i bilaga C till avtalet, med rubriken
“Etapp I-tillstdind”, ddr ombyggnaden av fastigheterna nr
868 och 869 till datacenter, inklusive nybyggnation pa
upp till 5 000 m?, uppférandet av nya byggnader pa upp
till 12 000 m? under rubriken "Etapp 1” och en "Allmin
plan” for uppforandet av nya datacenterbyggnader pa
upp till 40 000 m? samt uppforandet av upp till ytterli-
gare fyra generatorbyggnader pa upp till 16 000 m? pla-
neras. Det verkar dock som att forsiljningen av bygg-
naderna och de villkor enligt vilka de sdldes inte for-
utsatte dessa planer eller ndgra sirskilda investeringspla-
ner, vilket dven framgér av det faktum att den investering
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som ursprungligen planerades inte genomfordes fullt ut,
enligt vad de islindska myndigheterna har tydliggjort
under det formella granskningsforfarandet. Anda forblev
det pris som betalades for byggnaderna detsamma.

Punkt 32 i riktlinjerna for regionalstod innehéller des-
sutom ett viktigt villkor, nimligen att stodet méste vara
forenat med ett krav pd att ett investeringsprojekt ska
uppritthallas i den berérda regionen under en period
pd minst fem dr efter att det genomforts. Detta villkor
ar inte uppfyllt i detta fall.

Det finns inga andra grunder for forenlighet som ir till-
lampliga. Myndighetens slutsats ar darfor att det statliga
stod som beviljats till Verne genom férménliga fastighets-
priser utgor stod som ar olagligt och oférenligt med den
inre marknaden pd grundval av artikel 61.1 i EES-avtalet.

5. SLUTSATS

P4 grundval av ovanstiende bedémning konstaterar myn-
digheten att Island i strid med artikel 61.1 i EES-avtalet
olagligt har beviljat Verne foljande stod:

a) Undantag frdn kommunal skatt enligt beskrivningen i
avsnitt 1.3.4.2 i detta beslut, vars virde ska faststillas
av de islindska myndigheterna inom ramen for for-
farandet for dterkrav av stodet.

b) Ett forménligt pris pd 220 850 000 islindska kronor
for byggnaderna nr 864, 866, 868, 869 och 872 vid
industrianldggningen  Valhallarbraut  Reykjanesbeer
kommun.

Det stod som avses i punkterna a och b ska anses vara
oférenligt med den gemensamma marknaden.

Myndigheten konstaterar att varken avtalet om tomtrétts-
avgild enligt dndringen genom det kompletterande hyres-
avtalet eller energiavtalet innebir beviljande av statligt
stod.

6. ATERKRAV AV OLAGLIGT OCH OFORENLIGT STATLIGT
STOD

Av artikel 14 i del I av protokoll 3 foljer att myndighe-
ten ska besluta att olagligt stdd som dr oforenligt med
reglerna om statligt stod enligt EES-avtalet ska dterkrdvas
fran stodmottagarna.

Att upphiva stodet genom dterkrav av statligt stod som
olagligt har beviljats dr en logisk f6ljd av att det har

(216)

217)

(218)

fastslagits att stodet ar olagligt. Genom att aterbetala
stodet forlorar mottagaren den fordel som han har fatt
i forhdllande till sina konkurrenter pd marknaden, och
den situation som rddde innan stodet utbetalades ater-
stills. (10%)

Med hinsyn till att de dtgarder som faststallts i detta fall
utgor olagligt och ofdrenligt stod, maste stodbeloppet
aterkrdvas frdn Verne for att dterstilla de ekonomiska
villkor som foretaget skulle ha statt infor om det ofor-
enliga stodet inte hade givits. De islindska myndighe-
terna ska darfor vidta alla dtgdrder som krdvs for att
undanrdja de fordelar som f6ljer av stodet och for att
aterkrdva det frdn stodmottagaren.

Startpunkten for aterkravet ska vara den tidpunkt da
stodmottagaren gavs fordelen, dvs. ndr stodet stilldes
till stodmottagarens forfogande, och rinta ska betalas tills
stodet har dterbetalats. Det belopp som ska dterkrdvas
ska berdknas pd grundval av bestimmelserna i myndig-
hetens riktlinjer for aterkrav av olagligt och oforenligt
stod samt i enlighet med myndighetens beslut nr
195/04/KOL.

Det oforenliga stodinslaget ndr det gller fastighetspriset
uppgér till 220 850 000 islindska kronor. Vad betraffar
stodinslaget i den kommunala fastighetsskatten och vig-
anldggningsskatten uppmanas de islindska myndighe-
terna att inkomma med detaljerad och korrekt infor-
mation om det stodbelopp som beviljats enligt avtalet
om licensiering och avgifter. (1°6)

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

[ enl

Artikel 1

ighet med artikel 8 i del Il av protokoll 3, efter anmalans

tillbakadragande, avslutas hidrmed det formella granskningsfor-
farande som inleddes enligt artikel 1.2 i del I av protokoll
rorande vissa skatteundantag som de islindska myndigheterna
planerade att bevilja Verne enligt det senare upphivda investe-
ringsavtalet for uppforandet av ett datacenter med avseende pd
foljande atgirder:

a) Bolagsskattesats.

b) Avskrivningsregler.

¢) Industri- och marknadsavgifter.

d) Stampelskatter.

Se domstolens dom i de forenade malen E-17/10 och E-6/11,

(105)

(106)

Liechtenstein m.fl. mot Eftas 6vervakningsmyndighet, punkterna
141 och 142, dnnu ¢j rapporterad i EFTA Ct. Rep.

Se domstolens dom i de foérenade malen E-4/10, E-6/10 och E-
7/10, Liechtenstein m.fl. mot Eftas 6vervakningsmyndighet, punkt
174, dnnu ej rapporterad i EFTA Ct. Rep.
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) Zonavgift.

f) Importtullar.

g) Uppskov for momsavgifter pd importerade varor och el.
h) Avgift for elsikerhetskontroller.

i) Garanti avseende formogenhetsskatt.

Artikel 2

Det formella granskningsforfarandet rérande avtalet mellan Fa-
rice och Verne av den 26 februari 2008 avslutas hirmed efter-
som de islindska myndigheterna har meddelat att det har upp-
hévts.

Artikel 3

Avtalet om tomtrittsavgild av den 9 maj 2008 enligt dndringen
genom det kompletterande hyresavtalet av den 30 juni 2009,
samt det energiavtal av den 22 oktober 2009 som ingicks med
Verne Holdings ehf. och Verne Real Estate ehf. utgor inte statligt
stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet.

Atikel 4
Det avtal om licensiering och avgifter som undertecknades den
9 november 2009 innebir statligt stod till Verne Holdings ehf. i
den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet med avseende
pa foljande atgirder:
a) Garanterad arlig fastighetsskatt pd hogst 1,65 %.

b) Fast beskattningsunderlag pd 1 030 600 000 islandska kro-
nor i stillet for den drliga officiella vdrderingen av mark och
byggnader for fastighetsskatt.

¢) Uppskov med indexreglering av beskattningsunderlaget for
fastighetsskatt.

d) Inget uttag av fastighetsskatt fére den 1 januari 2011.

e) Fast beskattningsunderlag for framtida byggnader i stallet for
officiell virdering for fastighetsskatt.

f) Ingen viganliggningsskatt for befintliga byggnader.

g) Viganldggningsskatt pd 25 % for nya byggnader.

Detta stod, som motsvarar skillnaden mellan dessa dtgirder och
lagstadgade tillimpliga regler, ar inte forenligt med EES-avtalets

regler om statligt stod.

Artikel 5

Det formdnliga pris pa byggnader som Island har beviljat Verne
Real Estate ehf. och som uppgér till 220 850 000 islindska

kronor utgor statligt stod som dr oférenligt med EES-avtalets
regler om statligt stod.

Artikel 6

De islindska myndigheterna ska fran Verne Holdings ehf. och
Verne Real Estate ehf. dterkrdva det stod som avses i artiklarna 4
och 5 och som olagligen har betalats ut till foretagen.

Artikel 7

Aterkravet ska verkstillas utan drojsmil och i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, forutsatt att dessa
forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verk-
stilla detta beslut. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta
rinta frin och med den dag da stodet stilldes till forfogande
for Verne Holdings ehf. och Verne Real Estate ehf. till och med
till den dag dd det har aterbetalats enligt artikel 9 i beslut av
Eftas overvakningsmyndighet nr 195/04/KOL. Rintan ska be-
riknas som en sammansatt ranta.

Artikel 8

Island ska inom tvd manader frdn och med delgivningen av
detta beslut underritta Eftas overvakningsmyndighet om det
totala belopp (kapital och rinta) som ska dterkrdvas fran stod-
mottagaren samt om de dtgirder som planeras eller redan har
vidtagits for att dterkrdva stodet.

Artikel 9

Avtalet om licensiering och avgifter ska upphéivas med omedel-
bar verkan i den utstrickning dess bestimmelser medfor ofér-
enligt statligt stod.

Artikel 10

Island ska inom fyra manader frin och med delgivningen av
detta beslut ha verkstdllt myndighetens beslut och &terkravt
stodet 1 sin helhet.

Artikel 11

Detta beslut riktar sig till Republiken Island.

Artikel 12

Endast den engelska versionen av detta beslut ar giltig.

Utfardat i Bryssel den 4 juli 2012.

For Eftas overvakningsmyndighet

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON
Ledamot av kollegiet

Oda Helen SLETNES
Ordfrande
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