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EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHETS BESLUT
nr 57/11/KOL

av den 2 mars 2011

om indring, for dttioandra gingen, av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet

for statligt stod genom inforandet av ett nytt kapitel om tillimpning, frin och med den 1 januari

2011, av reglerna om statligt stod pad stodatgirder till forman for banker med anledning av
finanskrisen

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet), sirskilt artikel 61,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol (nedan kallat
overvakningsavtalef), srskilt artikel 24 och artikel 5.2 b, och av
foljande skal:

ENLIGT artikel 24 i 6vervakningsavtalet ska myndigheten ge
verkan at bestimmelserna om statligt stod i EES-avtalet.

ENLIGT artikel 5.2 b i Overvakningsavtalet ska myndigheten
utfirda meddelanden eller riktlinjer i frdgor som behandlas i
EES-avtalet, om EES-avtalet eller 6vervakningsavtalet uttryckli-
gen foreskriver det eller om myndigheten anser det nodvindigt.

DEN 1 december 2010 antog Europeiska kommissionen ett
meddelande om tillimpning, frin och med den 1 januari 2011,
av reglerna om statligt stod péd stodatgarder till formén for
banker med anledning av finanskrisen (!).

MEDDELANDET dr ocksd av betydelse f6r Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

En enhetlig tillimpning av bestimmelserna om statligt stod i
EES-avtalet maste garanteras i hela Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet i overensstimmelse med malet att uppnd homo-
genitet som faststalls i artikel 1 i EES-avtalet.

() EUT C 329, 7.12.2010, s. 7.

ENLIGT PUNKT II under rubriken "ALLMANT” pé sidan 11 bilaga
XV till EES-avtalet ska myndigheten efter samrdd med Europe-
iska kommissionen anta rittsakter som motsvarar dem som
antagits av Europeiska kommissionen.

Myndigheten HAR SAMRATT med Europeiska kommissionen.

Myndigheten HAR RADFRAGAT Eftastaterna i den aktuella fra-
gan, genom en skrivelse av den 10 februari 2011.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom inférandet av ett
nytt kapitel om tillimpning, frdn och med den 1 januari 2011,
av reglerna om statligt stod pad stodatgarder till formén for
banker med anledning av finanskrisen.

Texten till det nya kapitlet finns i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Endast den engelska versionen av detta beslut ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 2 mars 2011.

For Eftas overvakningsmyndighet

Sabine MONAUNI-TOMORDY
Ledamot av kollegiet

Per SANDERUD
Ordftrande
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BILAGA

TILLAMPNING, FRAN OCH MED DEN 1 JANUARI 2011, AV REGLERNA OM STATLIGT STOD PA

STODATGARDER TILL FORMAN FOR BANKER MED ANLEDNING AV FINANSKRISEN

1. Inledning

1. Sedan den globala finanskrisen borjade hosten 2008 har Eftas overvakningsmyndighet (nedan kallad myndigheten)
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antagit fyra uppsattningar riktlinjer (') som innehéller detaljerad vigledning om nir statligt stod till finansinstitut (%)
kan anses uppfylla kraven i artikel 61.3 b i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES-
avtalet). Kapitlen i fraga i riktlinjerna ar tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgarder till forman for
finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen (}) (bankriktlinjerna), rekapitalisering av finansinstitut under
den rddande finanskrisen (%) (riktlinjerna for rekapitalisering), behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom EES
banksektor (%) (riktlinjerna om virdeminskade tillgangar) och &terstdllandet av lonsamheten och bedémningen av
omstruktureringsatgirder inom finanssektorn under den rddande krisen enligt reglerna om statligt stod (%) (riktlinjerna
om omstrukturering). Tre av dessa fyra riktlinjer, bankriktlinjerna, riktlinjerna for rekapitalisering och riktlinjerna om
virdeminskade tillgdngar, anger pd vilka villkor de viktigaste typerna av stod som Eftastaterna beviljar — skuldga-
rantier, rekapitalisering och dtgarder for Gvertagande av virdeminskade tillgdngar — uppfyller villkoren, medan
riktlinjerna om omstrukturering anger vilka sarskilda kdnnetecken en omstruktureringsplan (eller en lonsamhetsplan)
mdste ha i det specifika sammanhang dar krisrelaterat statligt stod ges till finansinstitut pd grundval av artikel 61.3 b
i EES-avtalet.

. I samtliga fyra kapitel i riktlinjerna betonas det att sddana stodétgirder endast kan godkinnas temporart. I varje

riktlinje anges det att sddana stodatgdrder endast kan vara berdttigade som en nodatgird mot de aldrig tidigare
skddade péfrestningarna pa finansmarknaderna och endast sd linge som dessa exceptionella omstindigheter rader.
Riktlinjerna om omstrukturering omfattar omstruktureringsstod som anmalts senast den 31 december 2010, medan
ingen tidsfrist faststills i de 6vriga riktlinjerna.

. I dessa riktlinjer anges parametrarna for temporirt godkinnande av krisrelaterat stod till banker frin och med den

1 januari 2011.

2. Fortsatt tillimpning av artikel 61.3 b i EES-avtalet och forlingd giltighet av riktlinjerna om omstruk-
turering

. Den rittsliga grunden for myndighetens riktlinjer om krisrelaterat bankstod och samtliga enskilda beslut om stod-

atgirder och stodordningar som faller inom tillimpningsomradet for de nimnda riktlinjerna dr artikel 61.3 b i EES-
avtalet, som undantagsvis tilliter stod for att avhjilpa en allvarlig storning i en Eftastats ekonomi. I krisens mest
akuta skede uppfylldes villkoret om en allvarlig storning utan tvivel i hela EES-omradet p& grund av de ovanligt stora
péfrestningarna pd finansmarknaderna, vilka senare forenades med en osedvanligt kraftig nedgdng i realekonomin.

. Den ekonomiska dterhdmtningen som ldngsamt har dgt rum sedan borjan av 2010 har utvecklat sig ndgot snabbare

an vad som forvintades tidigare under 2010. Medan terhimtningen fortfarande 4r skor och ojimnt fordelad i EES-
omradet, visar vissa Eftastater en modest eller till och med en mer robust tillvixt. Hartill kommer att banksektorns
hilsa, trots nigra svaga punkter, allmint sett har forbattrats jamfort med situationen for ett ar sedan. Darfor ar det
inte langre lika sjalvklart som under krisens tidigare skeden att det finns en allvarlig storning av ekonomin i
Eftastaterna. Myndigheten dr medveten om denna utveckling men anser dnda, av de skil som redovisas i dessa
riktlinjer, att villkoren for att statligt stod ska godkdnnas enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet dr uppfyllda med tanke pad
de senaste fornyade tecknen pd stress pé finansmarknaderna och risken for mer omfattande negativa spridnings-
effekter.

. De fornyade spanningarna pd marknaderna for statsskuld visar tydligt hur lttrorliga finansmarknaderna fortsatt ar.

Den hdga nivdn av omsesidigt beroende och 6msesidiga kopplingar inom finanssektorn i EES-omrddet har gett
upphov till oro for smittrisk pd marknaden. Den hoga graden av instabilitet pa finansmarknaderna och osdkerheten
om de ekonomiska utsikterna gor det motiverat att ha kvar ett skyddsnit i form av en mojlighet for Eftastaterna att
gora gillande att de har behov av krisrelaterade stodétgirder pd grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet.

Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, antagna

och utfirdade av myndigheten den 19 januari 1994, offentliggjorda i EUT L 231, 3.9.1994, s. 1 och EES-supplementet nr 32,
3.9.1994, s.1. Riktlinjerna dndrades senast den 17 december 2008 (nedan kallade riktlinjerna for statligt stod). En uppdaterad version
av riktlinjerna for statligt stéd finns pad myndighetens webbplats:

http:/[www.eftasurv.int/state-aid /legal-framework/state-aid-guidelines.

For att underlitta for ldsaren kallas finansinstitut helt enkelt "banker” i detta dokument.

Beslut nr 28/09/KOL av den 29 januari 2009.

Beslut nr 28/09/KOL av den 29 januari 2009.

Beslut nr 191/09/KOL av den 22 april 2009.

Beslut nr 472/09/KOL av den 25 november 2009.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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. Darfor ar det nodvindigt att bankriktlinjerna, riktlinjerna for rekapitalisering och riktlinjerna om virdeminskade

tillgdngar, i vilka det ges vdgledning om ndr krisrelaterat stod till banker (fraimst i form av statliga garantier, reka-
pitaliseringar och tgirder i form av overtagande av virdeminskade tillgingar), kan anses vara forenliga med den inre
marknaden pa grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet, ocksé tillimpas efter den 31 december 2010. Enligt samma
resonemang maéste ocksd riktlinjerna om omstrukturering — som giller uppféljningen av sddana stodatgirder —
fortsitta att gilla efter detta datum. Riktlinjerna om omstrukturering — de enda av de fyra riktlinjerna som loper
ut ett visst datum, den 31 december 2010 — bor darfor forlingas sd att det omfattar omstruktureringsstod som
anmdlts senast den 31 december 2011.

. Riktlinjerna maste dock dndras som forberedelse infor overgdngen till den ordning som ska komma efter krisen.

Samtidigt mdste nya, permanenta regler om statligt stod till undsittning och omstrukturering av banker under
normala marknadsforhdllanden utarbetas och de bor, om marknadsforhallandena tillater det, gilla frdn och med
den 1 januari 2012. Det eventuella fortsatta behovet av krisbetingat, extraordinart statligt stod till finanssektorn
méste provas med det malet i dtanke. Behovet madste tillgodoses genom att villkoren for nir sddant stod kan anses
vara forenligt med den inre marknaden faststills pa ett sitt som utgor den basta forberedelsen infor det nya system
for undsittning och omstrukturering av banker som grundar sig pé artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

3. Framsteg i uttridesprocessen

. Att stoddtgarder enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet fortsatter att std till forfogande med anledning av de exceptionella

marknadsforhallandena bor inte hindra processen att avveckla tillfdlliga extraordindra stodatgdrder till formén for
banker. Vid sitt mote den 2 december 2009 ansag radet for ekonomiska och finansiella fragor i sina slutsatser att en
strategi for utfasning av stodétgdrder méste utarbetas som ar transparent och korrekt samordnad mellan EU-med-
lemsstaterna sd att negativa spridningseffekter kan undvikas, samtidigt som hinsyn tas till att omstindigheterna ar
olika i olika EU-medlemsstater (!). I slutsatserna anges vidare att utfasningen av de olika formerna av bankstod i
princip ska borja med att man avvecklar statliga garantiordningar, uppmuntrar sunda banker att avveckla stodet och
formér andra banker att ta itu med sina svagheter.

[ de foljande punkterna redovisar myndigheten de olika stegen i en successiv utfasning av rekapitaliseringsatgarder
och étgirder i form av overtagande av virdeminskade tillgéngar.

3.1 Stringare villkor for ndr statliga garantier anses vara forenliga med artikel 61.3 b i EES-avtalet

Sedan den 1 januari 2011 har myndigheten tillimpat strdngare villkor for nir statliga garantier anses vara forenliga
med den inre marknaden enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet. D@ infordes nimligen en hogre garantiavgift och ett krav
pa en lonsamhetsplan for stodmottagare som forlitar sig pd nya garantier och overstiger ett visst troskelvirde av de
totala utestdende garanterade skulderna sdvil i absoluta tal som i forhéllande till de totala skulderna (?). Med tanke pa
det rddande marknadslaget forefaller dessa villkor vara nodvandiga for nirvarande. Statliga garantiordningar kan
ddrfor godkinnas till den 30 juni 2011 pa grundval av de villkor som inférdes den 1 januari 2011. Myndigheten
kommer under forsta halvdret 2011 att ompréva villkoren for statliga garantiers forenlighet med den inre marknaden
efter den 30 juni 2011.

3.1.1 Villkor for faststdllande av priser

Tillgéng till statliga garantier har omfattats av en garantiavgift, som faststills i enlighet med rekommendationer fran
ECB. For skuldforbindelser med loptider lingre 4n ett ar baseras avgiften pd medianen av marknadspriset for femariga
kreditswappar (credit default swaps, CDS) f6r varje bank under perioden 1 januari 2007-31 augusti 2008, med ett
schablontillagg pd 0,5 procentenheter (3).

Priset pd kreditrisk i den aktuella prissattningsmodellen aterspeglar uppgifter frén tiden innan den mest akuta fasen av
krisen 2008. CDS-spreadarna mellan banker varierar i dag betydligt mer 4n de gjorde fore krisen vilket formodligen
kommer att hélla i sig. Hittills har det ansetts nédvandigt att underldtta bankernas tillgdng till extern finansiering for
att virna den finansiella stabiliteten. Utvecklingen pa finansmarknaderna under de tva dren efter den 31 augusti
2008, déribland forandringar i friga om bankernas kreditvirdighet, beaktas emellertid inte. Aven om tillgangen till
marknadsfinansiering har forbattrats overlag, gynnas darfor banker som fatt sinkta kreditbetyg fortfarande av de
kreditbetyg och den uppfattade kreditvirdighet de hade fore krisen. Detta okar risken for snedvridningar av kon-
kurrensen. Det har visat sig att garantier ger banker med laga kreditbetyg oproportionerliga fordelar jimfort med
banker med hogre kreditbetyg eftersom de forstnaimnda under normala férhallanden skulle ha behovt betala ett hogre
marknadspris till f6ljd av sina lagre kreditbetyg.

Dessa slutsatser godkindes av Europeiska réddet vid dess méte den 11 december 2009. I linje med detta krdvde Europaparlamentet i sin

resolution av den 9 mars 2010 om rapporten om konkurrenspolitiken 2008
(http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0050) att statligt stod till finansinstitut
inte bor forlingas i onddan och att exitstrategier bor utarbetas sa snart som mojligt.

Med en flexibilitetsklausul som tilldter att situationen omprovas och limpliga motdtgirder vidtas om en ny, allvarlig chock intriffar pa
finansmarknaderna i EES-omréddet eller i en eller flera Eftastater.

Se http:/[www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0050
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf
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14. For att forhindra dessa snedvridningar bor prissdttningen av statligt stod niarmare motsvara det rddande marknads-
laget och i hogre grad avspegla enskilda bankers aktuella kreditvardighet. I praktiken innebir detta att den garanti-
avgift som de stddmottagande instituten betalar skulle hojas.

15. En samordnad strategi mellan Eftastaterna skulle frimja en successiv utfasning av garantiordningar samtidigt som
man behdller en viss flexibilitet for att kunna ta hansyn till de specifika omstindigheter som rader i olika Eftastater
och for deras banker. Myndigheten anser darfor att det 4r lampligt att infora en minimih6jning av garantiavgiften
som bor differentieras i enlighet med den stodmottagande bankens kreditvirdighet. En differentiering som grundas pa
kreditvardighet forstarker prissignalen for svagare banker, gor det mojligt att béttre anpassa priset pa garantierna med
det stodmottagande institutets riskprofil och minskar dirmed snedvridningar av konkurrensen mellan institut och
bidrar till att skydda rittvisa konkurrensférhallanden mellan banker pa den inre marknaden.

16. For att godkinna en forlingning av en garantiordning (') efter den 1 januari 2011 skulle det darfor krivas att
avgiften for en statlig garanti () hojs fran den nivd som tidigare beriknats enligt den berdkningsformel som ECB
rekommenderade i oktober 2008 med minst foljande:

— 0,20 procentenheter for banker med kreditbetyget A + eller A (%),
— 0,30 procentenheter for banker med kreditbetyget A- (*), och

— 0,40 procentenheter for banker med ett kreditbetyg ligre dn A-. Banker som saknar kreditbetyg kommer att
betraktas som banker med kreditbetyget BBB (°).

17. Eftastaterna skulle ha mojlighet att g lingre dn dessa minimikrav vid faststdllandet av hojningarna av garantiavgiften.
Som ett ytterligare inslag av flexibilitet som gor det mojligt for Eftastaterna att anpassa villkoren till de sarskilda
omstindigheter som rdder inom deras finansiella sektorer, skulle myndigheten godta en annan modell for berik-
ningen av en avgiftshojning om det tydligt gér att pévisa att denna berdkningsformel minst leder till den minimi-
héjning som anges ovan for de berdrda bankerna (°).

3.1.2 Oversyn av den ekonomiska barkraften hos banker som fortfarande dr beroende av statliga garantier

18. I det rddande marknadsliget 4r det generellt sett mindre svért for banker att fa tillgdng till likviditet pd marknaderna
an det var under den mest akuta krisperioden. Det forefaller darfor berittigat att infora differentierade villkor for
anvandningen av statliga garantier som grundas pd den omfattning i vilken bankerna forlitar sig pd dem. Samtidigt
som en begrinsad anvindning skulle kunna tillitas utan att detta motiverar en ndrmare granskning, bor en mer
omfattande anvandning i sdvil absoluta tal som i forhdllande till bankens totala skulder utlosa kravet pa en l6n-
samhetsoversyn som en forutsittning for forenligheten av en ytterligare forlingning av garantiordningar med
artikel 61.3 b i EES-avtalet. Upprepade misslyckanden att erhdlla en betydande del av den nddvindiga finansieringen
utan statliga garantier kan tyda pd ett bristande fortroende for barkraften i en banks affirsmodell. Man bor undvika
att banker fortsitter att i stor utstrickning forlita sig pd garantiordningar — som utformades for att ta itu med aldrig
tidigare skadade problem att fa tillgdng till finansiering — dven sedan dessa exceptionella omstindigheter har upphort,
och dirmed eventuellt gor det mojligt for banker att skjuta upp nodvindiga strukturanpassningar.

19. Myndigheten anser darfor att det 4r limpligt att garantiordningar som ska forlingas efter den 1 januari 2011
innehaller ett troskelvirde for en banks andel av totala utestdende garanterade skulder i forhallande till totala skulder
och den totalt garanterade skulden som, om det overskrids, utloser kravet pé en oversyn av bankens ekonomiska
barkraft. For varje bank som ansoker om statliga garantier inom ramen for en ordning som omfattar en emission av
nya skuldforbindelser eller ett fornyande av gamla frdn och med den 1 januari 2011, som leder till att de totala
utestdende garanterade skulderna overstiger eller ligger kvar over detta troskelvarde i forhéllande till bdda dess
bestandsdelar (absolut och relativ storlek) (7) skulle den berdrda Eftastaten behova limna in en oversyn som pavisar
bankens 16nsamhet pd lang sikt till myndigheten inom tre ménader frdn det att garantierna beviljades.

(") For individuella statliga garantier som anmils utanfor en stédordning kommer det normalt att krévas en garantiavgift i linje med detta.

Om stddmottagaren omfattas av omstruktureringsatgérder och en lagre avgift kan vara berittigad till foljd av sirskilda omstidndigheter
méste detta undantag tas med i den allmidnna bedémningen av omstruktureringen och de dtgirder som krivs for att minimera
snedvridningar av konkurrensen.

berikningen av avgiftshojningen. Det kreditbetyg som giller vid faststillandet av garantiavgiften dr det som ir aktuell den dag d&
garantin beviljas for stodmottagarens sirskilda emission av skuldférbindelser.
(%) Till exempel en uppdatering av den referensperiod for kreditswappar (CDS) som foreskrivs i ECB:s rekommendation fran oktober 2008
som bevisligen leder till en 6kning pd minst 0,20 procentenheter for banker med kreditbetyget A + eller A, 0,30 procentenheter for
banker med kreditbetyget A-, och 0,40 procentenheter banker med ett kreditbetyg lagre dn A-.
Bedomningen kommer att genomforas nir en Eftastat mottar ansokan om ett godkinnande av garantier fér en emission av nya
skuldforbindelser eller ett fornyande av gamla frén och med den 1 januari 2011, och kommer att inkludera den skuld som ska tickas
av de begirda garantierna samt alla befintliga utestiende garanterade skulder i forhallande till totala skulder/balansrikning vid den
aktuella tidpunkten. Utestdende skulder som overstiger troskelvirdet till foljd av emissioner fore den 1 januari 2011 utloser inte en
l6nsamhetsoversyn sévida inte banken emitterar nya skuldforbindelser som gor att de garanterade skuldforbindelserna ligger kvar 6ver
troskelvardet.

-



L 332/24

Europeiska unionens officiella tidning

15.12.2011

20.

21.

22.

23.

24.

O

¢
0)
v
)

Denna mekanism giller inte for banker som redan ar foremal for en pagdende omstrukturering eller som ér skyldiga
att lagga fram en omstruktureringsplan, eller som redan omfattas av en pagdende lonsamhetsoversyn vid den aktuella
tidpunkten. I dessa scenarier skulle beviljandet av ytterligare statligt stdd behova beaktas inom ramen for den
pagdende omstruktureringen/lonsamhetséversynen (1).

Troskelvardet faststalls till 5 % av utestdende garanterade skulder i forhéllande till de totala skulderna och en total
garanterad skuld pa 500 miljoner euro. Detta troskelvirde har faststillts pd grundval av en jimférande analys som
visar att de allra flesta banker som utnyttjar garantier och som for narvarande inte ar utsatta for omstruktureringskrav
(och dven en stor andel banker som &r utsatta for sddana krav) ligger lingt under detta varde. For den lilla men icke
obetydliga grupp av banker som overskrider detta troskelvirde dr det motiverat att nirmare granska huruvida det
starka beroendet av garantier for finansiering tyder pd mer strukturella problem som hidnger samman med deras
affirsmodeller. Utlosningsfunktionen ger sunda banker incitament att inleda en process for en snabb dterging till
finansiering som helt eller delvis sker pa likvirdiga marknadsvillkor. For de banker som omfattas av en grundlig
oversyn av deras ekonomiska barkraft pd ling sikt kommer antingen deras lonsamhet pa ldng sikt att bekriftas eller
sd kommer det att uppsta tvivel om detta som gor det nodvandigt att 6vervidga om det behovs en mer langtgdende
omstrukturering.

Nar det giller innehéllet i en lonsamhetsoversyn hinvisas till riktlinjerna om omstrukturering. I dessa anges att de
principer som ligger till grund for den analys som ska goras i en omstruktureringsplan av en banks situation i syfte
att dterstdlla den ldngsiktiga lonsamheten, giller analogt for fall ddr stodmottagaren inte har ndgon formell skyldighet
att anmala en omstruktureringsplan men dndd maste pavisa att den 4r lonsam pd ling sikt. Bland annat maste
banken uppvisa att den har en barkraftig finansieringskapacitet och, vid behov, stresstesta sin verksamhet (2).En
lonsamhetsoversyn bor dven ta hinsyn till faktorer som iér specifika for de stddmottagande finansinstituten (3) eller
den berorda Eftastaten (%) och till om det rader en specifik situation pa finansmarknaden som péaverkar bedomningen
av lonsamheten och det indikativa virdet av andelen garanterade skulder i forhallande till totala skulder. Generellt
giller att ju mer en bank forlitar sig pa statliga garantier och ju mer detta kombineras med anvindningen av andra
former av statligt stod och/eller ett 1agt kreditbetyg (°) desto starkare ar indikationen pa att det behovs fordndringar i
affirsmodellen for att garantera bankens l6nsamhet pd lang sikt.

Den mekanism som utloser kravet pd en 16nsamhetsoversyn signalerar att banker méste forbereda sig for en atergdng
till normala marknadsmekanismer utan statligt stod i takt med att finanssektorn gradvis kommer ut ur krisen och ar
ett incitament for enskilda finansinstitut att inte forlita sig pa statliga garantier i lika stor utstrackning eller att helt
avstd fran att anvanda dem. Samtidigt ger det tillrdcklig flexibilitet for att kunna ta vederborlig hansyn till olika
omstindigheter som kan péverka situationen for olika banker eller nationella finansmarknader. Dessutom beaktas
eventualiteten att den finansiella stabiliteten forsimras overlag vilket inte kan uteslutas i dagens lige med tanke pd att
situationen pd finansmarknaderna fortfarande 4r bricklig.

4. Uppdelningen i sunda banker och nodlidande banker fringds for att en omstruktureringsplan ska limnas

Vid krisens borjan inforde myndigheten en distinktion mellan finansinstitut som 4r osunda/nodlidande och finans-
institut som 4r sunda i grunden, dvs. & ena sidan finansinstitut som lider av internt betingade, strukturella problem
som till exempel hinger samman med deras specifika affirsmodell eller investeringsstrategi, och & andra sidan
finansinstitut ddr problemen till dvervigande del enbart foranletts av den extrema situation som finanskrisen gett
upphov till och egentligen inte hade att gora med om finansinstituten i frdga haft en sund affirsmodell, varit
ineffektiva eller tagit alltfor stora risker. Denna distinktion gors framfor allt pa grundval av ett antal indikatorer
som anges i riktlinjerna om rekapitalisering: kapitaltickning, kreditswapparnas aktuella rintespridning, bankens
aktuella kreditbetyg och framtidsutsikterna samt bland annat rekapitaliseringens relativa storlek. Vad den sistnimnda
indikatorn betriffar anser myndigheten att stod som tagits emot i form av rekapitalisering och atgirder for over-
tagande av virdeminskade tillgdngar som utgor mer dn 2 % av bankens riskvigda tillgangar dr en indikator for att
skilja mellan banker som &r sunda i grunden och banker som ir nodlidande. En rekapitalisering av en nodlidande
bank utloser kravet att en omstruktureringsplan limnas till myndigheten, medan en rekapitaliseringen av en sund
bank utloser kravet att en 16nsamhetsplan limnas.

Om till exempel en bank redan omfattas av en lonsamhetsoversyn till foljd av en rekapitalisering och troskelvirdet for garantierna

overskrids, maste Oversynen utvidgas for att undersoka varfor banken fortsdtter att forlita sig pa statliga garantier, inkludera en
likviditetstest och analysera om och i vilken fortsatt utstrickning banken avser att anvinda sig av statliga garantier.

Riktlinjerna om omstrukturering, punkt 8 och avsnitt 2. Se dven de relaterade avsnitten i punkt 40 i riktlinjerna for rekapitalisering och
bilaga V i riktlinjerna om virdeminskade tillgdngar.

Bland annat en hogre andel garanterad skuld som beror pd en sirskilt insats for att bibehdlla eller 6ka utldningen till realekonomin i
allminhetens intresse och med uppbackning av den berdrda Eftastaten, under forutsittning att ett sddant beteende ér forenligt med den
gemensamma marknaden.

Med vederborlig hinsyn till den makroekonomiska situationen i Eftastaten i allménhet och sarskilt till sidana inslag som statsrisken
som har direkt betydelse for tillgdngen till finansiering for banker beldgna i den Eftastaten.

Enligt stddmottagarens kreditbetyg eller rintespridning pa kreditswapparna (CDS-spread).
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Den ursprungliga anledningen till denna distinktion och faststéllandet av vissa indikatorer, bl.a. ett troskelvirde pa
2 % av bankens riskvigda tillgdngar, var farhdgorna for att kapitalbehovet pa grund av virdeminskningar, mark-
nadernas storre forvintningar nir det géller bankernas kapitalnivder och tillfilliga svérigheter med att uppbringa
kapital pd marknaderna annars skulle leda till att sunda banker minskar sin utldning till realekonomin for att inte
behova ligga fram en omstruktureringsplan i samband med att de forlitar sig pa statliga medel. For ndrvarande har
dock banksektorn allmint sett mindre svart att uppbringa kapital pd marknaderna eller t.ex. med hjilp av outdelad
vinst (") och kan darfor tillgodose sitt kapitalbehov utan att forlita sig pa statligt stdd (). Finansinstituten uppbringade
betydligt mer kapital pd marknaden under 2009 och 2010, vilket visar att finansinstituten terigen fatt tillgdng till
kapitalmarknaderna och att det finns forvintningar pa ny lagstiftning pd omrédet (3).

Dirfor forefaller skillnaden mellan sunda och nédlidande banker inte lingre relevant nir det giller att avgora vilka
banker som bor inleda en diskussion med myndigheten om sin omstrukturering. De banker som dnnu 2011 vénder
sig till staten for att uppbringa kapital eller genomfora dtgarder for Gvertagande av virdeminskade tillgdngar bor
alaggas att forse myndigheten med en omstruktureringsplan som visar att de dr fast beslutna att vidta de omstruk-
tureringsdtgirder som behovs och att terstdlla sin lonsamhet utan onddiga drojsmél. Fran och med den 1 januari
2011 maste siledes varje bank som omfattas av en ny rekapitalisering eller en atgird for overtagande av vardemins-
kade tillgdngar ligga fram en omstruktureringsplan (*).

Nir myndigheten bedémer bankernas behov av omstrukturering kommer den att ta hinsyn till varje enskild banks
specifika situation, i vilken grad en sddan omstrukturering ar nodvandig for att dterstilla I16nsamheten utan ytterligare
statligt stod och i vilken man banken forlitat sig pa statligt stod tidigare. Generellt géller att ju mer banken forlitat sig
pa statligt stod desto starkare dr indikationen pé att det behovs en genomgripande omstrukturering for att garantera
bankens lonsamhet pa ling sikt. I den individuella bedémningen kommer det dessutom att tas hinsyn till om en
specifik situation rdder pd marknaden, och rambestimmelserna for omstrukturering kommer att tillimpas med ett
tillrackligt matt av flexibilitet om en allvarlig chock skulle dventyra den finansiella stabiliteten i en eller flera Eftastater.

Kravet pa att banker som fér strukturstod (dvs. rekapitalisering och/eller atgirder for overtagande av virdeminskade
tillgdngar) ska lidgga fram en omstruktureringsplan — samtidigt som man accepterar att det kravet inte géller om det
enbart dr frdga om anvindning av dterfinansieringsgarantier — signalerar att banker madste forbereda sig for en
atergdng till normala marknadsmekanismer utan statligt stod i takt med att finanssektorn gradvis kommer ut ur
krisen. Detta dr ett incitament for enskilda finansinstitut som dnnu behdver stod att paskynda den nddvindiga
omstruktureringen. Samtidigt ger det tillricklig flexibilitet sa att man kan ta vederborlig hinsyn till olika omstan-
digheter som kan péaverka situationen for olika banker eller nationella finansmarknader. Dessutom beaktas eventua-
liteten att den finansiella stabiliteten forsimras Gverlag eller i ett visst land. Detta kan inte uteslutas i dagens lige med
tanke pd att situationen pa finansmarknaderna fortfarande 4r bracklig.

5. Tidsbegrinsad tillimpning, allminna utsikter

Den fortsatta tillimpligheten av artikel 61.3 b i Eftaavtalet och forlingningen av riktlinjerna om omstrukturering
kommer att gilla frin och med den 1 januari 2011 till och med den 31 december 2011 (°). Denna forlangning under
dndrade forhéllanden bor ocksd ses mot bakgrund av en successiv overgang till ett mer bestdende system med
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av banker som grundar sig pa artikel 61.3 ¢ i
Eftaavtalet, som bor gilla fran och med den 1 januari 2012 om marknadsforhdllandena tilldter det.

For att oka kapitalbuffertarna har bankerna beslutat att silja ut icke-strategiska tillgdngar (t.ex. andelar i industriféretag) eller att inrikta

sig pd sdrskilda geografiska omraden. Se Europeiska centralbankens rapport: EU Banking Sector Stability, September 2010.

Enligt Europeiska centralbanken ¢kade bankernas totala kapitaltickningsgrad betydligt under 2009 i samtliga EU-medlemsstater. Des-
sutom tyder information om ett antal storbanker i Europeiska unionen pé att kapitaltickningskvoterna fortsatte att forbttras in pa
forsta halvaret 2010. Denna utveckling frimjades av att den outdelade vinsten 6kade, att ytterligare privat kapital kunde uppbringas
och att vissa banker fick offentliga kapitaltillskott. Se Europeiska centralbankens rapport: EU Banking Sector Stability, September 2010.
Den framtida lagstiftningsram som utarbetats av Baselkommittén for banktillsyn (BCBS), den sk. Basel IIl, visar vigen for nya
kapitalregler som bor gora det mojligt for banker att si smdningom tillgodose de nya kapitalbehoven. I det hir sammanhanget 4r
det intressant att notera att for det forsta har de flesta av de storsta bankerna i Europeiska unionen stirkt sina kapitalbuffertar under de
senaste tvd dren for att forbéttra sin kapacitet att absorbera forluster och for det andra bor de ovriga bankerna i Europeiska unionen ha
tillrdckligt med tid (till 2019) att bygga upp sin kapitalbuffert bla. genom att anvinda outdelad vinst. Det bor ocksd noteras att
dvergdngsarrangemangen i den nya lagstiftningsramen tilléter att befintliga offentliga kapitaltillskott far fortstta till och med den 1 januari
2018. Dessutom pekar en kvantitativ konsekvensanalys som utforts av Baselkommittén och som bekriftats av kommissionens berék-
ningar pd en ganska mattlig inverkan pd bankernas ldngivning. Dirfor vintas de nya kapitalkraven inte pdverka det forslag som
skisseras i dessa riktlinjer.

) Detta kommer att gilla alla dtgérder for rekapitalisering eller dvertagande av virdeminskade tillgingar, oavsett om de dr utformade som

individuella tgirder eller beviljas inom ramen for en stodordning.

Befintliga eller nya bankstodssystem (oavsett vilka stodinstrument de innehaller: garantier, rekapitalisering, likviditet, 6vertagande av
virdeminskade tillgdngar m.m.) kommer endast att forlingas/godkinnas for en sexmédnadersperiod for att ytterligare anpassningar vid
behov ska kunna goéras i mitten av 2011.



