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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 397/09/KOL
av den 14 oktober 2009

om indring for sjuttioandra gingen av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet
for statligt stod genom inforandet av ett nytt kapitel om statligt stod till fartygsforvaltare

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR FATTAT DETTA
BESLUT (!)

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sirskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (), sirskilt
artikel 24 och artikel 5.2 b,

ENLIGT artikel 24 i Overvakningsavtalet ska myndigheten ge
verkan at bestimmelserna om statligt stod i EES-avtalet.

ENLIGT artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet ska myndigheten ut-
farda meddelanden eller riktlinjer i frdgor som behandlas i EES-
avtalet, om det avtalet eller 6vervakningsavtalet uttryckligen f6-
reskriver det eller om myndigheten anser det nodvindigt.

Myndigheten ERINRAR om de procedurregler och materiella reg-
ler inom omradet for statligt stod som den antog den
19 januari 1994 (%).

DEN 10 juni 2009 antog Europeiska kommissionen (nedan kal-
lad Europeiska kommissionen) meddelandet En vigledning om
statligt stod till fartygstforvaltare (°).

DETTA MEDDELANDE ir av betydelse dven f6r Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

DET AR NODVANDIGT att sorja for en enhetlig tillimpning av
EES-reglerna om statligt stod i hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

(") Nedan kallad myndigheten.

() Nedan kallat EES-avtalet.

(®) Nedan kallat overvakningsavtalet.

(* Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av oGvervakningsmyndigheten den 19 januari
1994 och offentliggjorda i Europeiska unionens officiella tidning (nedan
kallad EUT) L 231, 3.9.1994, s. 1 och EES-supplementet nr 32,
3.9.1994, s. 1. Nedan kallade riktlinjerna for statligt stod. En upp-
daterad version av riktlinjerna for statligt stod finns pa 6vervaknings-
myndighetens  webbplats:  http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-
frameworkstate-aid- guidelines|

() EUT C 132, 11.6.2009, s. 6.

ENLIGT PUNKT II under rubriken "Allmédnt” i slutet av bilaga XV
till EES-avtalet ska myndigheten efter samrdd med kommissio-
nen anta rittsakter som motsvarar de som antagits av Europe-
iska kommissionen.

Myndigheten HAR SAMRATT med Europeiska kommissionen.

Myndigheten HAR SAMRATT med Efta-staterna genom en skri-
velse av den 31 augusti 2009 (diarienr 526393, 526395 och
526367).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom att ett nytt ka-
pitel infors i vigledningen om statligt stod till fartygsforvaltare.
Texten till det nya kapitlet finns i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 14 oktober 2009.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD
Ordférande

Kristjin Andri STEFANSSON
Ledamot av kollegiet


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid
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BILAGA

VAGLEDNING OM STATLIGT STOD TILL FARTYGSFORVALTARE

Tillimpningsomride

I detta kapitel behandlas frigan huruvida foretag som utfor besittningsadministration for fartyg (nedan kallat
bemanning) och teknisk forvaltning av fartyg 4r berattigade till nedsatt bolagsskatt eller till tillimpning av tonnages-
katt enligt avsnitt 3.1 i kapitlet om statligt stod till sjotransport (') (nedan kallade riktlinjerna). Statligt stod till foretag
som utfor ekonomisk forvaltning av fartyg behandlas inte. Detta meddelande giller bemanning och teknisk for-
valtning, oavsett om dessa tjdnster tillhandahélls individuellt eller tillsammans for ett och samma fartyg.

Inledning
Allmdn bakgrund

Enligt riktlinjerna kan fartygsforvaltare vara berittigade till tonnageskatt eller annan typ av skatt som giller for
rederier (avsnitt 3.1). Detta giller emellertid bara om den tekniska forvaltningen och bemanningen utfors tillsam-
mans for ett och samma fartyg (“fullstindig forvaltning”), medan dessa tjanster inte fir omfattas av tonnageskatt eller
annan typ av mera formanlig skatt nir de tillhandahalls individuellt.

I riktlinjerna foreskrivs att Eftas overvakningsmyndighet (nedan kallad myndigheten) ska undersoka foljderna av
riktlinjerna for fartygsforvaltningen efter tre ar (?). I detta kapitel beskrivs resultaten av denna nya bedémning och
slutsatser dras om huruvida fartygsforvaltare ar berittigade till statligt stod.

Fartygsforvaltning

Fartygsforvaltare r foretag som tillhandahéller redarna olika slags tjanster, exempelvis teknisk besiktning, rekrytering
och utbildning, bemanning och fartygsdrift. Det finns tre huvudtyper av fartygsforvaltning: bemanning, teknisk
forvaltning och ekonomisk forvaltning.

Bemanning innebir forst och fraimst att man hanterar samtliga fragor som galler besdttningen, exempelvis att vilja ut
och anstilla lampligt kvalificerat sjofolk, att administrera 16ner, att se till att fartyget har limplig bemanningsniva, att
kontrollera sjofolks examensbevis, att se till att sjofolk har olycksfalls- och invaliditetsforsdkring, att ta hand om
resor och viseringar, att hantera alla ansokningar om ersittning for sjukvardsutgifter, att bedéma sjofolks prestationer
och, i vissa fall, att utbilda sj6folk. Bemanning utgor den absolut storsta delen av den globala branschen for
fartygsforvaltning.

Teknisk forvaltning bestdr i att se till att fartyget dr sjovardigt och att det till fullo efterlever de tekniska kraven och
tillforlitlighets- och sdkerhetskraven. Den tekniska forvaltaren ansvarar i synnerhet for att fatta beslut om huruvida
ett fartyg ska repareras och underhallas. Den tekniska forvaltningen utgor en betydande del av fartygsforvaltnings-
branschen, dven om andelen dr mycket lagre dn andelen fér bemanning.

Ekonomisk forvaltning bestdr i att silja ett fartygs kapacitet genom befraktning, ta emot bokningar av last eller
passagerare, ha hand om marknadsforing och utse agenter. Den ekonomiska forvaltningen svarar for en mycket liten
andel av fartygsforvaltningsbranschen. Myndigheten har i nuldget inte fullstindiga uppgifter om ekonomisk forvalt-
ning av fartyg, varfor detta kapitel inte behandlar dmnet.

Som varje sjofartsverksamhet ér fartygsforvaltning till sin karaktdr en global verksamhet. I avsaknad av internationell
ritt som reglerar tredje parts forvaltning av fartyg har normerna pd detta omrade faststillts inom ramen for
privatrittsliga 6verenskommelser (%).

Inom EES bedrivs fartygsforvaltning huvudsakligen i Cypern. Foretag som bedriver fartygsforvaltning finns dock 4ven
i Forenade kungariket, Tyskland, Danmark, Belgien och Nederlinderna. Utanfor EES finns sadana foretag i huvudsak i
Hongkong, Singapore, Indien, Forenade Arabemiraten och Forenta staterna.

(") Finns pa Eftas overvakningsmyndighets webbplats http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|

(3 Se punkt 20 i riktlinjerna.
(’) Ett exempel dr BIMCO’s Standard Ship Management Agreement SHIPMAN 98, som ofta anvinds for att reglera foérhallandet mellan
fartygsforvaltare och redare.
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5.1

5.2

Oversyn av villkoren for att fartygsforvaltare ska vara stodberdttigade

Sedan riktlinjerna offentliggjordes i mars 2004 har flera sjofartslander blivit medlemmar i EES, déribland Cypern som
har virldens storsta fartygsforvaltningsindustri.

Genom Cyperns anslutning och landets forberedande arbete for att folja riktlinjerna samt en studie som ett kon-
sortium gjort for det EES-landet (') har myndigheten fétt storre kunskap om denna verksamhet och hur den
utvecklats. Medvetenheten har 6kat om framfor allt kopplingen mellan teknisk forvaltning och bemanning 4 ena
sidan, och rederiverksamhet 4 andra sidan, samt mojligheten att foretag som utfor besmanning eller teknisk for-
valtning kan bidra till att riktlinjernas mél uppfylls.

Bedémning av om fartygsforvaltare ir stodberittigade

Till skillnad frdn andra sjofartsrelaterade tjanster dr fartygsforvaltning normalt en kdrnverksamhet hos sjotranspor-
torer och utfors internt. Fartygsforvaltning dr en av de vanligaste verksamheter som bedrivs av fartygsoperatorer. I
dag laggs emellertid denna verksamhet i vissa fall ut till en tredje part som bedriver fartygsforvaltning. Det 4r denna
koppling mellan fartygsforvaltning och rederiverksamhet som gor att tredjepartsforetag som ar fartygsforvaltare dr
professionella aktorer med samma bakgrund som redare och verkar i samma affirsmiljo, dven om de ér speciali-
serade pd ett visst segment. Redarna ar fartygsforvaltarnas enda kunder.

Mot denna bakgrund anser myndigheten att utliggning av fartygsforvaltning till tredje part inte bor bestraffas i
skattehdnseende jaimfort med att utfora fartygsforvaltning internt i organisationen, forutsatt att fartygsforvaltarna
uppfyller samma villkor som géller for redarna och att stod till fartygsforvaltare bidrar till att riktlinjernas mal
uppnds pd samma sdtt som att ge stod till redare.

Myndigheten anser i synnerhet att det just ar till f6ljd av sin specialisering och karaktdren av sin kdrnverksamhet som
fartygsforvaltarna i vasentlig grad kan bidra till att riktlinjernas mél uppnds, i synnerhet att garantera en "effektiv,
siker och miljovinlig sjotransport” och "en konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i medlemsstaterna” (2).

Aven fartygsforvaltare fir ta emot statligt stod

Med utgangspunkt i argumentationen i avsnitt 3 kommer myndigheten i enlighet med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet att
tillita skatteldttnader for fartygsforvaltare som avses i avsnitt 3.1 i riktlinjerna, nir det galler bemanning och teknisk
forvaltning av fartyg som utfors tillsammans eller separat och forutsatt att villkoren i avsnitten 5 och 6 i detta kapitel

ar uppfyllda.

Villkor for stodberittigande gillande bide tekniska forvaltningsforetag och bemanningsforetag

For att vara stodberdttigade ska fartygsforvaltare visa att de har en tydlig koppling till EES och dess ekonomi i
enlighet med avsnitt 3.1 i riktlinjerna. De bor vidare bidra till att riktlinjernas mél uppnds, bla. de som anges i
avsnitt 2.2 i riktlinjerna. Tekniska forvaltnings- och bemanningsforetag ar berittigade till statligt stod forutsatt att de
fartyg de forvaltar uppfyller alla kraven i avsnitt 5.1-5.4 i detta kapitel. Stodberdttigande verksamheter mdste helt
och héllet bedrivas frén EES:s territorium.

Bidrag till EES:s ekonomi och sysselsattning

Den ekonomiska kopplingen till EES ar styrkt om det visas att fartygsforvaltningen bedrivs pa en eller flera EES-
landers territorier och att det i huvudsak dr medborgare i EES som ir anstillda i landbaserade verksamheter eller pd
fartyg.

Ekonomisk koppling mellan forvaltade fartyg och EES

Fartygsforvaltare kan fa statligt stod i friga om fartyg som helt och héllet forvaltas fran EES:s territorium, oavsett om
forvaltningen utfors internt eller helt eller delvis liggs ut till ett eller flera andra fartygsforvaltningsforetag.

Eftersom fartygsforvaltare inte har full kontroll 6ver sina kunder anses emellertid ovan nimnda krav vara uppfyllt
om minst tva tredjedelar av de forvaltade fartygens tonnage forvaltas frén EES:s territorium. Tonnage utéver denna
procentandel som inte till fullo forvaltas fran EES ar inte stodberittigande (3).

(") Study on Ship Management in Cyprus and in the European Union av den 31 maj 2008, som gjordes for den cypriotiska statens rakning av

ett konsortium under ledning av Vienna University of Economics and Business Administration.
() Avsnitt 2.2 i riktlinjerna.
(%) Det faktum att regeln om tva tredjedelar inte 4r uppfylld paverkar inte fartygsforvaltarens stodberittigande.
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5.3 Efterlevnad av internationella standarder och gemenskapsstandarder

Fartygsforvaltare ar stodberittigade om samtliga av de fartyg och besittningar som de forvaltar efterlever interna-
tionella standarder och gemenskapsrittsliga krav, sirskilt de som ror sikerhet, tillforlitlighet, utbildning och certi-
fiering av sjofolk, miljoprestanda och arbetsvillkor ombord pé fartyg.

5.4 Krav pd gemenskapsflagg (flaggkrav)

Kravet pd en viss andel fartyg under gemenskapsflagg enligt avsnitt 3.1 attonde stycket i riktlinjerna giller ocksé
fartygsforvaltare. Den andel fartyg under EES-flagg som ska betraktas som riktmarke dr den andel som giller den dag
detta kapitel antas. For nya foretag ska riktmirket berdknas ett &r efter den dag de pabérjar sin verksamhet.

6. Ytterligare krav for bemanningsforetag
6.1 Utbildning av sjofolk

Bemanningsforetag dr berittigade till statligt stod sd linge som all personal som arbetar ombord péd forvaltade
foretag dr utbildad och innehar behorighetscertifikat i enlighet med Internationella sjofartsorganisationens konven-
tion frin 1978 angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, i dess dndrade lydelse (STCW-
konventionen), och har fullgjort utbildning for personlig sikerhet ombord p4 fartyg. Bemanningsforetag maste ockséd
efterleva STCW-konventionens och gemenskapsrittens krav angdende foretagsansvar.

6.2 Sociala villkor

For att vara berittigade till statligt stod mdste bemanningsforetag se till att personalens arbetsgivare, oavsett om det
dr redaren eller fartygsforvaltaren, helt och héllet genomfér bestimmelserna i Internationella arbetsorganisationens
konvention fran 2006 (') om arbete till sjoss pd samtliga forvaltade fartyg. Fartygsforvaltarna méste i synnerhet
sikerstilla en korrekt tillimpning av konventionens bestimmelser om anstillningsavtal for sjopersonal (?), forlust av
fartyget eller forlisning (%), sjukvard (¥, redarens ansvar inbegripet utbetalning av 16ner vid olycka eller sjukdom (%)
och hemresa (%).

Bemanningsforetag maste dven kontrollera att de internationella standarderna angdende arbetstid och vilotid i
konventionen om arbete till sjoss efterlevs till fullo.

For att vara stodberittigade maste slutligen bemanningsforetag tillhandahilla ekonomisk sdkerhet for att trygga
ersittning vid dodsfall eller ldngvarig invaliditet hos sjopersonal pd grund av skada, sjukdom eller risk i arbetet.

7. Berikning av skatten

Aven nir det giller fartygsforvaltare kommer myndigheten, i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen, att
tillimpa principen i riktlinjerna enligt vilken den bara kommer att tillita system som medf6r samma skattebelastning
i alla medlemsstater for samma verksamhet eller tonnage. Detta innebdr att system med total befrielse eller likvirdiga
system inte kommer att tillatas (7).

Det tillimpliga beskattningsunderlaget for fartygsforvaltare kan uppenbarligen inte vara detsamma som for redare,
eftersom en fartygsforvaltares omsittning i forhallande till ett givet fartyg dr mycket ligre dn redarens omsittning.
Enligt den studie som nidmns i avsnitt 2.3 samt tidigare mottagna anmilningar bor det beskattningsunderlag som
tillimpas for fartygsfrvaltare motsvara ungefir 25 % (sett till tonnage eller teoretisk vinstsats) av det beskattnings-
underlag som skulle gilla for redare i frdga om samma fartyg eller tonnage. Myndigheten kriver dirfor att en
procentsats pa minst 25 % tillimpas i system for berikning av tonnageskatt for fartygsforvaltare ().

(") Det bor erinras om att arbetsmarknadens parter pd EU-nivd har ingdtt ett avtal som innehdller den relevanta del av 2006 ars

konvention om arbete till sjoss som har inforlivats i gemenskapsritten genom rddets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009
om genomforande av det avtal som ingdtts av European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport Workers'
Federation (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till sjoss och om dndring av direktiv 1999/63/EG (EUT L 124, 20.5.2009, s. 30).
Direktiv 2009/13/EG héller pé att inforlivas i EES-avtalet.

(%) Regel 2.1 och standard A2.1 (Anstillningsavtal for sjopersonal) i avdelning 2 i konventionen om arbete till sjoss.

(}) Ibid., regel 2.6 och standard A2.6 (Ersittning till sjopersonal nar fartyget forloras eller forliser) i avdelning 2.

(% Ibid., regel 4.1 och standard A4.1 (Sjukvdrd ombord och i land); Regel 4.3 och A4.3 (Skydd av hilsa och sikerhet och férebyggande av
olyckor). Regel 4.4 (Tillgang till landbaserade vilfirdsinrattningar) i avdelning 4.

(°) Ibid., regel 4.2 och standard A4.2 (Redarens ansvar) i avdelning 4.

(%) Ibid., regel 2.5 och standard A2.5 (Hemresa) i avdelning 2.

(7) Myndigheten tar tillfallet i akt for att i detta kapitel i riktlinjerna understryka att den mekanism som anvands for att berikna den skatt
som ska betalas av bade fartygsforvaltare och redare inte i sig r relevant, utan dr oberoende av huruvida ett system tillimpas som
baseras pé en teoretisk vinstsats.

(%) Redaren dr, om denne ar stodberittigad, fortfarande skyldig att betala hela tonnageskatten.
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Om fartygsforvaltare bedriver verksamheter som inte far motta statligt stod enligt detta kapitel méste de fora separata
riakenskaper for dessa verksamheter.

Om fartygsforvaltare lagger ut en del av sin verksamhet till tredje part far denna tredje part inte ta emot statligt stod.

Tillimpning och 6versyn

Myndigheten kommer att tillimpa vigledningen i detta kapitel frin den dag den antas.

[ den allménna oversynen av riktlinjerna enligt avsnitt 13 i riktlinjerna kommer dven statligt stod till fartygsforvaltare
att behandlas.




