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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 305/09/KOL
av den 8 juli 2009

om elforsiljningsavtalet mellan Notoddens kommun och Becromal Norway AS

(Norge)

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR FATTAT DETTA
BESLUT (!)

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sdrskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol (3), sirskilt
artikel 24,

med beaktande av artikel 1.3 i del I och artiklarna 4.2, 4.4 och
7.2 i del 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet (%),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar °) ha gett berorda
parter tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunk-
ter, och

av foljande skal:

. SAKFORHALLANDEN
1. Forfarande

Overvakningsmyndighetens beslut nr 718/07/KOL om att in-
leda ett formellt granskningsforfarande offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning och 1 EES-supplementet till
denna (%). Overvakningsmyndigheten uppmanade berérda parter

(") Nedan kallad dvervakningsmyndigheten.

(%) Nedan kallat EES-avtalet.

(®) Nedan kallat Gvervakningsavtalet.

(*) Nedan kallat protokoll 3.

(°) EUT C 96,17.4.2008, s. 21, och EES-supplement nr 20, 17.4.2008,
s. 36.

(°) EUT C 96, 17.4.2008, s. 21, och EES-supplement nr 20, 17.4.2008,
s. 36.

att inkomma med synpunkter. Den mottog dock inga synpunk-
ter fran berorda parter. Genom en skrivelse av den 4 februari
2008 (diarienr 463572) limnade de norska myndigheterna syn-
punkter pa beslutet om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande.

Genom en skrivelse av den 21 maj 2008 begirde stodmottaga-
ren, Becromal Norway AS, ett mote med 6vervakningsmyndig-
heten. Ett mote holls i myndighetens lokaler den 11 juni 2008.
Vid motet tog representanter for Becromal bland annat upp ett
annat avtal mellan Notoddens kommun och Becromal som ror
myndighetens anvindning av avloppsvatten frén det kraftverk
som drivs av Becromal (diarienr 482695).

2. Beskrivning av den granskade atgirden

Notodden idr en kommun i Telemark fylke i sydostra Norge.
Kommunen 4r beldgen dir tvd floder mynnar ut i sjon Heddals-
vatnet och har stora vattenkraftsresurser inom kommungrin-
serna.

Kommunen dr dirfor berdttigad att varje ar erhdlla en viss
volym av sd kallad koncessionskraft frdn koncessionshavare
for vattenfallsexploatering. Systemet med koncessionskraft regle-
ras i avsnitt 2.12 i industrikonsesjonsloven och avsnitt 12.15 i
vassdragsreguleringsloven (). Enligt dessa likalydande bestim-
melser har de fylken och kommuner dir kraftverket ligger ratt
att erhélla upp till 10 procent av kraftverkets drliga produktion
till ett pris som faststills av staten. Vid koncessioner som be-
viljats fore 1959, som till exempel koncessionen i foreliggande
fall, baseras priset pa kraftverkets si kallade individuella

(7) Bestaimmelserna lyder enligt foljande: Det ska i koncessionen fast-
stillas att koncessionsinnehavaren till de kommuner och fylkeskom-
muner som kraftverket ligger i ska avstd upp till 10 procent av den
for varje vattenfall forvdrvade 6kningen av vattenkraften, berdknad
enligt reglerna i asnitt 11.1, jfr avsnitt 2 tredje stycket. Den avstadda
volymen och férdelningen av denna avgors av ansvarigt departement
pa grundval av fylkets eller kommunens allménna elektricitetsbehov.
Fylket eller kommunen fir anvinda elkraften efter eget gottfinnande.
Priset péd elkraften (for kommunen) faststills utifrdn genomsnitts-
kostnaden for ett representativt antal vattenkraftverk i hela landet.
Skatter som berdknas utifran kraftproduktionens overskott utover
normalavkastningen ingdr inte i kostnadsberdkningen. Departemen-
tet ska varje r faststdlla priset pd den elkraft som levereras vid
kraftstationens anldggning for utgdende ledningar. Bestimmelserna
i forsta och tredje punkten giller inte for koncessioner som var i
kraft innan lag nr 2 av den 10 april 1959 tridde i kraft.
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kostnader, savida man inte har kommit 6verens om ett ligre
pris (!). Priset pd koncessionskraft dr sledes i regel lagre 4n
marknadspriset.

Varje kommuns ritt till koncessionskraft avgors av kommunens
allmidnna elektricitetsbehov. Enligt Norges vassdrags- og ener-
gidirektorat omfattar detta elkraft till industrin, jordbruket och
hushéllen, men inte elkraft till energiintensiva industrier och
traforadling (). Fran och med 1988 har Notoddens kommun
haft rdtt till omkring 3,9 GWh frén vattenfallet Sagafoss i No-
todden, vilket tycks ha utokats till 7,114 GWh 2002 (3).

Utover den koncessionskraft som kommunen har haft ratt till
enligt koncessionskraftslagstiftningen tycks Notoddens kommun
ha haft egen nyttjanderitt till vattenfallet Sagafoss i Notodden.
Denna nyttjanderatt utnyttjades av Tinfos AS och inte av kom-
munen sjilv. I gengdld hade kommunen ritt till ytterligare vo-
lymer elkraft fran kraftverket. Handelsforbindelserna mellan No-
todden och Tinfos regleras for nirvarande enligt ett avtal som
ingicks den 15 augusti 2001 (¥). Enligt avtalet hade kommunen
fram till den 31 mars 2006 riatt att kopa 30 GWh per ér,
inklusive 3,9 GWh koncessionskraft, frin Tinfos AS. Priset var
faststallt till 13,5 ore/kWh béade for koncessionskraft och for
ytterligare volymer. Efter den 31 mars 2006 har kommunen
endast haft ritt att kopa den volym som utgor koncessionskraft
och kommunens pris for att kopa koncessionskraft har gallt
sedan dess.

Enligt den rittsliga grunden for kommunens ritt till konces-
sionskraft som nidmndes ovan fir kommunerna silja denna
koncessionskraft hur de vill, utan hinsyn till att den volym
de har ritt till beriknas utifrin deras allmidnna elektricitets-
behov. Det finns sdledes ingenting som hindrar kommunerna
fran att silja denna elkraft till energiintensiva industrier eller till
ndgon annan industri i kommunen.

Mot bakgrund av detta ingick kommunen den 10 maj 2002 ett

avtal (°) med aluminiumfolietillverkaren Becromal om &terfor-

sdljning av kraftvolymer som den var berdttigad till enligt avtalet

(") Kraftverkets "individuella kostnader” beriknas enligt gillande be-
stammelser fore 1959. Enligt dessa bestimmelser berdknas det indi-
viduella sjilvkostnadspriset som kraftverkets produktionskostnader,
inklusive 6 procents rinta pa de ursprungliga kostnaderna, plus ett
tilligg pd 20 procent, dividerat med den genomsnittliga drsproduk-
tionen under perioden 1970-1999. Se sa kallat KTV-notat
nr 53/2001 av den 24 augusti 2001, diarienr 455241.

(%) KTV-notat nr 53/2001 ovan.

(}) Se Norges svar pa friga 4 i den andra begiran om upplysningar,
diarienr 449660.

(%) Bilaga till diarienr 449660.

(°) Bilaga till Norges svar av den 9 juli 2007, diarienr 428860.

med Tinfos. Avtalet har retroaktiv verkan och reglerar saledes
dven de kraftvolymer som silts till Becromal frin den 14 maj
2001 till den dag avtalet undertecknades. De avtalade voly-
merna tycks motsvara dem som anges i kommunens avtal
med Tinfos till och med den 31 mars 2007, dvs. 14,4794
GWh under perioden 14 maj 2001-31 december 2001, 30
GWh per dr under 2002-2005, 7,397 GWh under perioden
1 januari 2006-31 mars 2006 och slutligen en option for
Becromal att kopa kommunens koncessionskraft under perio-
den 1 april 2006-31 mars 2007. Priserna motsvarar dven dem
som anges i kommunens avtal med Tinfos, dvs. 13,5 6re[kWh
fram till den 31 mars 2006, och, fran den 1 april 2006 till den
31 mars 2007, villkoren f6r Notoddens kommuns kop av el-
kraften vid den tidpunkten.

Becromal valde att kopa koncessionskraft under perioden
1 april 2006-31 mars 2007 (°). Notoddens kommun har for-
klarat att den for perioden april§uni 2006 betalade 15,21 oref
kWh for koncessionskraften och silde den vidare till Becromal
till samma pris. Under juli-december 2006 betalade kommunen
11,235 o6re[kWh och sdlde elkraften vidare till Becromal for
15,21 6re[kWh. Under januari-mars 2007 betalade kommunen
10,425 o6re[kWh och silde for 14,20 6re/kWh (7).

Genom en skrivelse av den 4 mars 2007 (%) ansokte Becromal
om en forlingning av energikopsavtalet. Man fragade ocksd om
volymerna kunde utokas i avtalet. Den 30 april 2007 svarade
kommunen pd ansokan och erbjod Becromal att kopa kom-
munens koncessionskraft for 20 6re/kWh (vilket sigs motsvara
spotpriset pd den nordiska elborsen Nord Pool i maj 2007)
under perioden 1 april-31 december 2007, och direfter ett
tredrigt avtal till priset 26,4 o6re[kWh under perioden
1 januari 2008-31 december 2010. Kommunen férklarade
ocksé att volymen koncessionskraft frin och med den 1 april
2007 skulle vara 7,113 GWh.

Den 30 juni 2007 svarade Becromal att man accepterade de
priser som erbjudits for de sista nio ménaderna av 2007. Dare-
mot tackade man nej till erbjudandet for perioden 2008-2010
eftersom man ansdg att priset var for hogt. Genom en skrivelse
av den 4 juli svarade kommunen att den mot bakgrund av
Becromals skrivelse ansdg att ett avtal hade kommit till stind
om kraftvolymerna fér 2007. Kommunen skulle séledes ater-
komma inom kort med ett utkast till ett avtal. Nar det giller
perioden 2008-2010 holl kommunen fast vid sin tidigare
standpunkt att avtalet méste vara pd marknadsvillkor (°). Kom-
munen har senare bekraftat att man 4nnu inte har ingdtt nigot
formellt avtal. Man har inte heller fort nigra forhandlingar om
perioden efter den 1 januari 2008 (19).

(©) Overvakningsmyndigheten har inte ndgon kopia av denna forlang-
ning av avtalet.

() Diarienr 521513, e-postbrev av den 11 juni 2009.

(°) Bilaga till Norges svar av den 9 juli 2007, diarienr 428860.

(°) Se bilagorna till Norges svar av den 9 juli 2007, diarienr 428860.

(%) Se Norges svar pa overvaknmgsmyndlghetens andra begdran om
upplysningar, diarienr 449660.
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3. Synpunkter frin de norska myndigheterna

De norska myndigheterna har limnat sina synpunkter genom
att vidarebefordra en skrivelse frin Notoddens kommun.

Kommunen hévdar forst och frimst att marknadspriset for lang-
variga OTC-avtal pd Nord Pool i sjilva verket var ungefdr det-
samma som det pris som Notoddens kommun och Becromal
kommit overens om. Enligt tabellen over elpriser pd grossist-
marknaden och koncessionskraft 1994-2007 (6re/kWh) pd
norska Statistisk sentralbyrds webbplats (!) var genomsnittspriset
i avtal som loper pad 1-5 ar under 2001 13,6 6re[kWh, medan
det pris som Notodden och Becromal kommit overens om var
13,5 ore[kWh.

Kommunen konstaterar att avtalspriset och priset i tabellen frin
Statistisk sentralbyrd bada ar betydligt ligre an Nord Pools spot-
pris. Kommunen pédpekar darfor att skillnaden mellan Becromals
pris och marknadspriset pd 17,5 miljoner norska kronor, som
namns i en skrivelse frin kommunen till foretaget och i beslutet
om att inleda ett formellt granskningsforfarande, i sjilva verket
avser skillnaden mellan det 6verenskomna priset och spotpriset.

Nir det giller det relevanta riktpriset menar kommunen att
avtalspriset bor jamforas med det pris som giller vid OTC-avtal
och inte med spotpriset. Aven om kommunen skulle kunna ha
salt de kraftvolymer som den kopt enligt avtalet pd spotmark-
naden, och dirmed potentiellt ha fatt ett hogre pris, menar man
att detta skulle ha utsatt kommunen for en betydande finansiell
risk. Risken kommer av kommunens rittighet och skyldighet att
kopa 30 GWh per ér frdn Tinfoss till ett pris pd 13,5 6re[kWh
fram till den 31 mars 2006. Det innebir att kommunen skulle
drabbas av forlust om spotpriset under denna period skulle
sjunka till under 13,5 6re/kWh. De norska myndigheterna be-
skriver avtalet med Becromal som ett back-to-back-avtal som ar
avsett att skydda kommunen mot finansiell forlust.

II. BEDOMNING
1. Forekomst av statligt stod

1.1 Statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet och myndighetens
tvivel i beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande

Med statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet avses foljande:

(") Se den uppdaterade tabellen pa http://www.ssb.nojenglish/subjects|
10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2008-05-30-23-en.html.

’Om inte annat féreskrivs i detta avtal, 4r stod som ges av EG-
medlemsstater, Eftastater eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oforenligt med detta avtal i den utstrickning det paverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

Av denna bestimmelse framgédr att for att statligt stod ska
foreligga enligt EES-avtalet mdste stodet beviljas med hjilp av
statliga medel, det maste ge mottagaren en selektiv ekonomisk
fordel, mottagaren méste vara ett foretag enligt EES-avtalet och
stodet mdste ha forutsittning att snedvrida konkurrensen och
paverka handeln mellan de avtalsslutande parterna.

[ beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande ansig
overvakningsmyndigheten att avtalet mellan Notoddens kom-
mun och Becromal skulle ge Becromal en selektiv fordel, och
dirmed utgora stod, om det pris som parterna kommit overens
om inte motsvarade marknadspriset. Overvakningsmyndigheten
menade att det fanns fakta i drendet som tydde pd att avtals-
priset kan ha varit ligre d4n marknadspriset. Forst och framst
papekade 6vervakningsmyndigheten att priset i kommunens el-
forsiljningsavtal med Becromal aterspeglade kommunens eget
inkGpspris enligt avtalet med Tinfos. Eftersom priset i sin tur
delvis baserades pa priset pd koncessionskraft och delvis ut-
gjorde kompensation till kommunen for att Tinfos anvint kom-
munens nyttjanderitt till vattenfallet var det sannolikt betydligt
lagre dn marknadspriset.

Overvakningsmyndigheten papekade att priset verkade lagt jaim-
fort med andra avtal som ingdtts runt samma tidpunkt. Slut-
ligen hidnvisade kommunen till sitt eget uttalande om att avtalet
kan ha besparat Becromal 17,5 miljoner norska kronor jamfort
med marknadspriset.

1.2 Forekomsten av en fordel enligt artikel 61.1 i EES-avtalet

For att detta villkor ska vara uppfyllt méste atgarderna ge Bec-
romal fordelar som innebar att foretaget slipper kostnader som
det normalt skulle ha haft. S& ar fallet nir ett offentligt organ
inte faststiller en energitaxa som en vanlig ekonomisk aktor
utan anvinder den for att ge energikonsumenterna ekonomiska
fordelar (). 1 det aktuella fallet skulle en férdel foreligga om
elpriset i avtalet mellan Becromal och Notoddens kommun ir
lagre an marknadspriset. I sd fall skulle tgdrden dven vara
selektiv eftersom den enbart gynnar Becromal.

() Se de forenade mdlen 67/85, 68/85 och 70/85 Kwekerij Gebroeders
van der Kooy BV m.fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219,
punkt 28.
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1.2.1 Underlag for att faststilla marknadspriset

Overvakningsmyndigheten konstaterar prelimindrt att ovan-
namnda kostnadsbaserade prismekanism i avtalet ger upphov
till antagandet att det foreligger en ekonomisk férdel. Priserna
pa koncessionskraft som kommunerna har ritt att kopa enligt
ovannamnda lagstiftning skulle i de allra flesta fall vara betydligt
lagre dn marknadspriset. Detta antagande dr dock inte tillrackligt
for att dra slutsatsen att det foreligger en ekonomisk fordel.
Man madste visa att priset faktiskt var ligre dn marknadspriset
for ett liknande avtal som det mellan Notodden och Becromal.

For att faststilla marknadspriset méste overvakningsmyndighe-
ten bedoma vilket pris som hade varit godtagbart for en privat
investerare i en marknadsekonomi. I beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande ndimnde 6vervakningsmyndighe-
ten att det skilde 17,5 miljoner norska kronor mellan det pris
man betalat och marknadspriset. De norska myndigheterna klar-
gjorde i sina synpunkter pd beslutet att det rorde sig om skill-
naden mellan priset pa spotmarknaden och avtalspriset. Har ror
det sig om ett bilateralt avtal med en l6ptid pd fem dr och det
ar darfor inte sakert att avtalspriset 4r jamforbart med priserna
pd spotmarknaden eftersom de speglar elforséljningen pa elbor-
sen Nord Pool. P4 Nord Pools elspotmarknad kops och siljs det
dagligen timbaserade elavtal som levereras ndstkommande
dygn (). Avtalens 16ptid och villkoren for handeln med dessa
skiljer sig sdledes avsevirt fran det aktuella avtalet.

Det som bor undersokas 4r om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi skulle ha valt att ingd ett ldngvarigt bilateralt avtal
till samma pris och samma villkor som i det aktuella avtalet.
Overvakningsmyndigheten kan i sin bedémning inte ersitta
kommunens affirsmissiga bedémning med sin egen, vilket in-

nebdr att kommunen, som siljare av elen, mdste ha ett stort
utrymme for att gora en egen bedémning. Det skulle endast
raknas som statligt stod i de fall dir det inte finns ndgon annan
trolig forklaring till myndighetens val av avtal (?). Eftersom det
finns en marknad for ldngvariga bilaterala avtal och ett mark-
nadspris kan faststallas maste det antas att marknadsinvesterare,
beroende pad omstindigheterna, kan foredra sidana avtal framfor
forsiljning till spotpris, dven om det skulle kunna innebdra en
hogre vinst att silja kraftvolymerna pé elborsen (och dirmed
erhdlla spotpriset). Det kan finnas ett antal rimliga affirsmissiga
skal att foredra en enda stabil kopare i stillet for de fluktu-
erande priserna pd elborsen under en viss tid, till exempel risk-
minskning och forenklad administration.

Mot bakgrund av detta konstaterar Gvervakningsmyndigheten
att avtalspriset bor jaimforas med genomsnittspriset for andra
avtal av samma typ, som ingdtts till liknande villkor och med
samma 16ptid, vid ungefdr samma tidpunkt. Overvakningsmyn-
digheten observerar sirskilt att det som bor undersokas dr det
marknadspris som rimligen kunde forvintas vid tidpunkten nar
avtalet ingicks, inte den senare prisutvecklingen pd marknaden
under avtalets 16ptid.

1.2.2 Marknadspriser for lingvariga bilaterala avtal

For att faststilla marknadspriset for ldngvariga bilaterala avtal
vid den tidpunkt nir avtalet ingicks har de norska myndighe-
terna i sina synpunkter pd beslutet om att inleda ett formellt
granskningsforfarande limnat statistik fran Statistisk sentralbyrd
om elpriserna pa grossistmarknaden och koncessionskraft under
dren 1994-2005 (ddvarande tabell 24 fran Statistisk sentralbyrd,
numera 23).

Tabell 23

Elpriser pd grossistmarknaden och koncessionskraft, 1994-2007, 6re/kWh ()

1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bilaterala avtal, | 13,2 | 144 | 16 [ 17,1 13,5]13,2| 125|147 | 16,5]21,9 | 18,9 | 19,1 | 26,4 | 24,1
totalt
Avtal med en lop- | 11,9 | 14,7 | 17,2 |1 19,6 | 151 | 13,4 | 12,5 [ 18,4 | 20,5 | 29,2 | 23,8 | 23,6 | 36 24,2
tid pd upp till 1
ar
Avtal med en lop- | 14,2 [ 15,6 | 16,8 | 18,7 | 14,9 | 156 | 152 | 13,6 [ 17,3 | 21 | 18,8 | 18,5 | 23,7 31
tid pa 1-5 ar
Avtal med en 16p- | 13,5 | 12,7 | 14 | 13,7 | 11,2 | 11 | 10,7 | 10,5 | 10,4 | 12,4 | 12,4 | 12,1 | 20,6 | 15,5
tid pd over 5 ar
Marknadskraft, to- | 17,3 | 12,3 | 25,4 | 14,2 | 12,1 | 11,7 | 11 19 | 21,6 | 30,8 | 23,8 | 24,7 | 39,5 | 24,3
talt

(") Ndrmare upplysningar finns pa http:/[www.nordpoolspot.com|trading/The_Elspot_market/
(%) Se myndighetens riktlinjer om tillimpningen av bestimmelser om statligt stod péd offentliga foéretag inom tillverkningssektorn, punkt

5.1 och 5.3.

(%) http:/[www.ssb.nofenglish/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-23-en.html


http://www.nordpoolspot.com/trading/The_Elspot_market/
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-23-en.html

L 49/48

Europeiska unionens officiella tidning

24.2.2011

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Elspotmarknaden | 18,2 [ 11,3 | 254 | 14,3 | 12,1 | 11,7 | 11 | 18,8 | 21,6 | 30,8 | 24,9 | 24,7 | 39,6 | 24,3

Reglerade elmark- | 17,3 | 14,8 | 25,3 | 13,6 | 12,1 { 11,8 | 10,3 | 19,1 | 20,8 | 30,5 | 23,8 | 24,3 | 38,4 | 24,4
naden

Koncessionskraft 9,8 9,4 | 10,4109 | 9,1 10 9,3 10 9,7 | 8,7 7,6 7,5 6,8 7,6

Tabellen visar att genomsnittspriset per kWh i bilaterala avtal med en 16ptid pd 1-5 &r var 13,6 6re 2001
och 17,3 6re 2002. Priserna i avtal med en 16ptid p4 dver fem &r var 10,5 6re och 10,4 6re. Overvaknings-
myndigheten har begirt uppgifter fran Statistisk sentralbyrd om de avtal som statistiken bygger pa. Enligt
Statistisk sentralbyrd bygger priserna i tabellen pd gillande grossistavtal under det aktuella aret, inklusive
avtal som ingétts tidigare men som fortfarande var i kraft. Vidare finns avtal med slutanvindare inte med i
tabellen ('). Statistisk sentralbyrd har ocksd lamnat en teknisk forklaring till de uppgifter som man utgdtt
fran till de norska myndigheterna (3).

Overvakningsmyndigheten har ocks4 hittat annan relevant statistik i Statistisk sentralbyrds databas, framfor
allt tabell 7 over tidsserier for kvartalsvisa och drliga elpriser pd grossistmarknaden, exklusive skatt:

Tabell 7

Tidsserier for kvartalsvisa och arliga elpriser pa grossistmarknaden, exklusive skatt ()

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
2001 | 2001 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003

Elf('jrséiljning 24,3 17 158 116,1 ] 16,9 13 14,2 | 25,6 | 29,2 | 20,7 | 23,8 | 25,4
Fastprisavtal, full brukstid 13,7 11211136 17,4 ] 16,1 | 146 | 12,6 | 11,2 | 23,7 | 10,7 | 10,9 | 11,1
Fastprisavtal, fri tid 21,5198 (179 (17,8 | 18,7 | 15,9 | 14,4 | 20,6 | 26,1 | 22,1 | 28,1 | 24,4
Tillging till elektricitet 21,5 | 15,8 [ 14,7 | 15 14,3 | 11,5 | 12,6 | 22,6 | 28,3 | 21,1 | 21,1 | 21,9
Nya fastprisavtal (som ingdtts de | 13,8 | 15,6 | — — — — — — — — — 33,1
senaste tre manaderna fore mit-
veckan)

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006

Elfbrséljning 21,2 119,21 21,3 1199 | 18,9 | 23,4 | 22,6 | 21,6 | 30,7 | 25,5 | 44,1 38,2
Fastprisavtal, full brukstid 17,8 | 10,9 16 11 12,1 | 11,9 | 11,1 | 10,5 | 10,7 | 10,7 | 10,5 | 13,8
Fastprisavtal, fri tid 20,7 | 21,5 | 23,2 | 20,7 | 22,6 | 21,6 | 17,9 | 20,3 | 26,9 | 21,9 | 36,7 33
Tillgang till elektricitet 19,6 | 17,31 19,7 | 19,1 | 16,8 | 22,8 | 22 18,6 | 29 | 26,2 | 42,7 | 36,7
Nya fastprisavtal (som ingdtts de | — | 255 — [ 189|232 | — — — [335]| — — —
senaste tre manaderna fore mat-

veckan)

() Diarienr 495870.

(%) Diarienr 503107, Redegjorelse SSB.
(*) Endast de kolumner och rader som innehéller de mest relevanta priserna och tidsperioderna har tagits med hir. Hela
tabellen finns pa http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/tab-2009-04-06-07-en.html.


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/tab-2009-04-06-07-en.html
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Utifrdn formuleringen i avtalet (!) tycks avtalet mellan Notod-
dens kommun och Becromal vara ett sd kallat avtal med full
brukstid, dvs. ett avtal om att leverera en viss mingd el varje
minut under avtalets hela I6ptid (). I fastprisavtal med full
brukstid (rad tvd i tabellen ovan) var genomsnittspriset 12,1
ore[kWh den 14 maj 2001 eller 14,6 6re/kWh den 10 maj
2002.

Den sista raden i tabellen visar dessutom priserna i nya fastpris-
avtal som ingdtts de senaste tre manaderna fore matveckan. Det
visar sig att priset under andra kvartalet 2001 var 15,6 6re[kWh
medan det inte verkar finnas ndgra prisuppgifter for andra kvar-
talet 2002. Uppgifterna omfattar bade avtal med full brukstid
och fri tid.

Overvakningsmyndigheten har ocksd samlat in statistik frin
Nord Pool. Nord Pools statistik visar genomsnittspriset per da-
tum for ettdriga finansiella avtal pd elborsen. Priserna avser
priset pd finansiella avtal den aktuella dagen. Den 14 maj
2001 var priset for de berorda avtalstyperna 18,4 Ore[kWh,
17,413 ore[kWh och 17,75 ore[kWh (3).

Slutligen tar Statistisk sentralbyré dven fram statistik Gver elpri-
ser till de slutliga elkonsumenterna (*). Overvakningsmyndighe-
ten anser dock att denna statistik inte dr sirskilt relevant for
avtalet i fraga, eftersom priserna for energiintensiva industrier,
enligt Statistisk sentralbyrd, troligtvis omfattar ldngvariga statligt
subventionerade avtal som ingdtts innan EES-avtalet tradde i
kraft. Dessa priser ar darfor betydligt ligre dn ovannimnda
grossistpriser (°).

1.2.3 Prisstatistikens relevans for att faststilla marknadspriset
for avtalet med Becromal

Avtalet mellan Notodden och Becromal mdste noggrant grans-
kas for att faststilla vilka prisuppgifter som dr mest jamforbara.

(") I klausul 2 i avtalet faststills det att kraftvolymerna ska fordelas
jamnt over varje dr s att samma effekt tas ut vid varje givet tillfdlle
under varje kalenderar.

(%) Diarienr 521166, e-postbrev fran Statistisk sentralbyrd av den 5 juni
2009. Motsatsen till avtal med full brukstid 4r avtal med fri tid, dvs.
avtal ddr anvindaren kan vilja hur mycket elkraft som tas ut vid
varje tillfalle.

(%) Diarienr 521164 och 521163.

(*) Se tabell 19 over viktade genomsnittspriser for elkraft och nithyra,
exklusive moms, 1997-2007, 6re/kWh, http://www.ssb.no/english/
subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html.

(°) Diarienr 495870, e-postbrev fran Statistisk sentralbyrd av den
8 oktober 2008.

Avtalet undertecknades den 10 maj 2002 men har retroaktiv
verkan fran den 14 maj 2001 ndr leveranserna paborjades. Det
kan sdledes diskuteras om de relevanta riktpriserna dr de priser
som gillde den 10 maj 2002 eller dem som gillde den 14 maj
2001. Till att borja med forefaller det korrekt att titta pad det
datum da avtalet ingicks, eftersom det dr dd som parterna ut-
ifrdn den forvintade framtida marknadsutvecklingen faststiller
priset och andra avtalsvillkor. Nir avtalet har retroaktiv verkan
som i det hdr fallet méste det dock ha funnits ndgon form av
indirekt overenskommelse om pris och andra avtalsvillkor fran
och med nir elleveranserna pabérjades. Overvakningsmyndighe-
ten anser ddrfor att man inte bara bor ta hinsyn till de priser
som géllde ndr avtalet undertecknades utan dven den allminna
prisutvecklingen runt den tidpunkt ndr leveranserna paborjades
och avtalet undertecknades.

For det andra bor det papekas att riktpriset helst bor baseras pa
avtal av liknande typ och med liknande 16ptid. Det skulle inne-
bira fastprisavtal med full brukstid och med en l6ptid pd un-
gefar fem ar. Dessutom bor riktpriset helst baseras pa statistik
over avtal som ingdtts 2001-2002, inte avtal som redan var i
kraft vid den tidpunkten.

Mot bakgrund av detta bor man for det forsta observera att
priserna fran Nord Pool verkar vara mindre relevanta eftersom
de avser priserna i finansiella avtal med en loptid pd ett &r.
Finansiella avtal galler inte fysiska kraftvolymer utan garanterar
koparen en viss kraftvolym till ett avtalat pris under en viss
period i framtiden. Elkraften maste fysiskt handlas pd spotmark-
naden innan avtalet ingds. Finansiella avtal ingds som en pris-
sikerhetsdtgird for framtida kraftbehov (¢). Dessa avtal kops och
siljs sdledes pa andra villkor och de maste ses som en annan
produkt dn det aktuella avtalet som ror en fysisk kraftvolym
fran ett visst kraftverk. Overvakningsmyndigheten anser dirfor
att det inte dr sakert att priserna pa den finansiella marknaden
ar direkt jimforbara med de priser som Becromal och Notod-
dens kommun kommit 6verens om.

[ tabell 24 visas priserna for alla avtal som var i kraft det
aktuella dret. Samma sak giller priserna for avtal med full
brukstid i tabell 7 (tidsserier for kvartalsvisa och drliga elpriser
pa grossistmarknaden, exklusive skatt, ore[kWh). Det pris som
Becromal betalat bor helst jamforas med priser i avtal som
ingatts 2001, inte priser i alla avtal som var i kraft vid den
tidpunkten. Overvakningsmyndigheten har dock inte fatt ta del
av den typen av uppgifter. Priserna for nya fastprisavtal som

() Den finansiella elkraftmarknadens fraimsta kinnetecken beskrivs
pa Nord Pools webbplats: http://www.nordpoolspot.com/en|
PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/
The-financial-market/


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
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ingatts de senaste tre mdnaderna (sista raden i tabell 7) dter-
speglar priserna i nya avtal. I den hir statistiken skiljer man inte
mellan avtal med full brukstid och fri tid. Eftersom priserna i
avtal med full brukstid i regel anses vara nigot ldgre 4n priserna
i avtal med fri tid pd andra stillen i tabellen 4r priserna i nya
avtal troligtvis ocksd ndgot ligre om avtalen med full brukstid
hade angetts separat. Vidare tycks Statistisk sentralbyrd inte ha
tillrdckliga prisuppgifter for den hidr typen av avtal fran tredje
kvartalet 2001 till tredje kvartalet 2003, eftersom det inte finns
nagra uppgifter for den perioden i tabellen.

Sammanfattningsvis konstaterar Overvakningsmyndigheten att
ingen av prisuppgifterna i statistiken lampar sig for att korrekt
faststilla marknadspriset i den typ av avtal som ingdtts vid den
aktuella tidpunkten. Samtidigt galler priserna for bilaterala avtal
pd 1-5 ar (') i tabell 24, priserna for fastprisavtal med full
brukstid i tabell 7, och priserna for nya fastprisavtal i samma
tabell, samma eller liknande typ av avtal. De ar darfor relevanta
for att faststilla marknadspriset for Becromals avtal. Samman-
taget kan dessa prisuppgifter ge ett prisintervall som overvak-
ningsmyndigheten anser kan ge en god indikation om mark-
nadspriset.

I tabell 24 var priserna i avtal pd 1-5 ar som var i kraft under
2001 och 2002 13,6 6re/kWh respektive 17,3 6re/kWh. Pri-
serna i avtal med en 16ptid pd 6ver fem ar var 10,5 6re[kWh
och 10,4 6re/kWh. Tabell 7 visar att priserna i fastprisavtal med
full brukstid som var i kraft under andra kvartalet 2001 och
2002 var 12,1 ore/kWh respektive 14,6 6re/kWh. Slutligen var
priset i nya fastprisavtal som ingdtts under andra kvartalet 2001
15,6 ore[kWh. Priserna skiljer sig ndgot 4t och kan knappast
jamforas direkt. Det forefaller dock som om priset i Becromals
avtal, 13,5 6re[kWh, ligger inom det prisintervall som kan fast-
stillas utifrdn dessa prisuppgifter. Det verkar ocksd ha forekom-
mit viss osikerhet pd marknaden med tanke pa de stora skill-
nader som forekommer i vissa prisuppgifter fran ett kvartal till
nista (se tabell 7).

For att overvakningsmyndigheten ska anse att priset i avtalet
gav Becromal en fordel enligt reglerna om statligt stod maéste

(1) Avtalet har en loptid pd néstan sex dr, inklusive forlingningen av
avtalet. Overvakningsmyndigheten utgar dock ifran att avtalet dnda
ir mer jaimforbart med andra avtal pd 1-5 dr, eftersom alla avtal
med en 16ptid pd over fem ar har slagits samman till samma grupp,
inklusive avtal med en mycket ldng loptid (t.ex. ver 20 ar).

den konstatera att priset avviker visentligt fran det faststdllda
marknadspriset (). Som beskrivits ovan gar det inte att faststalla
ndgot exakt marknadspris for avtalet vid tidpunkten nir avtalet
ingicks. Den allmdnna prisbilden under den aktuella perioden,
och framfor allt priset for grossistavtal pd 1-5 ar under 2001
(13,6 ore[kWh, tabell 23), priset for fastprisavtal med full bruks-
tid under andra kvartalet 2001 (12,1 6re/kWh, tabell 7) och nya
fastprisavtal som ingdtts under andra kvartalet 2001 (15,6 6re/
kWh, tabell 7), ger en god indikation om inom vilket intervall
marknadspriset ligger. Som forklarats ovan var priset i avtal
med en 16ptid pd over fem &r 10,5 6re/kWh under 2001. I
det ursprungliga avtalet var det avtalade priset 13,5 6re/kWh.
Mot bakgrund av ovanndmnda allmédnna prisutveckling under
den aktuella perioden, och framfor allt de priser som verkar
mest jimforbara, anser overvakningsmyndigheten att avtalspri-
set inte tycks skilja sig tillrackligt fran det formodade marknads-
priset for att den ska dra slutsatsen att avtalet gav Becromal en
ekonomisk fordel.

Nir det giller forlingningen av avtalet dr dvervakningsmyndig-
heten inforstddd med att klausul 7 i det ursprungliga avtalet ger
Becromal laglig ritt att forlinga avtalet frén den 1 april 2006
till den 31 mars 2007 enligt villkoren i klausulen. Klausulen
fanns med i det ursprungliga avtalet och blev bindande for
parterna 2001-2002. Som ett alternativ kunde parterna ha
valt att ingd ett avtal pd sex ar i stdllet for fem ar till priset
av 13,5 ore/kWh. Dirmed konstaterar dvervakningsmyndighe-
ten att priset under den forlingda avtalsperioden bor bedomas
som en del av det ursprungliga avtalet, dvs. med hinvisning till
marknadspriset for langvariga, bilaterala avtal som ingitts
2001-2002. Som konstaterats ovan var priserna under den
forlingda avtalsperioden 15,21 6re/kWh och 14,20 6rekWh
beroende pa sisong. Eftersom dessa priser dr hogre dn priset i
det ursprungliga avtalet pd 13,5 6re/kWh skiljer de sig, enligt
resonemanget ovan, inte tillrackligt fran ett rimligt marknadspris
for att det ska foreligga en ekonomisk fordel.

Under dessa omstandigheter drar Gvervakningsmyndigheten
slutsatsen att Becromals avtal inte ger Becromal ndgon fordel
enligt artikel 61.1 i EES-avtalet.

2. Slutsats

Pd grundval av bedomningen ovan anser 6vervakningsmyndig-
heten att avtalet mellan Notoddens kommun och Becromal
Norway AS under perioden 14 maj 2001-31 mars 2006,
samt den forlingda avtalsperioden 1 april 2006-31 mars 2007,
inte utgor statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet.

(3) Se forstainstansrattens uttalanden i mél om forsiljning av fastigheter:
Mél T-274/01, Valmont, REG 2004, s. 1I-3145, punkt 45, och de
forenade malen T-127/99, T-129/99 och T-148/99, Diputacién Fo-
ral de Alava, REG 2002, s. [I-1275, punkt 85 (har inte overklagats
pa den punkten).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 3
Endast den engelska texten dr giltig.
Artikel 1
Eftas 6vervakningsmyndighet anser att det avtal mellan Becro- Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 2009.

mal Norway AS och Notoddens kommun som var i kraft under

perioden 14 maj 2001-31 mars 2006, och som forlingdes

fram till och med den 31 mars 2007, inte utgor statligt stod For Eftas overvakningsmyndighet
enligt artikel 61 i EES-avtalet.

Attikel 2 Per SANDERUD Kristjan A. STEFANSSON

Beslutet riktar sig till Konungariket Norge. Ordforande Ledamot av kollegiet




