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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHETS BESLUT
nr 191/09/KOL
av den 22 april 2009

om indring for sjuttionde gingen av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for
statligt st6d genom inférande av ett nytt kapitel om behandlingen av virdeminskade tillgingar inom
EES banksektor

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (') HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sdrskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26
och

med beaktande av avtalet mellan Efta-staterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (%), sirskilt
artikel 24 och artikel 5.2 b.

enligt artikel 24 i 6vervakningsavtalet ska myndigheten forverk-
liga bestimmelserna om statligt stod i EES-avtalet.

enligt artikel 5.2b i overvakningsavtalet ska myndigheten ut-
farda meddelanden eller riktlinjer i frdgor som behandlas i EES-
avtalet, om det avtalet eller 6vervakningsavtalet uttryckligen f6-
reskriver det eller om myndigheten anser det nodvindigt.

Myndigheten erinrar om de procedurregler och materiella regler
inom omradet for statligt stdd som den antog den 19 januari
1994 (*).

Den 25 februari 2009 antog Europeiska gemenskapernas kom-
mission (nedan kallad kommissionen) ett meddelande om be-
handlingen av virdeminskade tillgingar inom gemenskapens
banksektor ().

(") Nedan kallad myndigheten.

() Nedan kallat EES-avtalet.

(’) Nedan kallat dvervakningsavtalet.

(* Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av myndigheten den 19 januari 1994 och
offentliggjorda i Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallad
EUT) L 231, 3.9.1994, s. 1 och EES-supplementet nr 32, 3.9.1994,
s. 1. Riktlinjerna dndrades senast den 22 april 2009. Nedan kallas de
riktlinjerna for statligt stod. En uppdaterad version av riktlinjerna for
statligt stod offentliggors pa Gvervakningsmyndighetens webbplats:
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/

() EUT C 72, 26.3.2009, s. 1.

Meddelandet ar ocksd av betydelse for avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

En enhetlig tillimpning av bestimmelserna om statligt stod i
EES-avtalet maste garanteras i hela Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Enligt punkt II under rubriken "Allméant” i slutet av bilaga XV
till EES-avtalet ska 6vervakningsmyndigheten efter samrdd med
kommissionen anta rittsakter som motsvarar de som antagits
av Europeiska kommissionen.

Overvakningsmyndigheten har samrdtt med Europeiska kom-
missionen.

Myndigheten erinrar om att den har radfrdgat Eftastaterna i
frigan genom en skrivelse av den 9 april 2009.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom att ett nytt ka-
pitel om behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradets banksektor infors. Tex-
ten till det nya kapitlet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Island, Furstendomet
Liechtenstein och Konungariket Norge.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/
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Artikel 3

Endast den engelsksprakiga versionen av detta beslut dr giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 22 april 2009.

Pa Eftas overvakningsmyndighets vignar

Per SANDERUD Kurt JAGER
Ordforande Ledamot av kollegiet
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BILAGA

BEHANDLINGEN AV VARDEMINSKADE TILLGANGAR INOM GEMENSKAPENS BANKSEKTOR "

Inledning

Sedan mitten av 2007 har kreditmarknaderna for institutionella aktorer och stora foretag drabbats av allvarliga
storningar. Resultatet dr att likviditeten inom banksektorn sinat och bankerna blivit motvilliga att ldna ut till
varandra och till ekonomin i stort. I takt med att storningarna pa kreditmarknaderna intensifierats under de senaste
arton ménaderna har finanskrisen forvirrats och den globala ekonomin gétt in i en allvarlig recession.

Det dr svart att forestdlla sig en losning pa finanskrisen och en aterhimtning inom den globala ekonomin om inte
stabiliteten inom banksektorn och det finansiella systemet som helhet kan garanteras. Forst da atervinder fortro-
endet bland investerarna och forst da atergér bankerna till sitt normala utldningsbeteende. Dérfor har EES-staterna
vidtagit dtgarder for att stodja stabiliteten i sina banksektorer och stimulera utldningen, framfor allt genom att skjuta
till nytt kapital genom att anvinda offentliga medel och genom att tillhandahélla statliga garantier for bankernas
utldning.

Flera EES-stater har nyligen tillkdnnagivit sin avsikt att komplettera sina befintliga stoddtgirder genom ndagon form
av ldttnad for virdeminskade banktillgdngar (impaired assets). Dessa tillkdnnagivanden har jamsides med ett liknande
initiativ i Forenta staterna utlost en omfattande diskussion inom EES om fordelarna med 6vertagande av virdemins-
kade tillgdngar som en statlig stodatgdard for banker. I samband med den diskussionen har det meddelande frin
kommissionen som motsvarar detta kapitel i Eftadvervakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod utarbetats av
Europeiska kommissionens avdelningar, i samrdd med Europeiska centralbanken (ECB). Meddelandet bygger pd de
rekommendationer som eurosystemet utfirdade den 5 februari 2009 (se bilaga 1).

Detta kapitel fokuserar pa frigor som Eftastaterna ska ta stillning till nir de 6verviger, utformar och genomfor
atgirder i form av overtagande av virdeminskade tillgdngar (asset relief measures, nedan kallade raddningsatgarder). Pa
ett allmint plan omfattar dessa fragor den logiska grunden for Gvertagande av virdeminskade tillgdngar som en
atgard for att garantera finansiell stabilitet och stimulera bankernas utldning, de langsiktiga overviganden gillande
banksektorns barkraft och hallbarheten i de offentliga finanserna som ska beaktas nir riddningsitgirder overvigs
samt behovet av en gemensam och samordnad strategi pd EES-nivd ndr det giller 6vertagande av virdeminskade
tillgdngar, framfor allt for att garantera lika konkurrensvillkor. I samband med en sddan EES-strategi ger kapitlet
ocksd mer specifik vigledning for tillimpningen av reglerna om statligt stod pa Gvertagande av virdeminskade
tillgdngar, med fokus t.ex. pd i) insyn och krav pd redovisning av tillgdingar som minskat i vérde, ii) ansvars-
fordelningen mellan staten, aktiedgarna och fordringshavarna, iii) sammanjimkning av incitamenten for stédmot-
tagarna med madlen for den offentliga politiken, iv) principer for utformning av riddningsatgirder ndr det giller
stodberittigande, virdering och forvaltning av virdeminskade tillgangar, och v) forhallandet mellan raddningsdtgar-
der, andra statliga stoddtgdrder och omstruktureringen av banker.

Riddningsitgirder for att garantera finansiell stabilitet och stimulera bankernas utlining

De omedelbara syftena med de raddningspaket som EES-staterna tillkinnagav i oktober dr att garantera finansiell
stabilitet och stimulera langivningen till realekonomin. Det ar for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser om hur
effektiva raddningspaketen ar, men det stdr klart att de avvirjt risken for en finansiell hardsmalta och bidragit till att
viktiga interbankmarknader kunnat fungera. A andra sidan har utlaningen till realekonomin utvecklats ogynnsamt
sedan paketen tillkdnnagavs, och den senaste statistiken visar pd en brant minskning av kredittillvixten (). Frén
ménga EES-stater rapporteras allmant om foretag som nekas krediter av bankerna, och kreditatstramningen forefaller
mer hérdhint 4n vad normala konjunkturhinsyn kraver.

En viktig orsak till det otillrickliga kreditflode som kunnat konstateras ar osikerheten om vad virdeminskade
tillgdngar ar virda och var de finns. Detta har varit en killa till problem inom banksektorn dnda sedan krisens
borjan. Osdkerheten om hur tillgdngar ska virderas har inte bara fortsatt att undergriva fortroendet inom bank-
sektorn, utan har ocksa forsvagat effekten av de statliga stoddtgdrder som har vidtagits hittills. Till exempel har
rekapitaliseringen av banker utgjort en buffert mot forsimringar av virdet pd tillgangar, men en stor del av dessa

(") Detta kapitel motsvarar meddelandet frin kommissionen med titeln Meddelande om behandlingen av virdeminskade tillgangar inom

gemenskapens banksektor.

(3) Officiella siffror for euroomrddet visar att bankernas utlining till foretagen fortfarande stir emot trycket, men den underliggande

trenden dr negativ och tillvixten i utliningen minskade markant pd manadsbasis mot slutet av 2008. I december 2008 minskade
bankernas utldning till den privata ekonomin (lan till icke-MFI, utom staten) med 0,4 % jamfort med november.
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kapitaltillskott har absorberats av bankerna nir de gjort avsittningar for framtida virdeforsimringar. Bankerna har
redan vidtagit atgdrder mot problemet med virdeminskade tillgangar. De har redan gjort betydande avskrivningar av
tillgdngar ('), vidtagit tgdrder for att begrinsa ytterligare forluster genom att klassificera om tillgdngar i sina
balansrikningar och gradvis avdelat extra kapital for att stirka sin solvens. Problemet har dock inte 1osts pd ett
adekvat sitt, och den ovintade kraften i den ekonomiska avmattningen indikerar en ytterligare och mer omfattande
forsamring av kreditkvaliteten pd banktillgdngar.

Ett Gvertagande av vardeminskade tillgdngar skulle direkt mildra osdkerheten kring kvaliteten pa bankernas balans-
rakningar och ddrmed bidra till att dterstilla fortroendet inom banksektorn. En sddan dtgard skulle ocksd minska
risken for upprepade behov av rekapitalisering av bankerna, eftersom virdeminskningens omfattning okar i ett lige
dir realekonomin forsimras. P4 grundval av detta 6verviger flera EES-stater aktivt att befria banker frin virdemins-
kade tillgdngar som komplement till andra atgirder.

Mer lingsiktiga 6verviganden: dterging till lonsamhet inom banksektorn och héllbara offentliga finanser

Réiddningsétgirder méste utformas och genomforas pa det sitt som mest effektivt tillgodoser det omedelbara syftet,
som dr att garantera finansiell stabilitet och stimulera bankernas utlining. Viktigt i detta sammanhang ar att
garantera ett tillrdckligt deltagande i dtgdrderna genom lamplig prissittning och limpliga villkor och genom att
gora deltagandet obligatoriskt om det anses nddvindigt. Fokuseringen pd att utforma och genomfora tgirderna bor
dock inte enbart vara begrinsad till dessa omedelbara syften. Det ar viktigt att ocksd mer langsiktiga 6verviganden
beaktas.

Om rdddningsitgarder inte genomfors pa ett sddant sitt att man reducerar risken for allvarlig snedvridning av
konkurrensen mellan bankerna (bade inom och mellan EES-staterna) i enlighet med Eftadvervakningsmyndighetens
riktlinjer for statligt stod (vid behov inklusive en omstrukturering av de mottagande bankerna), leder det till en
strukturellt svagare banksektor inom EES. Detta skulle fd negativa konsekvenser for produktivitetspotentialen inom
ekonomin som helhet. Det skulle ocksd kunna leda till ett dterkommande behov av statliga ingripanden inom
banksektorn, vilket skulle innebira en gradvis 6kande borda for de offentliga finanserna. Sddana risker dr allvarliga
med tanke pa den statliga exponeringens omfattning. For att begransa risken for sidana skador pa ling sikt bor
statliga ingripanden inom banksektorn vara dndamalsenligt inriktade och atfoljas av beteenderegler som anpassar
incitamenten for bankerna till mélen for den offentliga politiken. Dessa dtgarder bor ingd i en 6vergripande strivan
att aterstilla banksektorns bérkraft p& grundval av en nédvindig omstrukturering. Behovet av omstrukturering inom
banksektorn som motvikt till det statliga stodet diskuteras mer ingdende i samband med reglerna om statligt stod i
avsnitt 5 och 6 nedan.

(10) Nar EES-staterna overviger hur riddningsatgirderna ska utformas och genomforas ar det viktigt att ocksd budget-

11

ramarna beaktas. Berdkningar av de forvintade totala nedskrivningarna av tillgdngar visar att kostnaderna (faktiska
eller potentiella kostnader eller bade och) for overtagande av vardeminskade tillgdngar kan bli betydande, bade
absolut sett och i forhdllande till EES-staternas BNP. Statligt stod genom ridddningsatgarder (och andra dtgarder) far
inte ha en omfattning som ger upphov till farhdgor for de offentliga finansernas hallbarhet t.ex. pa grund av
overskuldsittning eller finansieringsproblem. Sddana Gvervdganden ar sarskilt viktiga i nuldget, som praglas av
allt storre offentliga underskott, kande offentlig skuld och problem i samband med obligationsemissioner.

-

Liaget i de offentliga finanserna i EES-staterna kommer i synnerhet att vara en viktig faktor vid valet av modell for
hur tillgdngar som omfattas av raddningsdtgirder ska forvaltas: genom kop av tillgangar, forsikring av tillgdngar,
swappar eller en hybridform av sidana arrangemang (). Skillnaderna nir det giller konsekvenserna for de offentliga
finansernas trovirdighet blir kanske inte sd stora, eftersom finansmarknaderna sannolikt diskonterar potentiella
forluster pd liknande sitt (). En metod som kriver ett direkt kop av virdeminskade tillgdngar skulle dock fa en
mer direkt effekt pd budgetstillningen och statens finansieringsbehov. Aven om varje EES-stat sjilv viljer hur den

Fran mitten av 2007 till forsta kvartalet 2009 har nedskrivningar pé totalt 1 063 miljarder US-dollar gjorts, varav 737,6 miljarder har

rapporterats av Forenta staterna-baserade banker och 293,7 miljarder av Europabaserade banker. I den senare kategorin har 68
miljarder USD rapporterats i Schweiz. Trots omfattningen av de nedskrivningar som redan rapporterats berdknar IMF att bankernas
totala forluster pd grund av tillgdngar som minskat i virde sannolikt kommer att uppgé till 2 200 miljarder USD. Denna berikning
grundar sig pd globala innehav av virdepapperiserade hypoteks-, konsumtions- och foretagslan med ursprung i Forenta staterna och
den har reviderats uppat stadigt sedan krisen borjade. Vissa marknadskommentatorer antyder att de totala forlusterna kan vara dnnu
storre. T.ex. Nouriel Roubini, som konsekvent har hévdat att de officiella berikningarna ar i underkant, hivdar att de totala forlusterna
kan uppgid till 3 600 miljarder USD enbart i Forenta staterna.

Dessa arrangemang diskuteras ndrmare i bilaga 2.

Att staten koper tillgdngar behover inte innebdra en stor péfrestning pd de offentliga finanserna pé ling sikt, om en tillrackligt stor del
av de forvirvade tillgdngarna kan siljas med vinst senare (se exemplen frdn Forenta staterna och Sverige i bilaga 2). Ddremot innebar de
en inledande kostnad som skulle oka den offentliga bruttoskulden och statens bruttofinansieringsbehov. En metod som grundar sig pa
att virdeminskade tillgdngar byts mot statsobligationer skulle kunna anvindas for att lindra de operativa problemen i samband med
emittering, men det skulle fa negativa konsekvenser for budgetstillningen och 6ka utbudet péd statsobligationer pad marknaden.



27.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 2335

(13)

(14

15

(16

)

forvaltar virdeminskade tillgdngar skulle man kunna overviga hybridformer dir daliga tillgingar avskiljs frin
bankernas balansrikningar till en separat enhet (antingen inom eller utanfor bankerna) med ndgon form av statlig
garanti. Ett sddant tillvigagdngssitt ir tilltalande eftersom det har ménga av fordelarna med kop av tillgdngar nir det
giller att dterstdlla fortroendet for banksystemet, samtidigt som det begriansar de omedelbara konsekvenserna for de
offentliga finanserna.

I en situation med knappa budgetresurser kan det vara lampligt att inrikta rdddningsitgarderna pd ett begransat
antal banker av stor systemisk betydelse. Vissa EES-stater kan ha starkt begrinsade mojligheter att befria bankerna
fran virdeminskade tillgdngar pd grund av sndva budgetramar och/eller ddrfor att bankernas balansrikningar dr
mycket stora i forhallande till BNP.

Behovet av en gemensam och samordnad strategi inom EES

Nir man overvdger nidgon form av raddningstgirder méste de omedelbara syftena, dvs. att garantera finansiell
stabilitet och stodja bankernas utlaning, harmoniera med behovet att undvika langsiktiga skador p& banksektorn
inom EES, EES-marknaden och ekonomin i stort. Detta uppnds mest effektivt genom en gemensam och samordnad
EES-strategi som har f6ljande 6vergripande méal:—

— Stirka marknadens fortroende genom att visa att gemenskapen formér vidta effektiva dtgarder pd EES-nivd mot
finanskrisen och skapa utrymme for gynnsamma spridningseffekter i EES-staterna och pd finansmarknaderna
som helhet.

— Begrinsa de negativa spridningseffekterna i en situation dar den EES-stat som ar forst med att infora raddnings-
atgirder sdtter press pd andra ESS-stater att folja efter och riskerar att sitta igdng en stodkapplopning mellan
dem.

— Skydda EES-marknaden for finansiella tjdnster genom att se till att de rdddningsdtgirder som EES-staterna infor
ar samstimmiga, samt undga finansiell protektionism.

— Se till att kraven pd kontroll av statligt stod och andra rittsliga krav uppfylls genom att garantera att radd-
ningsdtgirderna dr konsekventa och genom att minimera snedvridningen av konkurrensen och en alltfér stor
risktagning fran bankernas sida.

Samordning mellan EES-staterna behovs bara pé ett allmint plan, och kan uppnds med bibehallen tillracklig flex-
ibilitet att skraddarsy dtgdrder som lampar sig for enskilda bankers situation. Utan tillrdcklig samordning pé forhand
kommer flera av dessa mdl att kunna nds endast genom kompletterande kontroll av statligt stod i efterhand. En
gemensam vigledning om huvuddragen i olika raddningsdtgirder skulle ddrfor bidra till att minimera behovet av
korrigeringar och anpassningar till f6ljd av en bedomning pd grundval av reglerna om statligt stod. Sddan vigled-
ning ges i foljande avsnitt.

Riktlinjer for tillimpning av reglerna om statligt stod pa riddningsitgirder

Det dr bankernas normala skyldighet att gora en riskbedomning av de tillgdngar de forvirvar och se till att de kan
ticka forluster som sddana tillgngar eventuellt ger upphov till ('). Rdddningsatgirder kan dock Gvervigas for att
stodja den finansiella stabiliteten. Offentliga rdddningsatgirder utgor statligt stod om de befriar den mottagande
banken fran (eller kompenserar den for) skyldigheten att registrera en forlust eller en reserv for en eventuell forlust
pé grund av dess virdeminskade tillgdngar och/eller frigora lagstadgat kapital for andra dndamdl. Detta ér fallet i
synnerhet om virdeminskade tillgingar kops eller forsikras till ett virde som dr hogre an marknadspriset, eller om
priset pd garantin inte kompenserar staten for dess potentiella maximala ansvar inom ramen for garantin ().

Stod for raddningsdtgirder bor dock vara forenligt med de allmédnna principerna for nédvandighet, proportionalitet
och minimering av konkurrenssnedvridningen. Sidant stod kan orsaka en allvarlig snedvridning av konkurrensen
mellan mottagande banker och andra banker samt mellan mottagande banker som har olika grader av rdddnings-
behov. Banker som inte omfattas av raddningsdtgdrder och dr sunda i grunden kan tvingas att begira ett statligt
ingripande for att bevara sin konkurrensposition pd marknaden. Liknande snedvridningar av konkurrensen kan
uppstd mellan olika EES-stater, vilket skapar risk for en stodkapplopning (d& de forsoker rddda sina banker utan
hinsyn till konsekvenserna for banker i andra ESS-stater) och en tendens till finansiell protektionism och fragmen-
tering av den inre marknaden. Darfor bor det stillas klart definierade och objektiva villkor for ett deltagande i
systemet med ridddningsétgdrder for att undvika att enskilda banker drar oskilig nytta av systemet.

(") Banker har vanligen olika slag av tillgangar, bl.a. kontanter, finansiella tillgdngar (statsskuldvixlar, skuldforbindelser, aktierelaterade

virdepapper, 6verldtbara 1dn samt révaror), derivat (swappar, optioner), ldn, finansiella investeringar, immateriella tillgingar, fastigheter,
anldggningar och utrustning. Forluster kan uppstd om tillgdngar siljs under sitt bokforda virde, om de minskar i virde och reserver
behover skapas med tanke péd eventuella forluster, eller i efterhand, om inkomsterna pé forfallodagen ér ligre 4n det bokforda virdet.

(?) En garanti antas utgora statligt stod om den mottagande banken inte kan hitta ndgon sjilvstindig privat aktor pd marknaden som ér
villig att ge en liknande garanti. Beloppet statligt stod dr den maximiersittning netto som staten kan tvingas betala.
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(17) Eftas overvakningsmyndighet (nedan kallad myndigheten) har faststillt principer for tillimpningen av reglerna om

statligt stod (sarskilt artikel 61.3 b i EES-avtalet) pa stoddtgarder till formén for banker i samband med den globala
finanskrisen (). Myndigheten har sedermera gett mer detaljerad vigledning om den praktiska tillimpningen av dessa
principer pa rekapitalisering i ett nyligen utfirdat meddelande (). I linje med detta kartldggs i foljande riktlinjer, som
grundar sig pd samma principer, de utmirkande egenskaper som avgér hur effektiva riddningsdtgirderna eller
riddningsprogrammen dr och hur de paverkar konkurrensen. Dessa riktlinjer dr lika tillimpliga pd alla banker
som omfattas av raddningsatgirder oberoende av deras individuella situation, men de praktiska konsekvenserna
av en tillimpning kan variera beroende pd formanstagarens riskprofil och barkraft. Principerna i dessa riktlinjer ar pa
motsvarande sitt tillimpliga om tva eller flera EES-stater samordnar sina atgirder for att rddda gransoverskridande
banker.

(18) Syftet med denna vigledning ar att faststilla samordnade principer och villkor for att garantera effektivast mojliga

riddningsatgarder pd EES-marknaden, med hinsyn tagen till det langsiktiga malet att dterga till normala marknads-
forhdllanden. Samtidigt 4r det meningen att vigledningen ska vara tillrackligt flexibel for att man ska kunna beakta
olika sirdrag, vidta kompletterande atgarder eller inféra kompletterande forfaranden for enskilda banker eller pa
nationell nivd for att garantera finansiell stabilitet. For att vara effektiva bor riddningsatgirder leda till att utliningen
till realekonomin uppritthalls.

Problemdefinition och alternativa losningar: full forhandsinsyn och redovisning av virdeminskningar och forhandsbedomning av
vilka banker som dr stodberdttigade

(19) Alla riddningsétgarder méste grunda sig pa en tydlig kartliggning av vidden av bankens tillgdngsrelaterade problem,

dess verkliga solvensgrad fore stodet och utsikterna till aterstilld lonsamhet, med behorig hansyn tagen till alla
tinkbara alternativ, for att underldtta den nodvindiga omstruktureringsprocessen, forhindra snedvridning av incita-
menten for alla aktorer och undvika sloseri med statliga medel som inte bidrar till att dteruppritta det normala
kreditflodet till realekonomin.

(20) For att minimera risken for ett dterkommande behov av statliga ingripanden till formén f6r samma formanstagare

bor en bank dirfor uppfylla foljande villkor for att kunna omfattas av raddningsatgarder:

— Stodberdttigade banker som ansoker om stod bor ge full insyn fore ingripandet och 6ppet redovisa virdeminsk-
ningar av de tillgdngar som kommer att omfattas av riddningsétgirder pa grundval av en korrekt virdering som
certifierats av erkinda oberoende experter och validerats av den behoriga tillsynsmyndigheten i overensstim-
melse med de virderingsprinciper som anfors i avsnitt 5.5 (). Vardeminskningarna bor redovisas fore det statliga
ingripandet. Utifran detta kan man faststilla stodbeloppet och de forluster overforingen av tillgdngar innebir for
banken (*).

— Nir en bank limnat in en stodansokan bor man gora en fullstindig genomgéng av dess verksamheter och
balansrikning for att bedoma dess kapitaltickningsgrad och utsikterna vad giller barkraften (granskning av
barkraften). Granskningen maste ske samtidigt som verifieringen av de virdeminskade tillgdngar som omfattas
av raddningsprogrammet, men eftersom arbetet dr omfattande kan det kanske slutforas forst nar banken gétt
med i rdddningsprogrammet. Resultaten av granskningen av bankens barkraft ska meddelas overvakningsmyn-
digheten, och de beaktas vid bedomningen av nddvindiga uppfoljande atgirder (se avsnitt 6).

5.2 Delande av kostnaderna mellan staten, aktiedgarna och fordringshavarna i samband med virdeminskade tillgangar

(21) Som allmén princip giller att bankerna i storsta mojliga utstrackning ska bira de forluster som hénfor sig till

0

virdeminskade tillgdngar. Detta kraver for det forsta fullstindig insyn och redovisning pé forhand, foljt av en korrekt

Avsnitt VIII i 6vervakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod: "Tillimpning av reglerna om statligt stod pa étgérder till forman for

finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen”, offentliggjord i EUT L 17, 20.1.2011, s. 1 och EES-supplementet nr 3,
20.1.2011, s. 1. En uppdaterad version av riktlinjerna for statligt stod finns pd 6vervakningsmyndighetens webbplats:
http:/[www.eftasurv.int/state-aidlegal-framework state-aid-guidelines/

Avsnitt VIII i 6vervakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod: "Rekapitalisering av finansinstitut under den radande finanskrisen:
begrinsning av stodet till minsta mojliga och garantier mot otillbérlig snedvridning av konkurrensen”, offentliggjord i EUT L 17,
20.1.2011, s. 1 och EES-supplementet nr 3, 20.1.2011, s. 1. En uppdaterad version av riktlinjerna for statligt stod finns pa 6vervak-
ningsmyndighetens webbplats:

http:/fwww eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines|

Med begreppen “insyn” och “fullstindig redovisning” ska forstds insyn gentemot de nationella myndigheterna, de oberoende berérda
experterna och myndigheten, dock utan att det paverkar skyldigheten att offentliggéra hur en riddningstgird som forutsitter en
lamplig ansvarsfordelning paverkar bankens balansrakning.

Stodbeloppet motsvarar skillnaden mellan tillgdngarnas Gverforingsvirde (som vanligen grundar sig pd deras verkliga ekonomiska
virde) och marknadspriset. 1 detta kapitel motsvarar forlusterna skillnaden mellan 6verféringsvirdet och det bokférda virdet pa
tillgdngarna. De verkliga forlusterna blir i regel kdnda forst i efterhand.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/
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virdering av tillgdngar fore det statliga ingripandet och en korrekt ersittning i ndgon form till staten som kom-
pensation for riddningsdtgdrden, for att sikerstilla att aktiedgarna tar en motsvarande del av ansvaret och bordan
oberoende av vilken modell som valts. Alla dessa faktorer tillsammans bor leda till en Gvergripande konsekvens i
ansvarsfordelningen for olika former av statligt stod, med hénsyn tagen till sirdragen hos olika stodtyper (*).

(22) Om det efter att tillgdngarna varderats och forlusterna faststillts pa vederborligt sitt (%) konstateras att banken vore

tekniskt insolvent utan statligt ingripande, bor banken antingen forsdttas i konkurs eller avvecklas i god ordning i
enlighet med EES-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. I en sidan situation kan det vara lampligt att ge
obligationsinnehavare (%) skydd eller garantier for att uppratthalla stabiliteten och fortroendet for det finansiella
systemet.

(23) Om det med tanke pd den finansiella stabiliteten inte forefaller lampligt att forsitta en bank i konkurs eller avveckla

den i god ordning (%), kan stod, begransat till det absolut nodvindigaste, i form av en garanti eller kop av tillgdngar
beviljas banker sd att de kan fortsitta med sin verksamhet under den tid som behévs for att en plan for omstruk-
turering eller avveckling i god ordning ska hinna utarbetas. I sddana fall bor aktieigarna svara for forlusterna
dtminstone till dess att bankens kapitaltickning ndtt upp till lagstadgad nivd. Alternativet att forstatliga banken
kan ocksd overvigas.

(24) Om det inte gdr att uppnd fullstindig ansvarsférdelning pd forhand bor banken uppmanas att bidra till forlusten

25

eller risktickningen i ett senare skede, till exempel i form av klausuler om dterbetalning (claw-back clause) eller, nir
det ar friga om en forsakringsordning, genom en klausul om att banken ska ansvara for den forsta forlusten (first
loss) (i regel minst 10 %) och en klausul om att dela resterande forluster (residual loss sharing), genom vilken banken
ansvarar for en viss andel (i regel minst 10 %) av eventuella ytterligare forluster (3).

Huvudregeln 4r att ju mindre banken deltar direkt desto storre dr behovet av ett bidrag fran aktiedgarna i ett senare
skede, antingen i form av en omvandling av statens forluster till bankaktier och/eller i form av ytterligare kom-
penserande dtgdrder for att begransa snedvridningen av konkurrensen i samband med bedomning av behovet av en
omstrukturering.

5.3 Incitamenten for bankerna att delta i raddningsdtgdrder bor anpassas till malen for den offentliga politiken

(26) I allmanhet bor riddningsprogram for virdeminskade tillgdngar ha en anmalningsfrist pa hogst sex méanader, som

borjar 16pa nir staten lanserar programmet. Det begransar bankernas mojligheter att dréja med nodvindig redovis-
ning av virdeminskade tillgangar i hopp om mer omfattande raddningsdtgarder vid en senare tidpunkt och under-
lattar en snabb 16sning av bankernas problem innan situationen forvirras ytterligare av den ekonomiska nedgangen.
Under sexmdnadersfristen kan bankerna foresld paket av virdeminskade tillgdngar som kan komma i friga for
raddningsdtgarder, med mojlighet till forlingning (6).

(27) Det kan bli nodvandigt att utarbeta lampliga satt att garantera att de statliga dtgarderna omfattar just de banker som

(28

ar i storst behov av raddningsdtgarder. Ett sdtt kan vara att gora deltagandet i programmet obligatoriskt, och bor
dtminstone omfatta en skyldighet att redovisa tillgdngar for tillsynsmyndigheterna. Alla bankers skyldighet att
redovisa omfattningen av sina tillgdngsrelaterade problem hjilper att pa Eftastatsnivd kartligga behovet av ett
raddningsprogram och hur omfattande det méste vara.

Om deltagandet inte dr obligatoriskt kan programmet omfatta limpliga incitament for att bankerna lttare ska g
med pd att delta (t.ex. beviljandet av garantier eller rittigheter till befintliga aktiedgare sa att dessa i framtiden kan
delta i anskaffningen av privat kapital pd formanliga villkor), dock utan att avvika frén principerna om insyn och
oppen redovisning, korrekt virdering och delat ansvar.

(29) Efter sexmédnadersfristen ska det gé att anmala sig till programmet endast under exceptionella och oforutsebara

omstindigheter som banken inte dr ansvarig for (), och pa stringare villkor, tex. storre ersittning till staten
ochfeller mer omfattande kompenserande dtgirder.

(") Rdddningsdtgirder kan i viss mdn jamforas med kapitaltillskott, eftersom de méjliggor absorbering av forluster och péverkar det

lagstadgade kapitalet. Nir det giller raddningsdtgirder tar staten dock i regel en storre risk, som sammanhinger med en portfolj
bestdende av virdeminskade tillgngar, utan ndgot direkt bidrag frén bankens ovriga inkomstgenererande verksamheter och medel.
Dessutom dr risken storre dn statens eventuella andel i banken. Med tanke pd att riskerna dr storre och den eventuella nyttan mer
begriansad bor ersittningen for raddningsdtgirder normalt sett vara hogre dn for kapitaltillskott.

(3 Tillgdngarnas bokforda virde jamfors med deras dverforingsvirde (dvs. deras verkliga ekonomiska virde).
(%) Iregel bor dock aktiedgarna inte ges nagot skydd. Se kommissionens beslut NN 39/08 (Danmark, stod till likvidering av Roskilde Bank)

och NN 41/08 (Storbritannien, undsattningsstod till Bradford & Bingley).

Detta kan vara fallet om en bank péd grund av sin storlek eller typ av verksamhet dr omajlig att forvalta genom ett administrativt eller
rittsligt forfarande eller genom en avveckling i god ordning utan att det orsakar allvarliga storningar i det finansiella systemet f6r andra
finansinstitut eller for utlaningen till realekonomin. I detta avseende behdvs det en motivering frén den monetira myndigheten och/eller
tillsynsmyndigheten.

Den limpliga nivin kan ocksd péaverkas av andra faktorer, t.ex. hogre ersittning. Dessutom madste det konstateras att ersittningar i
efterhand kan bli aktuella forst flera ar efter att dtgdrden har inforts och kan dérfor pa ett negativt sitt forlinga osikerheten i samband
med virderingen av de virdeminskade tillgdngarna. Det hir problemet férekommer inte i samband med klausuler om éterbetalning
som grundar sig pa foérhandsvardering.

(°) Det ar friga om anmalda tillgdngar som forfaller forst senare.
(’) Med "oférutsebara omstindigheter” avses omstindigheter som foretagsledningen inte pd ndgot sitt skulle ha kunnat férutse ndr den

fattade sitt beslut att inte ansluta sig till riddningsprogrammet inom anmilningsfristen och som inte ar en foljd av foretagsledningens
vérdsloshet eller misstag eller beslut som fattats av bankens moderkoncern. Med "exceptionella omstindigheter” avses omstindigheter
som dr exceptionella till och med under den radande krisen. Eftastater som vill dberopa sddana omstindigheter ska férse myndigheten
med all nodvindig information.
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(30) Tilltradet till raddningsprogrammet bor alltid vara forenat med vissa begrinsande villkor som avser bankernas
verksamhet. Det bor framfor allt finnas skyddsmekanismer som garanterar att de forménstagande bankerna anvin-
der kapitaleffekterna av stodet till kreditgivning for att pa ett korrekt sitt tillgodose efterfrigan utifrdin kommersiella
kriterier och utan diskriminering och inte for att finansiera en tillvixtstrategi (sirskilt inte genom att forvirva sunda
banker) till skada fér konkurrenterna.

(31) Dessutom bor man Gverviga att begrinsa utdelningarna och sitta ett tak for ledningens arvoden. Begransningarna
avseende bankernas verksamhet bor faststillas pd grundval av en proportionalitetsbedomning med hansyn tagen till
de olika faktorer som kan paverka behovet av omstrukturering (se avsnitt 6).

5.4 Tillgdngar som kan omfattas av riddningsdtgdrder

(32) Nér man avgor vilka tillgdngar som kan omfattas av raddningsdtgarder médste man finna en jamvikt mellan malet att
uppnd omedelbar finansiell stabilitet och att garantera en atergdng till normala marknadsforhallanden pd medellang
sikt. S& kallade "giftiga” tillgdngar (t.ex. amerikanska virdepapper mot sikerhet i pantritter och darmed forknippade
hedgefonder och derivat), som har utlost finanskrisen och i stor utstrickning blivit illikvida eller fatt sitt virde
avsevirt nedjusterat, verkar vara den framsta orsaken till osdkerheten och tvivlen kring bankernas barkraft. Om de
stodberdttigande tillgdngarna begrinsas till denna kategori minskar statens exponering mot eventuella forluster och
det blir lattare att undvika konkurrenssnedvridningar (!). Om raddningsatgarden ér alltfor sndvt inriktad finns det &
andra sidan en risk for att den inte kan &terstilla fortroendet inom banksektorn, eftersom olika EES-stater och olika
banker har sina egna specifika problem och eftersom problemet med virdeminskning nu har spridit sig till andra
tillgdngar. Detta talar for ett pragmatiskt tillvigagingssitt, med inslag av flexibilitet, som garanterar att andra
tillgdngar ocksd omfattas av raddningsétgirder i lamplig omfattning i val motiverade fall.

(33) EES midste tillimpa en gemensam och samordnad strategi for att avgora vilka tillgdngar som kan omfattas av
raddningsatgirder, dels for att hindra snedvridning av konkurrensen mellan EES-staterna och inom EES banksektor,
dels for att minska incitamenten for gransoverskridande banker att bedriva arbitrage mellan olika nationella radd-
ningsatgirder. For att garantera att alla EES-stater identifierar stodberattigande tillgdngar pd samma sitt bor man
utveckla kategorier av tillgdngar (korgar) som motsvarar virdeminskningens omfattning. Narmare vigledning om
avgransningen av dessa kategorier ges i bilaga 3. Anvindningen av sddana kategorier av tillgdngar gor det lattare att
jamfora banker och deras riskprofiler inom EES. Eftastaterna skulle dd behova avgora vilken kategori som kan
omfattas av raddningsprogrammet och i vilken omfattning, efter det att myndigheten har granskat i vilken grad de
valda tillgdngarna har minskat i virde.

(34

=

En vil avvigd strategi borde utvecklas som gor det majligt for en Eftastat ddr banksektorn péverkas ytterligare av
andra faktorer av en storleksordning som dventyrar den finansiella stabiliteten (t.ex. att luften gir ur den inhemska
fastighetsmarknaden) att av vilgrundade skil utan kvantitativa begrdnsningar utstracka stodberattigandet till val
avgransade kategorier av tillgdngar som &r relevanta med tanke pd det systemiska hotet.

35

=

Dessutom kan man overviga ytterligare flexibilitet genom att ge banker mojlighet att bli av med virdeminskade
tillgdngar utover det som anges ovan utan att behova ange ndgot sarskilt skil. Flexibiliteten kan tinkas uppga till
hogst 10-20 % av de totala tillgdngarna for en bank som omfattas av ett raddningsprogram, med hinsyn tagen till
sarforhdllandena i olika Eftastater och banker. Tillgdngar som for narvarande inte kan anses ha minskat i virde bor
ddremot inte omfattas av ett riddningsprogram. Riddningsatgirder bor inte ha till syfte att ge en obegrinsad
forsikring mot framtida konsekvenser av recessionen.

(36) Som allmin princip giller att ju vagare kriterierna for stodberdttigande 4r och ju storre del av bankens portfolj de
berorda tillgdngarna utgor, desto mer genomgripande méste omstruktureringen och de korrigerande dtgirderna vara
for att otillborlig snedvridning av konkurrensen ska kunna undvikas. I alla hindelser anser myndigheten inte att
tillgangar kan omfattas av raddningsétgirder om de har inforts i den férménstagande bankens balansrakning efter ett
visst slutdatum fore tillkinnagivandet av riddningsprogrammet (?). Allt annat skulle kunna leda till arbitrage och en
oacceptabel forsimring av riskmedvetandet dd bankerna skulle frestas att avstd frdn en korrekt riskbedomning av
framtida utldning och andra investeringar. Detta skulle innebéra en upprepning av samma misstag som orsakat den
rédande krisen ().

5.5 Virdering och prissittning av tillgdngar som kan komma i fraga for raddningsdtgdrder

(37) For att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen och stodkapplopning mellan EES-staterna ar det av storsta
vikt att tillimpa en korrekt och konsekvent metod for virdering av tillgéngar, dven tillgdngar som dr mer komplexa

(') Forenta staterna forefaller ha valt denna 16sning for Citigroup och Bank of America.

() Myndigheten anser rent allmént att ett enda och otvetydigt slutdatum, t.ex. slutet av 2008, skulle garantera lika villkor for banker och
EES-stater.

(}) Vid behov kan statligt stod som beviljas for risker i samband med framtida tillgdngar behandlas pa grundval av 6vervakningsmyn-
dighetens riktlinjer for statligt stod, sirskilt kapitlet om statliga garantier och kapitlet om den tillfilliga ramen for statliga stodatgarder
for att framja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen.
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(38)

-
=)

(40)

(41

(42)

(43

(46)

och mindre likvida. Virderingen bor folja en allmdn metod som faststillts pd EES-nivd, och myndigheten bor
samordna den mellan Eftastaterna pd forhand for att garantera att raddningsatgirden far maximal effekt och for
att minska risken for snedvridningar och skadligt arbitrage, sirskilt nir det giller grinsoverskridande banker.
Dessutom kan det behovas alternativa metoder for att man ska kunna ta hiansyn till sirskilda omstidndigheter
som tex. avser inldimnande av relevanta uppgifter i tid, forutsatt att de redovisas Oppet. I alla hindelser bor
stodberittigade banker virdera sina portfoljer dagligen samt ofta och regelbundet redovisa dem for nationella
myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Om virderingen av tillgangar forefaller sarskilt komplicerad kan man som alternativ overviga att bilda en "bra
bank”, genom vilken staten koper de problemfria tillgdngarna i stdllet for dem som minskat i virde. Ett alternativ
kan vara att en bank overgar i offentlig dgo (t.ex. forstatligas), varvid syftet dr att virdera tillgdngarna over tid i
samband med en omstrukturering eller en avveckling i god ordning. P4 det sittet undviker man osikerhet om de
berorda tillgdngarnas verkliga virde (1).

[ ett forsta skede bor tillgdngarna om mojligt virderas pa grundval av deras aktuella marknadsvirde. I allménhet dr
det friga om statligt stod vid Gverforing av tillgdngar som omfattas av ett stodprogram, om tillgdngarna virderats
hogre dn marknadspriset. Under rddande forhdllanden kan det aktuella marknadsvirdet emellertid ligga langt frén
det bokforda virdet pa dessa tillgangar, eller vara obefintligt om det inte finns ndgon marknad (for vissa tillgéngar
kan marknadsvirdet vara praktiskt taget noll).

[ det andra skedet maste det vdrde som i samband med ett raddningsprogram satts pd virdeminskade tillgdngar
(6verforingsvirdet) nodvandigt vara hogre dn radande marknadspriser for att raddningen ska fa verkan. For att
garantera en konsekvent bedomning av stodets forenlighet anser myndigheten att ett Gverforingsvarde som mot-
svarar det underliggande langsiktiga ekonomiska virdet (det verkliga ekonomiska virdet) pé tillgdngarna, pd grund-
val av underliggande kassafloden och utsikterna pa ling sikt, dr ett godtagbart riktmirke som visar att stodbeloppet
dr begransat till det absolut nodvindigaste och ddrmed forenligt med den gemensamma marknaden. For vissa
kategorier av tillgdngar maste man Gvervidga enhetliga virdeminskningar for att berdkna det verkliga ekonomiska
virdet pa tillgdngar som ir sd komplicerade att det inte dr mojligt att ge en tillforlitlig prognos 6ver deras utveckling
under den nirmaste framtiden.

Dirfor bor overforingsvirdet pa tillgdngar vid kop eller forsikring av tillgdngar (3) grunda sig pa tillgdngarnas
verkliga ekonomiska virde. Dessutom ska staten garanteras en tillricklig ersdttning. Om Eftastaterna anser att det
for att undvika teknisk insolvens dr nodvindigt att anvidnda ett overforingsvirde som dr hogre dn tillgdngarnas
verkliga virde, dr stodinslaget i dtgdrden storre i motsvarande man. Detta dr acceptabelt endast om man dessutom
genomfor en genomgripande omstrukturering och infor villkor som gor det mojligt att kriva tillbaka det extra
stodet i ett senare skede, t.ex. genom klausuler om aterbetalning.

Bade vid virderingen av marknadsvirdet och det verkliga ekonomiska virdet och vid faststillandet av ersittningen
till staten bor man folja de vdgledande principer och forfaranden som anges i bilaga 4.

Nir myndigheten bedomer de virderingsmetoder som Eftastaterna foreslar och deras tillimpning i enskilda fall
kommer myndigheten att konsultera en panel bestdende av virderingsexperter (). Myndigheten kommer ocksa att
utnyttja den sakkunskap som finns vid befintliga organ pd EU-niva for att garantera att likadana virderingsmetoder
tillimpas.

Forvaltning av tillgdngar som omfattas av rdddningsdtgarder

Eftastaterna viljer sjdlva bland de alternativ som anges i avsnitt 3 och bilaga 2 vilken modell som ar lampligast for
att befria banker frdn vardeminskade tillgdngar, med hansyn tagen till problemets omfattning, de enskilda bankernas
situation samt budgetmassiga 6vervigan den. Syftet med kontrollen av statligt stod dr att garantera att den modell
som valts garanterar likabehandling och hindrar en otillborlig snedvridning av konkurrensen.

Prissdttningsarrangemangen kan variera mellan olika stodatgarder, men deras sirdrag far inte méarkbart paverka en
lamplig ansvarsfordelning mellan staten och de formanstagande bankerna. Den overgripande finansieringsmekanis-
men for ett kapitalférvaltningsbolag, en forsikring eller en hybridform bor pd grundval av en korrekt virdering
garantera att banken tar ansvar for en lika stor andel av forlusterna. Klausuler om dterbetalning kan 6vervigas i detta
sammanhang. Allmant sett maste alla program garantera att de formanstagande bankerna str for de forluster som
orsakas av overforing av tillgdngar (se punkt 50 och fotnot 11).

Oberoende av vilken modell som tillimpas mdste man forsikra sig om att den féormdnstagande banken och dess
virdeminskade tillgdngar skiljs at bade funktionellt och organisatoriskt, sarskilt vad giller forvaltning, personal och
kundkrets. Syftet ar att banken littare ska kunna koncentrera sig pa att dterstilla 16nsamheten och att hindra
eventuella intressekonflikter.

(") Detta vore fallet t.ex. om staten tar over tillgdngar i utbyte mot statsobligationer till deras nominella virde, men samtidigt far villkorade

teckningsoptioner i bankkapital vilkas virde 4r beroende av det slutliga forsiljningspriset pa de tillgdngar som minskat i varde.
(3) I samband med forsikringsitgdrder anses det forsikrade beloppet utgéra dverforingsvirdet.
(%) Myndigheten kommer att anvinda yttranden frin sidana grupper av virderingsexperter pd samma sitt som i andra forfaranden rérande
statligt stod ddr den gor bruk av extern experthjilp.
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Procedurfragor

[ bilaga 5 ges detaljerad vigledning om konsekvenserna av dessa riktlinjer for forfarandet for statligt stod bade ndr
det giller den ursprungliga stddanmilan och bedomningen av eventuella omstruktureringsplaner.

Uppféljande dtgirder — omstrukturering och dterging till I16nsamhet

Ovanndmnda principer och villkor utgér ramen for utformning av raddningsétgirder i enlighet med reglerna om
statligt stod. Syftet med reglerna om statligt stod ar i detta sammanhang att garantera att det stod som ges for att
befria de forménstagande bankerna frdn risker som avser en sirskild kategori av tillgdngar begrinsas till ett
minimum och har minsta méjliga snedvridande effekter, si att man ligger en stabil grund for en atergdng till
lonsamhet péd ldng sikt utan statligt stod. Hanteringen av vdrdeminskade tillgdngar enligt ovanndmnda principer ar
ett nodvandigt steg pd vdgen mot aterstdlld lonsamhet, men ricker inte ensamt till for att garantera att malet nds.
Bankerna maste vidta lampliga atgdrder i eget intresse utifrdn sin egen specifika situation och sina egna sirdrag for
att undvika att liknande problem upprepas och for att garantera en héllbar lonsamhet.

Enligt reglerna om statligt stod, sarskilt reglerna om stod till undsittning och omstrukturering, utgor atgirder av
typen omhindertagande av virdeminskade tillgangar strukturella transaktioner som kraver en omsorgsfull bedom-
ning av huruvida f6ljande tre villkor uppfylls: i) att formanstagaren deltar tillrackligt i kostnaderna for raddnings-
programmet for virdeminskade tillgangar, ii) att limpliga atgarder vidtas for att garantera en dtergang till Ionsambhet,
och iii) att nodvindiga atgirder vidtas for att rdda bot pd snedvridningar av konkurrensen.

Det forsta villkoret uppfylls i regel om de krav som foreskrivs i de tidigare kapitlen uppfylls, nimligen redovisning
av virdeminskade tillgdngar samt virdering, prissittning och delat ansvar. Detta ska garantera att den formansta-
gande banken dtminstone star for de forluster som uppstér i samband med att tillgdngar overfors till staten. Om
detta inte dr praktiskt mojligt kan stod fortfarande godkdnnas undantagsvis, om stringare krav stills for de bada
ovriga villkorens del.

Krav som giller dtergdngen till lonsamhet och behovet av dtgarder som korrigerar en snedvridning av konkurrensen
avgors fran fall till fall. Vad giller det andra villkoret, dvs. behovet av aterstilld 16nsamhet pa ling sikt, bor det
noteras att raddningsdtgirder kan bidra till detta mdl. I samband med granskningen av lonsamheten bor det
verifieras att bankens nuvarande och framtida kapitaltickning ér tillrdcklig, efter att alla tdnkbara riskfaktorer
bedomts och beaktats ().

Efter att preliminért ha godként raddningsdtgirderna bedomer myndigheten hur omfattande behovet av en omstruk-
turering 4r pd grundval av foljande kriterier: huruvida kriterierna i myndighetens riktlinjer om statligt stod om
rekapitalisering av banker 4r uppfyllda, hur stor andel av bankens totala tillgdngar som omfattas av raddnings-
atgarder, Overforingspriset pd sddana tillgdngar jimfort med marknadspriset, de beviljade riddningsétgdrdernas
sdrdrag, den statliga exponeringens storlek i forhéllande till en banks riskvigda tillgangar, vilken typ av problem
den formédnstagande banken har och hur de uppstatt samt huruvida banken har en sund affirsmodell och investe-
ringsstrategi. Dessutom avser myndigheten att beakta eventuella kompletterande statliga garantier eller rekapitalise-
ringar for att skapa sig en fullstindig bild av den forménstagande bankens situation (?).

Lingsiktig lonsamhet krdver att banken ska kunna overleva utan statligt stod, vilket forutsitter att banken har klara
planer for hur den ska betala tillbaka statligt kapital den eventuellt tagit emot och hur den ska avsiga sig statliga
garantier. Beroende pa resultatet av denna bedémning maste en omstrukturering omfatta en genomgripande gransk-
ning av bankens strategi och verksamhet, som t.ex. omfattar fokusering pa karnverksamheten, omorientering av
affirsmodellerna, nedliggning eller avyttring av affirsomrdden/dotterbolag, dndringar i styrningen av balansrik-
ningen samt andra dndringar.

Ett behov av en genomgripande omstrukturering antas foreligga om en korrekt virdering av de virdeminskade
tillgngarna enligt principerna i avsnitt 5.5 och bilaga 4 visar att banken kommer att fa ett negativt eget kapital eller
bli tekniskt insolvent utan statligt ingripande. Upprepade stodansokningar och avsteg fran de allminna principer
som anges i avsnitten ovan tyder i allmidnhet pa att det behovs en sidan genomgripande omstrukturering.

En genomgripande omstrukturering krivs ocksd om banken redan fatt statligt stod i nigon form som antingen
bidrar till att ticka eller undvika f6rluster eller sammanlagt Gverstiger 2 % av bankens totala riskvigda tillgingar. 1
ett sddant lige tar man dock vederborlig hinsyn till den forménstagande bankens sirskilda situation (?).

Nir man viljer tidpunkt for dtgarder for att aterstdlla 16nsamheten kommer man att beakta den berérda bankens
specifika situation samt liget inom banksektorn i stort, utan att i onédan dréja med nodvindiga anpassningar.

(") Kriterierna i punkt 40 i kommissionens meddelande om Rekapitalisering av finansinstitut under den radande finanskrisen maste ocksa foljas i

den man de dr tillimpliga.

(%) Nar det 4r friga om banker som redan dlagts en skyldighet att utarbeta en omstruktureringsplan i samband med ett tidigare beviljat
statligt stod borde en sidan plan ta vederborlig hinsyn till det nya stodet och granska alla alternativ, frdn omstrukturering till
avveckling i god ordning.

(’) I denna punkt beaktas inte deltagande i ett godkint kreditgarantiprogram, om garantin inte har behovt tas i ansprdk for att ticka
forluster.
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(57)

(58)

(59)

For det tredje bor man granska omfattningen av nodvindiga kompenserande étgirder pd grundval av den sned-
vridning av konkurrensen som stodet orsakar. Detta kan omfatta nedskirning eller avyttring av lonsamma affdrs-
enheter eller dotterbolag, eller dtaganden om att begrinsa en utvidgning av affirsverksamheten.

Ett behov av kompenserande atgirder antas foreligga om den forménstagande banken inte uppfyller de villkor som
anges i punkterna ovan, sarskilt de som giller redovisning av tillgdngar samt virdering, prissittning och delat ansvar.

Myndigheten kommer att bedoma behovet av kompenserande dtgarder pd grundval av sin bedomning av vilken
snedvridning av konkurrensen stodet orsakar, sarskilt med beaktande av foljande faktorer: totalt stodbelopp, in-
klusive garantier och rekapitaliseringsdtgarder, mingden virdeminskade tillgdngar som omfattas av tgirden, andel
forluster till foljd av tillgdngarna, bankens allmidnna soliditet, riskprofilen for de tillgdngar som omfattas av radd-
ningsatgarden, kvaliteten pd bankens riskhantering, bankens kapitaltdckningsgrad utan stod, den férmdnstagande
bankens marknadsstillning och eventuell konkurrenssnedvridning som orsakas av bankens fortsatta verksamhet pa
marknaden samt stodets inverkan pa banksektorns struktur.

Slutbestimmelse

Detta kapitel om riktlinjerna giller frén den dag det antogs, med beaktande av den finansiella och ekonomiska
situationen som kriavde omedelbara dtgarder.
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BILAGA 1

EUROSYSTEMETS RIKTLINJER FOR STODATGARDER AVSEENDE BANKTILLGANGAR

Eurosystemet har identifierat foljande sju riktlinjer for stoddtgarder avseende banktillgangar:

— Nir det giller frigan om vilka institutioner som ska vara stodberdttigade giller att stod endast ska tillhandahéllas om en
institution s begir och att institutioner med stora mangder virdeminskade tillgdngar far ges foretrade i situationer dar
ett urval méste goras.

— Definitionen av begreppet stodberdttigade tillgangar bor vara relativt bred.

— Virderingen av stodberittigade tillgdngar ska vara tydlig och 6ppen for insyn, helst grunda sig pa en rad metoder och
gemensamma kriterier som giller for alla EES-stater samt grunda sig pd utlitanden fran utomstdende experter,
anvinda sig av modeller som utgdr frén uppgifter pd mikronivd nir det giller bedomningen av virdet pd de
forvintade forlusterna och sannolikheten for att de intréiffar och gora bruk av tillgdngsspecifika virderingsavdrag
for det bokforda virdet av en tillgdng om marknadsvirdet var sirskilt lagt eller situationen krivde snabba insatser.

— Alla stodordningar méste innehélla en viss grad av riskdelning, eftersom detta begransar regeringens kostnader, ger de
deltagande institutionerna ratt signaler och bidrar till att uppratthalla lika villkor for alla institutioner.

— Stodordningar for tillgdngar mdste ha tillricklig varaktighet, varvid de eventuellt kan anpassas till forfallostrukturen for
de stodberittigande tillgdngarna.

— Forvaltningen av institutionerna bor fortsdtta att ske pa affirsméssiga grunder och ordningar som innehéller vildefinie-
rade avvecklingsstrategier bor prioriteras.

— Offentliga stodordningar bor villkoras genom att de knyts till vissa métbara kriterier, t.ex. dtaganden att fortsitta
tillhandahélla krediter pd affirsmissiga villkor i den utstrickning som kravs for att motsvara efterfragan.
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BILAGA 2

Tinkbara sitt att utforma riddningsitgirder och exempel pd 16sningar med avvecklingsenheter som anvints i

Forenta staterna, Sverige, Frankrike, Italien, Tyskland och Schweiz

. MOJLIGA ALTERNATIV

[ princip finns foljande tvd huvudalternativ att vilja pd ndr det giller forvaltning av tillgdngar som omfattas av
riaddningsatgarder:

— De virdeminskade tillgdngarna skiljs av frin de goda tillgdngarna inom en bank eller inom banksektorn i dess
helhet. Det finns flera olika varianter av denna metod. Ett kapitalforvaltningsforetag (en avvecklingsenhet eller ett
riskskydd) kan inréttas for varje bank, varvid de virdeminskade tillgdngarna 6verfors till en separat rittslig enhet
samtidigt som tillgdngarna fortfarande forvaltas av den nodlidande banken eller en separat enhet och den sanerade
delen av banken och staten delar pa eventuella forluster. Alternativt kan staten inrédtta en sjalvstindig institution
(aggregator bank som 4r en uppsamlande bank) som koper de virdeminskade tillgdngarna frdn en enskild bank
alternativt fran banksektorn i dess helhet, vilket gor det majligt for bankerna att dteruppta ett normalt utldnings-
beteende utan att riskera nedskrivningar av sina tillgdngar. Detta tillvigagdngssitt kan dven omfatta en inledande
nationalisering dér staten tar kontrollen Gver ndgra banker alternativt hela banksektorn innan den skiljer av de
goda tillgdngarna fran de daliga.

— En forsikringsordning for tillgdngar som gor det mojligt for bankerna att behdlla de virdeminskade tillgdngarna i
sin balansrakning samtidigt som staten forsikrar dem mot forluster. Vid tillgangsforsikring kvarstar de virdemins-
kade tillgdngarna i de berdrda bankernas balansrdkning samtidigt som de far ett statligt forsikringsskydd mot en
del av eller alla sina forluster. Ett sarskilt problem rorande tillgdngsforsikring ér faststillandet av en lamplig premie
for mycket olikartade och komplexa tillgdngar som nédgorlunda vl aterspeglar en rimlig balans mellan de for-
sakrade tillgdngarnas virde och deras riskegenskaper. Ett annat problem dar att det dr svart att i praktiken tillimpa
forsakringsordningar i situationer dir de forsikrade tillgdngarna inte dr koncentrerade till ett fital storre banker
utan i stdllet dr spridda over ett stort antal banker. Det bor slutligen papekas att det faktum att de forsikrade
tillgdngarna kvarstdr i de berorda bankernas balansrikning kan ge upphov till intressekonflikter och hiava den
psykologiska effekten av att det gors en tydlig atskillnad mellan den sanerade delen av banken och de daliga
tillgdngarna.

II. TIDIGARE ERFARENHETER AV AVVECKLINGSENHETER

I Forenta staterna inrdttade man 1989 det statliga forvaltningsbolaget Resolution Trust Corporation (RTC). RTC fick i
uppdrag att likvidera tillgdngar (framfor allt tillgdngar knutna till fastigheter, inbegripet hypotekslan, som tidigare
tillhort spar- och ldnekassor som forklarats insolventa av Office of Thrift Supervision till foljd av krisen 1989-1992. RTC
overtog dven forsikringsdelen hos den tidigare Federal Home Loan Bank Board. Fran 1989 fram till mitten av 1995
avvecklade eller pd annat sitt upploste Resolution Trust Corporation 747 sparkassor, vars samlade tillgangar uppgick till
ett virde av 394 miljarder USD. Ar 1995 6verfordes RTC:s uppagifter till Savings Association Insurance Fund under Federal
Deposit Insurance Corporation. Sammantaget beriknas detta ha kostat skattebetalarna 124 miljarder US-dollar i 1995 drs
priser.

RTC anvinde sig av program for delaktighet i det egna kapitalet (equity partnership programs). I alla sidana program
ingdr en partner frén den privata sektorn som forvirvar en del av en pool av tillgdngar. Genom att ha en del av en
tillgangsportfolj fick RTC del av den extremt hoga avkastning som uppnéddes av portfoljinvesterarna. Programmen
gjorde det dessutom mojligt for RTC att dra nytta av sina privata partner forvaltnings- och avvecklingsinsatser och
bidrog till att sikra en bittre harmonisering av stimulansdtgdrderna dn vad som dr vanligt i forhéllandet mellan
borgenir och gildendr. Foljande former av program for delaktighet i det egna kapitalet forekom: Multiple Investment
Fund (begransade och selektiva partnerskap, ospecificerade portfoljer av tillgdngar), N-series och S-series Mortgage Trusts
(konkurrensutsatt anbudsforfarande for specificerade portféljer av tillgdngar), Land fund (for att uppnd vinst frdn
langsiktig dtervinning och exploatering av mark) och JDC Partnership (val av allmidn JDC-partner for fordringar utan
sikerhet och osikra fordringar pd grundval av en ’skonhetstivling’).

Bland de édtgdrder som vidtogs 1992/93 for att losa finanskrisen i Sverige ingick inrittandet av tvd kapitalforvalt-
ningsforetag for banker, nimligen Securum och Retriva, som hade till uppgift att forvalta nodlidande lan som beviljats
av finansinstitut. Nodlidande bankers tillgdngar delades upp i "bra” och "daliga” tillgangar, varefter de daliga tillgang-
arna overfordes till nigot av de bada kapitalforvaltningsforetagen, oftast Securum (). Ett utmirkande drag for det
svenska programmet var att bankerna tvingades uppge alla sina befarade kreditforluster och ange realistiska varden for

(") Se Bergstrom, Englund och Thorell (2002) och Heikensten (1998a och b).
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fast egendom och andra tillgdngar. For detta dndamdl skirpte Finansinspektionen sin definition av befarade kredit-
forluster och sina regler for virdering av fast egendom. For att fd en mer enhetlig virdering av de stodsokande
bankernas innehav av fast egendom inrittade Finansinspektionen en virderingsnimnd med fastighetsexperter. De ldga
marknadsvirden som satts pd tillgdngar i samband med den tidigare noggranna genomgangen utgjorde sedan en
utgdngspunkt vid faststillandet av ett ligsta virde for tillgdngarna. Eftersom marknadsaktorerna inte forvintade sig att
priserna skulle sjunka under denna nivd upprittholls handeln (Y). I det langa loppet visade det sig att de tvd kapital-
forvaltningsforetagen hade ett lyckat resultat satillvida att budgetkostnaden for stodet till finanssystemet i stort sett
uppvigdes av de intdkter som kapitalforvaltningsforetagen erholl fran likvidationen av sina tillgangar.

I Frankrike inrittades under 1990-talet ett organ som erholl en obegrinsad statlig garanti och fick i uppdrag att
gradvis overta eller likvidera Crédit lyonnais daliga tillgdngar. Denna avvecklingsenhet finansierade sitt forvirv av
tillgdngarna genom ett 1an fran Crédit lyonnais. Detta innebar att denna bank slapp redovisa forluster for tillgdngarna
och kunde frigéra kapital till ett motsvarande belopp i riskvigda tillgdngar, eftersom lanet till avvecklingsenheten hade
en riskvikt pd 0 % pa grund av den statliga garantin. Europeiska kommissionen godkinde avvecklingsenheten som en
form av omstruktureringsstod. Utmérkande for denna stodmodell var att det gjordes en tydlig uppdelning mellan bra
och déliga tillgdngar, i syfte att forhindra intressekonflikter, och att det infordes en aterbetalningsklausul till forman for
staten ndr det giller den sanerade bankens vinst. Det tog darefter endast nagra dr att privatisera banken. Att tillgdngar
overfordes till avvecklingsenheten till det bokforda virdet skyddade visserligen aktieigarna fran att ta ansvar for
forlusterna, men medférde hoga kostnader for staten pa lingre sikt.

[ Italien delades Banco di Napoli ndgra ar senare upp i en avvecklingsenhet och en sanerad del av banken efter det att
de dévarande aktiedgarna overtagit forlusterna och statskassan genomfort en tillricklig rekapitalisering for att hélla
banken flytande. Banco di Napoli finansierade avvecklingsenhetens forvirv av de diskonterade men fortfarande vir-
deminskade tillgdngarna genom ett subventionerat 1an fran centralbanken, for vilket statskassan stillt en motgaranti.
Den sanerade banken privatiserades ett ar senare. Vare sig nir det galler Crédit lyonnais eller Banco di Napoli beviljade
statskassan ndgra direkta budgetmedel utéver dem som var motiverade av rekapitaliseringen av dessa banker.

En mjuk form av avvecklingsenhet har nyligen anvints i Tyskland for att hantera de diliga tillgdngarna i Landes-
banken. I fallet SachsenLB sildes stodmottagaren som ett foretag med kontinuerlig verksamhet efter det att de déliga
tillgdngarna pa ca 17,5 miljarder EUR hade forts over till ett specialforetag (special purpose vehicle (SPV)) som skulle
inneha tillgdngarna fram till forfallodagen. Den tidigare dgaren, delstaten Sachsen, stillde en forlustgaranti pd ca 17 %
av det nominella virdet, vilket i en stresstest ansdgs vara det absolut hogsta taket for eventuella forluster (i grund-
alternativet utgick man fran endast 2 %). Den nya dgaren Gvertog nistan hela refinansieringen och den kvarvarande
risken. Stodbeloppet ansdgs uppga till dtminstone ca 4 %, vilket dr den siffra som faststallts for ett scenario med vérsta
tinkbara utfall. T fallet WestLB overfordes en tillgangsportfolj till ett virde av 23 miljarder EUR till ett specialf6retag
och det stilldes en statlig garanti pa 5 miljarder EUR for att ticka eventuella forluster och skydda balansrakningen fran
en justering av tillgdngarnas virde i enlighet med de internationella redovisningsrekommendationerna (IFRS). P& detta
sitt kunde WestLB skydda sin balansrikning mot fluktuationer i tillgdngarnas marknadsvirde. En garantiavgift pd
0,5 % erlades till staten. Riskskyddet finns fortfarande kvar och anses utgéra statligt stod.

I Schweiz har regeringen inréttat en ny fond till vilken UBS 6verfort en portfolj med giftiga tillgidngar som virderats av
tredje part fore overforingen. For att sikra finansieringen av denna fond tillskot Schweiz forst kapital till UBS (i form
av skuldebrev som kan konverteras till aktier i UBS). Resten av finansieringen av fonden sakrades genom ett ldn fran
den schweiziska centralbanken.

I slutet av 1990-talet beviljade de tjeckiska bankerna foretagskrediter pd mycket formanliga villkor. De tjeckiska
bankerna brinde sig svart pd detta och fick losas ut av staten i slutet av 1990-talet. Bankernas balansrikningar
sanerades i flera storre svep for att dteruppritta en fungerande banksektor.

I februari 1991 inrdttade den tjeckiska regeringen en konsolideringsbank (Konsolidacni banka, KOB) som fick till uppgift
att 6verta osdkra lan som banksektorn adragit sig fore 1991, t.ex. skulder som arvts fran planekonomin och som till
stor del orsakats av handeln inom Sovjetblocket. I september 2001 omvandlades denna specialbank till ett organ som
dven fick till uppgift att Gverta osakra ldn som var "nya innovativa” lan (framfor allt s.k. privatiseringslan, nodlidande
1an och bedrigliga 1an (fraudulent loans).

Detta star i skarp kontrast till den japanska modellen dir alltfor hoga virden faststilldes for daliga tillgéngar, vilket ledde till en frysning

av fastighetsmarknaden under nistan ett helt drtionde.
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Fran och med 1991 borjade de storre bankerna befrias frn sina osikra lan och frdn och med 1994 lades tyngd-
punkten i stillet pa de mindre bankerna. Framfor allt Kreditni bankas konkurs i augusti 1996 och den dirpa foljande
vagen av uttag frin Agrobanka satte det tjeckiska banksystemet i gungning. De program som vidtogs ledde endast till
en tillfallig okning av det statliga dgandet i banksektorn aren 1995 och 1998 till féljd av att Agrobankas oktroj drogs
in. Totalt sett 6kade statens dgande i banksektorn mellan 1994 och 1995 (frdn 29 % 1994 till 32 % i slutet av 1995).

Dessutom beviljades de mindre bankerna ett stodprogram 1997 (stabiliseringsprogrammet). Detta innebar i huvudsak
att virdeminskade tillgdngar ersattes med likvida medel med upp till 110 % av varje deltagande banks kapital genom
att virdeminskade tillgingar forvirvades frdn banken genom ett specialforetag, Ceskd financni, med dterforvirv av
restvdrdet for dessa tillgdngar inom 5 till 7 &r. Sex banker anslot sig till programmet. Fem av dem uteslots dock
efter det att de misslyckats med att uppfylla villkoren, varefter de upphorde med sin verksamhet. Detta innebar att
stabiliseringsprogrammet inte hade fungerat och det avslutades dérfor.

[ slutet av 1998 hade 63 oktrojer beviljats (varav 60 fore utgdngen av 1994). I mitten pa september 2000 fanns det
41 banker och filialer till utlindska banker kvar med fortsatt verksamhet, 16 banker som omfattades av en sirskild
ordning (8 var i likvidation och 8 omfattades av ett konkursforfarande), 4 hade gitt samman med andra banker och
oktrojen for en bank hade dragits tillbaka, eftersom banken inte inlett nigon verksamhet. Av de 42 kvarvarande
institutionerna (inbegripet CKA) stod 15 banker under inhemsk kontroll och 27 under utlindsk kontroll, bade i form
av dotterbolag och filialer.

I maj 2000 tridde den dndrade lagen om konkurser och avveckling och lagen om offentliga auktioner i kraft, vilka har
till syfte att paskynda konkursforfaranden och skapa balans mellan borgenirers och gildendrers rittigheter genom att
tillita specialiserade foretag och juridiska personer att agera forvaltare vid konkursforfaranden och genom att ge
mojlighet till uppgorelser i godo.
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BILAGA 3

Faststillande av olika kategorier (korgar) av stodberittigade tillgdngar och fullstindig information om

virdeminskade tillgdngar och bankens hela affirsverksamhet

I. FASTSTALLANDE AV OLIKA KATEGORIER (KORGAR) AV STODBERATTIGANDE TILLGANGAR

Vid faststdllandet av korgar av virdeminskade tillgdngar bor man utgd fran kategorier som redan anvinds i foljande
sammanhang:

1. Rapportering och virdering enligt forsiktighetsprincipen (Baseloverenskommelsen, tredje pelaren = kapitalkravs-
direktivet bilaga XII; riktlinjer for finansiell redovisning (Finrep) och riktlinjer for allmin rapportering (Corep).

2. Finansiell rapportering och virdering (sirskilt internationell redovisningsstandard IAS 39 och internationell redovis-
ningsrekommendation IFRS 7).

3. Specialiserad ad hoc-rapportering om finanskrisen: de arbeten om insyn som lagts fram av Internationella valuta-
fonden (IMF), forumet for finansiell stabilitet (FSF), Roubini och kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter
(Cebs).

Anvindningen av redan befintliga rapporterings- och virderingskategorier vid faststillandet av tillgdngskorgar kommer
att

— forhindra att bankernas rapporteringsborda okar,

— gora det mojligt att jamfora virdet av enskilda bankers korg av virdeminskade tillgdngar med vérderingar inom
EES och pé global niva (vilket kan vara relevant vid faststillandet av det "ekonomiska virdet” vid en viss given
tidpunkt), och

— ge objektiva (erkdnda) utgangspunkter for virderingen av virdeminskade tillgdngar.

Mot denna bakgrund foresldr myndigheten foljande korgar av finansiella tillgdngar som utgangspunkt vid faststallandet
av det "ekonomiska virdet” och riaddningsatgirderna:

Tabell 1

I. Strukturerade produkter|virdepapperiserade produkter

Typ av produkt: | Redovisningskategori Ordningens virderingsgrund Kommentarer
Marknadsvirde Ekor{omiskt (")verférings-
virde virde
1 RMBS | FVPL [ AFS (%) Ytterligare uppdelning i geo-
grafiskt omrdde, tranchens
2 CMBS | FVPL | AFS forménsritt, rating, subprime
eller alternativ A-papper eller
3 CDO | FVPL | AFS andra  underliggande  till-

gdngar, forfallodag | &rgéng,
justeringar  och  nedskriv-

4 ABS | FVPL | AFS .
ningar.
5 Foretagslan | FVPL | AFS
6 Ovriga 1an | FVPL | AFS
Totalt
1. Icke virdepapperiserade lan
Typ av produkt: | Redovisningskategori Ordningens varderingsgrund Kommentarer
Kostnad (%) Ekonomiskt | Overforings-
virde virde
7 | Foretagskrediter | HTM/ L&R (*) Kostnad (**) Ytterligare uppdelning i geo-
grafiskt omrade, motpartsrisk,
8 | Fastighetskredi- | HTM/ L&R Kostnader kreditriskskydd ~ (sdkerheter)
ter och forfallostrukturer; juste-
ringar och nedskrivningar.
9 | Ovriga privatldn | HTM/ L&R Kostnader
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II.

Typ av produkt: | Redovisningskategori Ordningens virderingsgrund Kommentarer

Ekonomiskt

Kostnad (**) virde

Overforings-
virde

Totalt

() FVPL = verkligt virde via resultatrikningen = handelsportféljen + redovisning
sdljning, HTM = halls till forfall, L&R = lan och fordringar.
(**) Kostnader = lanens balansvirde minus virdeminskningen.

enligt verkligt virde); AFS = tillginglig for for-

FULLSTANDIG INFORMATION OM VARDEMINSKADE TILLGANGAR OCH AFFARSVERKSAMHET SOM AR RELA-

TERAD TILL DESSA

Dessa korgar gor det mojligt att limna mer detaljerad information (se kolumnen for anmirkningar i tabell 1) om
virdeminskade tillgdngar som innehas av en bank ndr det dr friga om att inféra raddningsatgirder for dessa.

Enligt god praxis som rekommenderas av kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter (Cebs) (') ndr det galler
information om verksamhet som berors av bankkrisen bor informationen till granskningen av bérkraften (se avsnitt

5.1) med avseende pd den del av bankens verksamhet som ir relaterad till
enligt foljande:

Tabell 2

de virdeminskade tillgdngarna struktureras

God praxis enligt Cebs

Senior Supervisors Group (SSG):
Information om bista praxis

Affarsmodell

Beskrivning av affirsmodellen (t.ex. skilen till en viss verksamhet och
bidraget till vdrdeskapandeprocessen) och av alla eventuella forandringar
(tex. till foljd av krisen).

Beskrivning av strategi och mal.

Beskrivning av verksamhetens omfattning och dess bidrag till foretaget i
dess helhet (dven i kvantitativa termer).

Beaskrivning av verksamhetens art, bland annat en beskrivning av instru-
menten och hur de fungerar och av de kriterier produkter/investeringar
maste uppfylla.

Beskrivning av institutionens roll och grad av deltagande, dvs. forpliktelser
och skyldigheter.

Verksamhet (SPE). (*)

Typ av riskexponering (sponsor, tillhan-
dahéllare av likviditet eller kreditforstirk-
ning) (SPE).

Kvalitativ analys av strategin (LF).

Risker och riskhantering

Beskrivning av arten och omfattningen av de risker som ér forbundna med
verksamheten och instrumenten.

Beskrivning av riskhanteringsmetoder som ar relevanta for verksamheten,
av alla svagheter som identifierats och av alla korrigeringstgirder som
vidtagits for att avhjilpa dessa.

[ samband med den nuvarande bankkrisen bor sirskilt likviditetsrisker
uppmirksammas.

Krisens inverkan pd resultatet

Kvalitativ och kvantitativ beskrivning av resultatet, med fokus péd forluster
(ndr detta ar tillimpligt) och nedskrivningar som péverkar resultatet.

Fordelning av nedskrivningar/forluster pa produkttyp och instrument som
berors av krisen (CMBS, RMBS [residential mortage-backed securities: vir-
depapper som dr sikerstillt med pantbrev e.d. avseende bostadslanemark-
naden] CDO, ABS [asset-backed securities: virdepapper med bakomliggande
tillgdngar som sikerhet] och LBO [leveraged buy-outs: foretagsforviarv med
stor andel frimmande kapital) ytterligare uppdelade enligt olika kriterier].

Beskrivning av de skil och faktorer som ér orsaken till inverkan.

verksamhet och produkter som paverkas av den senaste tidens bankkris.

Andring i riskexponeringen i férhallande
till foregdende period, inbegripet forsalj-
ning och nedskrivningar (CMB/LF).

Kalla: Cebs (kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter) rapport av den 18 juni 2008 om bankernas 6ppenhet nir det giller
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God praxis enligt Cebs

Senior Supervisors Group (SSG):
Information om biésta praxis

Jamforelse av i) inverkan under olika (relevanta) perioder och ii) resultat-
rakningen fore och efter krisen.

Skillnad i nedskrivningar mellan realiserade och orealiserade belopp.
Beskrivning av krisens inverkan pa kursen for foretagets aktier.

Uppgift om maximal forlustrisk och beskrivning av hur institutionens
situation paverkas av en ytterligare nedgdng respektive dterhimtning pé
marknaden.

Uppgift om hur foriandringar av kreditspreaden for passivsidan inverkar pd
resultatet och den metod som anvinds for att faststilla denna inverkan.

Exponeringsnivd och typ av exponering

Nominellt belopp (eller upplupet anskaffningsvarde) och verkligt varde for
utestdende exponeringar.

Uppgift om kreditskydd (t.ex. genom kreditswappar) och dess inverkan pé
exponeringarna.

Uppgift om antalet produkter.

Detaljerade uppgifter om exponeringar fordelade pd

— tranchens formansritt,

— kreditens kvalitet (t.ex. rating, kreditriskvirdering, argang),
— geografiskt ursprung,

— uppgift om huruvida exponeringen har utgivits av foretaget sjilvt,
behdllits, lagrats eller kopts,

— produktens egenskaper, t.ex. rating, andel subprime-hypotekslan, dis-
konteringsrinta, betalningssikring, spreadar, finansiering,

— den underliggande tillgdngens egenskaper, t.ex. drgang, belaningsgrad,
uppgift om pantritter, vigd genomsnittlig livslingd f6r de underlig-
gande tillgdngarna, antagen forskottsbetalningstakt, befarade kreditfor-
luster.

Rorelsemonster for exponeringar mellan relevanta rapporteringsperioder
och de bakomliggande orsakerna till dessa (forsiljning, avyttring, kop osv.).

Granskning av exponeringar som 4nnu inte konsoliderats (eller noterats pa
grund av krisen) och skalen hartill.

Exponering mot monoline-foretag (som bara tillhandahéller en enda typ av
forsikring) och de forsikrade tillgdngarnas kvalitet.

— Nominella belopp (eller upplupet anskaffningsvirde) for de forsikrade
exponeringarna och storleken pa det kreditskydd som kopts.

— Verkligt virde for utestiende exponeringar och for kreditskyddet for
dessa.

— Storleken pd nedskrivningar och forluster, uppdelade i realiserade och
orealiserade belopp.

— Fordelning av exponeringarna efter rating eller motpartsrisk.

Storlek pd specialforetaget i forhéllande
till foretagets totala exponering (SPE/
CDO).

Sikerheter:  Typ, trancher, rating,
bransch, geografisk fordelning, genom-
snittlig  forfallotid, argang (SPE/CDO/
CMB/LE).

Hedging, inbegripet exponering mot mo-
noline-foretag, andra motparter (CDO).
Kreditvdrdighet for motparten i hed-
gingen (CDO).

Whole loans (flera delar sammanslagna
till ett 1dn) RMBS, derivat, andra (O).

Nirmare detaljer om kreditens kvalitet
(rating, beldningsgrad, resultatmatt) (O).

Andring i riskexponeringen i férhdllande
till foregdende period, inbegripet forsilj-
ning och nedskrivningar (CMB/LEF).

Skillnad mellan konsoliderade och icke-
konsoliderade specialforetag. Skal till
konsolidering (om tillimpligt) (SPE).

Finansierad exponering och icke-finansie-
rade dtaganden (LF).
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God praxis enligt Cebs

Senior Supervisors Group (SSG):
Information om bista praxis

Redovisningsprinciper och vérderingsfragor

Klassificering av transaktioner och strukturerade produkter for redovis-
ningsindamadl och sjilva redovisningen av dessa.

Konsolidering av specialenheter i allminhet och andra instrument (t.ex.
VIE:s (variable interest entities; enheter med rorlig rinta) och anpassning
av dessa till de strukturerade produkter som péverkas av subprime-krisen.

Detaljerade uppgifter om verkliga virden for finansiella instrument:

— De finansiella instrument for vilka de verkliga virdena ska tillimpas.

— En rangskala for verkliga virden (en fordelning av alla exponeringar,
angivna till verkligt virde, pd olika nivder i rangskalan och en fordel-
ning mellan likvida instrument och derivat samt uppgift om rorelser
mellan de olika nivéerna).

— Behandling av dag 1-vinster (dven kvantitativa uppgifter).

— Anvindning av mojlighet till redovisning till verkligt virde (inbegripet
villkoren for anvindning) och de dirtill horande beloppen (limpligt

fordelade).

Uppgift om hur de modeller utarbetats som anvinds for virderingen av
finansiella instrument, varvid dven f6ljande ska anges:

— Beskrivning av hur modellerna utarbetats och av de instrument de till-
lampas pa.

— Beskrivning av virderingsprocessen (inbegripet en granskning av de
antaganden och uppgifter som modellen bygger pd).

— Typ av anpassningar som foretagits for att ta hinsyn till de risker som
ar forknippade med modellen och andra osdkerhetsmoment vid vir-
deringen.

— De verkliga virdenas kanslighet.

— Stresscenarier.

Virderingsmetoder och de viktigaste
riskdrivande faktorerna (CDO).

Justeringar av kreditvirderingen for vissa
motparter (CDO).

Virderingens kinslighet for forandringar
i de viktigaste antagandena och uppgif-
terna.

Ovriga upplysningar om information

Beskrivning av informationspolitiken och de principer som tillimpas i
samband med information och finansiell rapportering.

Presentation

Information som ir nddvindig for att forstd varfor en institution deltar i
en viss aktivitet bor sd langt som mojligt presenteras pd ett och samma
stalle.

Om information sprids mellan flera olika delar eller killor ska tydliga
korshadnvisningar anges som gor det mojligt for den ldsare som s onskar
att ta del av all tillginglig information.

Textmaterial ska av tydlighetsskil sa langt som mojligt kompletteras med
tabeller och oversikter.

Institutionerna ska se till att den terminologi som anvinds for att beskriva
komplicerade finansiella instrument och transaktioner atféljs av tydliga och
andamélsenliga forklaringar.

(*) 1 SSG-rapporten avser varje egenskap antingen en viss typ av specialforetag (SPE) eller alla typer av specialféretag (Special Purpose
Entities in general: specialenheter i allmanhet), LF (Leveraged Finance: finansiering med hég andel frimmande kapital), CMB (Commercial
Mortgage-Backed Securities: vardepapper som ér sikerstillt med pantbrev e.d. avseende kommersiella fastigheter), O (sub-prime and
Alt-A Exposures: subprime eller alternativ A-papper) och CDO (Collateralised Debt Obligations: en sammansittning av obligationer fran
ménga olika virdepapperiserade laneportfoljer som struktureras i olika delar (trancher) med olika kreditrisk).
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BILAGA 4

PRINCIPER OCH PROCESSER FOR VARDERING OCH PRISSATTNING

L. Metod och férfarande for virdering

I samband med tillimpningen av dtgirderna ska tillgdngarna klassificeras i enlighet med tabellerna 1 och 2 i bilaga 3.

Faststallandet av det verkliga ekonomiska virdet i den mening som avses i detta kapitel av myndighetens riktlinjer om
statligt stod (se avsnitt 5.5) ska grunda sig pa verifierbara marknadspriser och realistiska och forsiktiga antaganden om
framtida kassafloden.

Virderingsmetoden for stodberittigande tillgdngar bor faststdllas pd EES-nivd och variationer bor tillatas for enskilda
tillgdngar eller korgar. Nir sd dr mojligt bor den forsta virderingen regelbundet omprovas mot marknaden under hela
tillgdngens livslingd.

Tidigare har man med varierande framgdng anvint sig av flera olika virderingsmetoder. Enkla omvanda auktions-
forfaranden har visat sig fungera vl for sddana kategorier av tillgdngar for vilka marknadsvardet ar rimligt sikert.
Denna metod har dock varit mindre lyckad nar det giller mer komplicerade typer av tillgdngar i Forenta staterna. Mer
sofistikerade forfaranden har visat sig fungera bittre i situationer dir marknadsvirdet dr mindre sikert och det darfor
behovs en exaktare metod for faststillande av priset for varje typ av tillgdng. Tyvarr dr det svért att hitta en bra
utformning for detta slags metoder. Alternativet med modellbaserade berakningar for komplicerade typer av tillgdngar
har den nackdelen att de ir kinsliga med avseende pd de grundliggande antagandena (1).

Alternativet med att tillimpa enhetliga virderingsavdrag for alla komplicerade tillgdngar forenklar virderingen overlag,
dven om det ger en mindre korrekt prissttning for enskilda tillgangar. Centralbankerna har stor erfarenhet nir det
giller mojliga kriterier och parametrar for sikerheter vid refinansiering, vilket kan tjana som en virdefull referens.

Oavsett vilken modell som viljs bor virderingsprocessen, och i synnerhet bedomningen av sannolikheten for framtida
forluster, grunda sig pd noggranna stresstester med antagande av en utdragen global recession.

Virderingen mdste grunda sig pd internationellt erkinda normer och riktmirken. En gemensam metod for virdering
som faststillts pd EES-nivd och genomfors pé ett konsekvent sdtt i EES-staterna kan effektivt bidra till att mildra oron
over att avvikelser mellan virderingssystem ska fi en negativ inverkan pé de lika konkurrensvillkoren. Vid bedom-
ningen av de virderingsmetoder for riddningsitgarder som presenterats av Eftastaterna fir myndigheten i princip
konsultera grupper av virderingsexperter (?).

1. Prissittning av statligt stod pd grundval av en virdering

Det mdste goras atskillnad mellan vérderingen av tillgdngar och prissittningen av stoddtgirden. Ett kop eller en
forsakring som grundar sig pa det aktuella faktiska marknadsvardet eller det verkliga ekonomiska virdet, som beaktar
uppskattningar av framtida kassafloden som antas innehas till forfallodagen, overstiger i praktiken ofta mottagar-
bankens aktuella formdga till ansvarsfordelning (3). Prissdttningen mdste grunda sig pé ett 6verforingsvirde som ligger
s néra det konstaterade verkliga ekonomiska virdet som méjligt. Aven om en sidan prissittning innebér en fordel i
forhallande till det aktuella marknadsvirdet, och ddrmed ir statligt stod, kan det dven uppfattas som en faktor som
motverkar de nuvarande 6verdrivna marknadsreaktionerna som uppstétt till foljd av finanskrisen och som i sin tur
orsakat en forsimring eller rentav en kollaps pa vissa marknader. Ju storre skillnad mellan 6verforingsvardet och det
verkliga ekonomiska virdet, dvs. ju storre stodbelopp, desto storre ar behovet av korrigerande atgirder som kan bidra
till att dteruppritta en korrekt prissittning 6ver tiden (t.ex. genom better fortune clauses som innebir aterbetalning frén
framtida vinster) och av ytterligare omstrukturering. Den tillatna avvikelsen frdn varderingsresultatet bor vara mindre
for sadana tillgdngar ddr virdet kan faststillas pa grundval av tillforlitliga marknadsuppgifter dn for sddana tillgdngar
dir det saknas en likvid marknad. Om dessa principer inte efterlevs utgor detta en stark signal om att det finns behov
av en omfattande omstrukturering och kompenserande atgérder, eller till och med avveckling i god ordning.

Hursomhelst maste all prissittning av rdddningsitgirder omfatta en ersittning till staten som ger tillricklig tickning
for eventuella framtida forluster utover de forluster som uppskattats i samband med faststillandet av det verkliga
ekonomiska virdet och for alla eventuella ytterligare risker orsakade av ett overforingsvirde som dr hogre dn det
verkliga ekonomiska vardet.

En auktion dr hursomhelst endast mojlig for likartade typer av tillgdngar och i situationer dir det finns ett tillrdckligt stort antal

potentiella siljare. Det bor dessutom inforas ett minimipris for att garantera att statens intressen skyddas och en claw back-mekanism
for situationer dir de slutliga forlusterna visar sig 6verstiga minimipriset i syfte att garantera ett tillrdckligt bidrag frdn mottagarbanken.
Vid bedémningen av detta slags mekanismer bor det liggas fram jamforelsescenarier med alternativa garanti-kop- ordningar, inbegripet
stresstester, for att garantera att mekanismerna dr finansiellt likvirdiga globalt sett.

(%) Myndigheten kommer att anvinda yttranden frdn siddana grupper av virderingsexperter pa samma sitt som i andra forfaranden rérande

statligt stod didr den gor bruk av extern experthjilp.

(%) Se avsnitt 5.2 i riktlinjerna.
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Denna ersittning kan uppnds genom att overforingsvirdet for tillgdngarna sitts till en nivd som ligger tillrdckligt
mycket under det verkliga virdet for att kompensera for risken eller genom att en sinkning av garantiavgiften.

Faststillandet av den avkastning som bedoms vara nodvindig kan ske med “inspiration” av den ersittning som hade
kravts for rekapitaliseringsatgdrder, med hdnsyn tagen till de foreslagna raddningsdtgirdernas inverkan pa det egna
kapitalet. Detta mdste ske i Gverensstimmelse med ens riktlinjer om statligt stod om rekapitalisering av banker dr
uppfyllda, med hinsyn tagen till de rdddningsitgardernas sirskilda egenskaper och sirskilt det faktum att de kan
medfora en hogre riskexponering dn kapitaltillskott (1).

Prissittningssystemet kan dven omfatta optioner att teckna aktier i bankerna till ett belopp motsvarande tillgdngarnas
virde (vilket innebér att ett hogre betalt pris ger en potentiellt storre andel i det egna kapitalet). En modell for ett
sadant prissttningssystem kan vara ett scenario med kop av tillgdngar dir optionerna dterlimnas till banken sa snart
tillgdngarna salts av avvecklingsforetaget, dock under forutsittning att de uppndtt den avkastning som dr nodvindig.
Om tillgdngarna inte ger den nodvindiga avkastningen bor banken erligga skillnaden kontant sd att denna uppnis.
Om si inte sker kommer staten att silja optionerna sd att den nodvindiga avkastningen uppnas.

[ ett scenario med garantier kan garantiavgiften erldggas i form av aktier med en fast kumulativ rinta som motsvarar
den nodvindiga avkastningen. Om garantin behover tas i ansprdk kan den berorda Eftastaten anvinda optioner for att
forvirva aktier till ett virde motsvarande de belopp som behovts tickas genom garantin.

Alla prissittningssystem mdste vara utformade pa ett sitt som gor att det totala bidraget frin den mottagande banken
minskar statens nettoingripande till ett strikt minimum.

(") Det bor beaktas att vid ett scenario med garantier tillhandahalls det inte ndgon likviditet, vilket ar fallet vid rekapitaliseringsdtgdrder.
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BILAGA 5

FORFARANDE FOR STATLIGT STOD

Eftastater som anmaler raddningsdtgirder ska forse myndigheten med uttémmande och detaljerad information om alla
faktorer som dr av betydelse f6r bedomningen av de offentliga stoddtgirderna pa grundval av reglerna for statligt stod i
enlighet med vad som anges i detta kapitel av riktlinjerna for statligt stod (!). Detta omfattar i synnerhet en detaljerad
beskrivning av virderingsmetoden och av dess genomférande med deltagande av oberoende extern experthjilp (2).
Myndigheten kommer att ge sitt godkdnnande for en sexmdnadersperiod, under forutsittning att det uppvisas antingen
en omstruktureringsplan eller en granskning av birkraften for varje mottagande institution inom tre manader fran dess
anslutning till riddningsprogrammet.

Om en bank beviljas stod antingen i form av en enskild atgird eller inom ramen for en godkdnd raddningsordning ska
den berorda Eftastaten senast i den enskilda anmélan rorande omstruktureringsplanen eller granskningen av barkraften
forse myndigheten med detaljerade uppgifter om de tillgdngar som omfattas och virderingen av dessa vid tidpunkten for
stodets beviljande jimte en certifierad och validerad redovisning av virdeminskningen for de tillgdngar som omfattas av
raddningsatgirden (}). En fullstindig rapport om bankens verksamhet och dess balansrikning ska limnas sd snart som
mojligt sd att diskussioner om hur omstruktureringen ska vara utformad och vilken omfattning den ska ha kan inledas i
god tid fore den formella presentationen av omstruktureringsplanen. Detta har till syfte att paskynda processen och skapa
klarhet angdende rittsliget sd snart som mojligt.

Nir det giller banker som redan erhéllit andra former av statligt stod, t.ex. i form av godkind garanti, tillgdngsswap eller
rekapitaliseringsordning eller enskilda atgdrder, ska allt bistind som beviljats inom ramen for en rdddningsordning
rapporteras till myndigheten i enlighet med gillande rapporteringskrav sd att denna far en fullstindig bild av samtliga
de statliga stodatgirder som en enskild stodmottagare omfattas av och kan goéra en bittre beddmning av hur effektiva de
tidigare dtgdrderna varit och av det bidrag som foreslds av den ber6rda Eftastaten.

Myndigheten kommer att gora en fornyad bedomning av allt stod som beviljats inom ramen for en temporir ordning
mot bakgrund av kvaliteten pd den foreslagna omstruktureringen och de korrigerande dtgirderna (*) samt uttala sig om
forenligheten med den inre marknaden for en lingre period 4n sex mdnader genom ett nytt beslut.

Eftastaterna ska dven limna en rapport till myndigheten var sjitte minad om hur riddningsprogrammet och bankernas
omstruktureringsplaner fortskrider. Om den berérda Eftastaten redan omfattas av ett rapporteringskrav till f6ljd av att
deras banker dven fétt andra former av stod ska sddana rapporter kompletteras med nodvindiga uppgifter om radd-
ningsdtgirderna och bankens omstruktureringsplaner.

(*) Det dr limpligt att kontakt tas fore anmilan.

(3 Se avsnitt 5.5 och bilaga 4.

(}) Det ska limnas en skrivelse fran tillsynsmyndigheten i vilken de detaljerade uppgifterna certifieras.

(*) For att underlitta Eftastaternas och myndigheternas arbete dr kommissionen beredd att undersoka gruppanmilningar som omfattar
liknande omstrukturerings- eller likvidationsirenden. Myndigheterna kan anse att det inte behover liggas fram ndgon plan nir det dr
fraga om en ren likvidation av ett finansinstitut eller om finansinstitutet dr av forsumbar storlek.



