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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 191/08/KOL
av den 17 mars 2008

om oavlonade arbetsinsatser i forsknings- och utvecklingsverksamhet (Norge)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (1)
BESLUT

HAR FATTAT DETTA

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (%), sirskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (}), sirskilt
artikel 24,

med beaktande av artikel 1.2 och 1.3 i del I och artiklarna 4.4,
6 och 7.4 i del Il i protokoll 3 till dvervakningsavtalet,

med beaktande av 6vervakningsmyndighetens riktlinjer () for
tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet,
sarskilt avsnittet om stod till forskning, utveckling och innova-
tion,

med beaktande av Overvakningsmyndighetens beslut nr
59/06/KOL av den 8 mars 2006 om att inleda ett formellt
granskningsforfarande enligt artikel 1.2 i del I och artikel 6 i
del II 1 protokoll 3 till overvakningsavtalet,

(") Nedan kallad dvervakningsmyndigheten.

() Nedan kallat EES-avtalet.

(}) Nedan kallat dvervakningsavtalet.

() Procedurregler och materiella regler inom omradet for statligt stod —
Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i del Ii protokoll 3 till 6vervakningsavtalet,
antagna och utfirdade av Gvervakningsmyndigheten den 19 januari
1994, offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1, och EES-supple-
ment nr 32, 3.9.1994, s. 1, senast dndrade genom beslut nr
154/07/KOL av den 3 maj 2007; nedan kallade riktlinjerna for statligt
stod.

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (°), och

av foljande skal:

I. BAKGRUND
1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 14 oktober 2005 frin Norges de-
legation vid Europeiska unionen, till vilken var fogad en skri-
velse fran det norska Neerings- och handelsdepartementet av den
5 oktober 2005, vilka bdda mottogs och registrerades av over-
vakningsmyndigheten den 17 oktober 2005 (referensnummer
346675), anmilde de norska myndigheterna i enlighet med
artikel 1.3 i del I'i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet ett forslag
till en ny ordning for statligt stod for oavlonade arbetsinsatser i
forsknings- och utvecklingsverksamhet, nedan kallad tilskudds-
ordningen for ulennet forskningsinnsats.

Efter ytterligare skriftvaxling (°) underrittade Gvervakningsmyn-
digheten, genom en skrivelse av den 8 mars 2006 (referens-
nummer 364666), de norska myndigheterna om att den hade
beslutat att inleda det forfarande som faststills i artikel 6 i del II
i protokoll 3 till vervakningsavtalet avseende tilskuddsordningen
for ulennet forskningsinnsats och uppmanade dem att inkomma
med synpunkter pd beslutet.

() EUT C 258, 26.10.2006, s.
26.10.2006.

(°) For narmare uppgifter om skriftvixlingen hdnvisas till beslut nr
59/06/KOL om att inleda ett formellt granskningsforfarande, varav
en sammanfattning har offentliggjorts i EUT C 258, 26.10.2006,
s. 28, och i EES-supplement nr 53, 26.10.2006. Det fullstindiga
beslutet kommer att offentliggéras p& overvakningsmyndighetens
webbplats: www.eftasurv.int

28, och EES-supplement nr 53,
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Genom en skrivelse av den 19 april 2006 fran Norges delega-
tion vid Europeiska unionen, till vilken var fogad skrivelser fran
Fornyings- og administrasjonsdepartementet samt Nerings- och
handelsdepartementet av den 11 respektive den 7 april 2006,
inkom de norska myndigheterna med sina synpunkter. Skrivel-
sen mottogs och registrerades av overvakningsmyndigheten den
20 april 2006 (referensnummer 370829).

Beslut nr 59/06/KOL om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och
i EES-supplementet till denna (7). Overvakningsmyndigheten
uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter. Over-
vakningsmyndigheten har inte tagit emot ndgra synpunkter fran
berorda parter.

Genom en skrivelse som inkom pd elektronisk vig den
15 februari 2008 frdn Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet (referensnummer 465311) bekriftade de norska myn-
digheterna de uppgifter som man under 2007 och i januari
2008 limnat vid informella kontakter via telefon och e-post.

2. BESKRIVNING AV DEN FORESLAGNA ATGARDEN

2.1 SYFTE, RATTSLIG GRUND OCH GENOMFORANDE AV TILS-
KUDDSORDNINGEN FOR UL@NNET FORSKNINGSINNSATS

Syfte

Av det forberedande lagstiftningsarbetet framgar att det over-
gripande syftet med tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
ar att stimulera till 6kade investeringar i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, sarskilt i smé foretag sdsom entreprenorsfore-
tag och enmansbolag (). Mer specifikt syftar den nya ordningen
till att stimulera egna insatser i forsknings- och utvecklingsinrik-
tade foretag, som i startskedet ofta dr beroende av arbetskraft
som man inte kan betala 16n till. De norska myndigheterna
anser att forsknings- och utvecklingsinriktade foretag dr viktiga
for forskningsbaserat vardeskapande och innovation.

De norska myndigheterna har mer ingdende forklarat att info-
randet av tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats motive-
rades av att det inom ramen for den befintliga Skattefunn-ord-
ningen (°) dr omojligt att stodja oavlonade arbetsinsatser i sam-

(7) For uppgifter om offentliggorandet, se fotnot 6.

(®) Avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(°) Skattefunn-ordningen godkindes av Gvervakningsmyndigheten ge-
nom beslut nr 171/02/KOL av den 25 september 2002 och dndring-
arna till  Skattefunn-ordningen godkindes genom beslut nr
16/03/KOL av den 5 februari 2003.

band med forsknings- och utvecklingsverksamhet som genom-
fors av entreprenorsforetag och enmansbolag, eftersom Skatte-
funn-ordningen dr en ordning for skatteavdrag (1°). De norska
myndigheterna har forklarat att inom ramen for Skattefunn-ord-
ningen beviljas stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet i
form av skatteavdrag (eller skattekredit), varvid ett belopp som
motsvarar en viss procentandel av de stodberittigande kost-
naderna dras av frdn det skattebelopp foretaget ska betala. De
norska myndigheterna ansdg det emellertid oforenligt med den
allminna skattelagstiftningen att frin det belopp som ska beta-
las i skatt dra av ett belopp som inte dr baserat pd faktiska
stodberittigande kostnader utan pd oavlonade arbetsinsatser,
dvs. “kostnader” som inte har uppkommit i den mening att
ingen 1on har betalats ut och kostnaderna inte syns i foretagets
bokforing. Man ansdg pd den grundvalen att oavlonade arbets-
insatser inte kunde betraktas som en stodberittigande kostnad
inom ramen f6r Skattefunn-ordningen.

Det dr mot denna bakgrund som de norska myndigheterna har
foreslagit att tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats ska
inrdttas for beviljande av ekonomiskt stod i form av skatte-
befriade bidrag for oavlonade arbetsinsatser i samband med
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De norska myndighe-
terna betraktar tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats
som en korrigering av eller ett komplement till den befintliga
Skattefunn-ordningen.

I anmilan forklarade de norska myndigheterna ocksa att manga
foretag genomfort projekt som har godkidnts enligt Skattefunn-
ordningen, men for vilka de darefter inte har fitt gora skatte-
avdrag (eller har varit tvungna att terbetala ett belopp mot-
svarande ett redan erhéllet skatteavdrag) pd grund av att pro-
jekten omfattat oavlonade arbetsinsatser. De norska myndighe-
terna har darfor beslutat att infora en "kompensationsordning”
for att kompensera foretagen for ekonomiska forluster i deras
forsknings- och utvecklingsprojekt under dren 2002-2004 till
foljd av att oavlonade arbetsinsatser inte omfattas av Skattefunn-
ordningen ('). I beslutet om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande avseende tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
ansdg oOvervakningsmyndigheten att stod som beviljas foretag
inom ramen for kompensationsordningen ska anses som st6d
av mindre betydelse enligt forordningen om stod av mindre
betydelse (12). Kompensationsordningen har dirfor inte omfat-
tats av det formella granskningsforfarandet.

(') De begrepp som de norska myndigheterna anvinder for bolags-
formerna ar griinderselskaper och enkeltpersonforetak.

(") Den 2 juli 2006 antog de norska myndigheterna forordning nr 123
om genomférande av kompensationsordningen: Forskrift om kom-
pensasjon for ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsknings- og
utviklingsprosjekter for inntektsarene 2002, 2003 og 2004. Se dven
beskrivningen i avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(*?) Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pd stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30) som
har inforlivats genom punkt 1 e i bilaga XV till EES-avtalet.
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Rattslig grund

I det ursprungliga forslaget till statsbudget frdn den norska
regeringen till det norska Stortinget (1), som foljdes av en re-
kommendation fran en stortingskommitté till Stortinget ('#), fo-
reslog regeringen att totalt 70 miljoner norska kronor skulle
oronmirkas for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats
och kompensationsordningen (*°). I vintan pa godkidnnande
fran 6vervakningsmyndigheten har inga medel betalats ut
inom ramen for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats,
men de norska myndigheterna har forklarat att den arliga bud-
geten for ordningen vintas uppga till hogst omkring 50 miljo-
ner norska kronor (19).

Parallellt med att den ursprungliga budgeten for tilskuddsord-
ningen for ulennet forskningsinnsats antogs, antog Stortinget den
17 juni 2005 ett forslag om dndring av den norska lagen om
skatt pa formogenhet och inkomster och inforde bestimmelser
om skattebehandling och tak for finansiering som beviljas inom
ramen for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats (nedan
kallat skattelag om tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinn-
sats) (17).

Forutom att anta budgeten och skattelagen om tilskuddsordningen
for ulonnet forskningsinnsats har Nerings- och handelsdeparte-
mentet gett ut ett utkast till riktlinjer om genomforandet av
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats (') (nedan kallade
riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats). 1
utkastet till riktlinjer anges att Norges forskningsrdd kommer
att vara ansvarigt organ for forvaltning och genomférande av
ordningen.

Genomforande av tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats —
stodberdttigade projekt

Av riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats
framgdr att stodberittigade projekt ska omfatta forsknings- och

() Avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005), kapitel 928, post 71.

(") Avsnitt 10.1.1.2 i Innst. S. nr. 240 (2004-2005), kapitel 928,
post 71.

(%) Budgeten godkindes av Stortinget den 17 juni 2005. Under
2006-2007 har 35 miljoner norska kronor beviljats inom ramen
for kompensationsordningen.

('%) Detta dr en uppskattning och siffran anges sdledes inte i ndgon
rdttsakt.

(7) Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14

om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Regeringens forslag till

Stortinget dterfinns i avsnitt 14.1 i Ot. prp. nr. 92 (2004-2005),

dir det hdnvisas till det ursprungliga forslaget till budget i St. prp.

nr. 65 (2004-2005). Forslaget understoddes i en rekommendation

fran Stortingets finanskommitté, se avsnitt 15.1 i Innst. O. nr. 125

(2004-2005).

Utkastet till riktlinjer for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinn-

sats utgdrs av administrativa instruktioner som har utfirdats pa

grundval av interna foreskrifter om ekonomistyrning i staten, nim-
ligen Reglement for ekonomistrying i staten och Bestemmelser om oko-
nomistyring i staten.

(18

utvecklingsverksamhet som utfors av personer som inte far
ndgon 16n eller annan ersittning for sitt arbete. Personer som
far ersittning fran andra offentliga killor omfattas inte (1%).

Enligt riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinn-
sats ar foljande projekt stodberittigade:

i) Projekt som omfattar planerad forskning eller kritisk analys,
som syftar till att erdvra ny kunskap och nya fardigheter for
att utveckla nya produkter, processer eller tjanster, eller for
att markant forbattra befintliga produkter, processer eller
tjanster. Detta inbegriper skapandet av sddana komponenter
i komplexa system som dr nodvindiga for sddan forskning, i
synnerhet allmin teknikvalidering, utom prototyper i enlig-
het med vad som sigs i punkt ii (29).

i) Projekt som syftar till att ta fram ny information, kunskap
eller erfarenheter som antas vara till nytta for foretaget i
samband med utvecklingen av nya eller bittre produkter,
tjanster eller produktionsmetoder. Stodberittigad verksamhet
enligt ordningen ir dven verksamhet dir resultaten fran in-
dustriell forskning omsitts i en plan, ett projekt eller ett
utkast till nya forbittrade produkter, tjanster eller produk-
tionsprocesser, samt utveckling av en forsta prototyp eller ett
pilotprojekt som inte kan utnyttjas kommersiellt (21).

De norska myndigheterna har uppgett att dessa definitioner av
vad som avses med stodberittigade forsknings- och utvecklings-
projekt dr identiska med definitionerna av stodberattigade forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom ramen for den befintliga
Skattefunn-ordningen. De norska myndigheterna hinvisar de
facto i praktiken till stodberittigade projekt inom ramen for
tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats som projekt som
uppfyller "Skattefunn-kriterierna” eller har godkants enligt Skat-
tefunn-ordningen (22).

(%) Awvsnitt 6 i del II.6.A i standardformuldret fér anmélan och avsnitt
3 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats.
(*%) I anmilan hinvisades till Skattefunn-ordningen, men specifikt nimn-
des endast det slag av projekt som anges i punkt ii, och det var
didrfor inte klart huruvida dven andra slag av projekt omfattades av
tillimpningsomrédet for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinn-
sats. Genom e-post av den 12 mars 2008 (referensnummer
469276) bekriftade emellertid de norska myndigheterna att dven
forskning och utveckling enligt punkt i omfattas av ordningen.
Avsnitt 6 i del I i standardformuliret for anmélan och avsnitt 3 i
riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats. Vanlig
affarsinriktad produktutveckling som inte har karaktiren av forsk-
ning omfattas emellertid inte, t.ex. projekt av varaktig karaktar eller
som avser dndring av metoder utan att det krdvs att ny kunskap tas
fram eller att befintlig kunskap anvinds pé nya sitt, 4r av organi-
satorisk karaktir eller bestdr av utredningar etc.
(*2) Avsnitt 3 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulonnet forsknings-
innsats och avsnitt IX i skattelagen om tilskuddsordningen for ulonnet
forskningsinnsats.

(21

N
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Som det anges ovan kommer tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats att forvaltas och genomféras av Norges forsknings-
rad. Detta organ fungerar dven som sckretariat och dr det for-
valtningsorgan som avgér huruvida projekt ar stodberittigade
enligt Skattefunn-ordningen (*}). De norska myndigheterna har
forklarat att den omstindigheten att stodberattigad forsknings-
och utvecklingsverksamhet definieras likadant inom ramen for
Skattefunn-ordningen och tilskuddsordningen for ulennet forsknings-
innsats, och att det 4r samma forvaltningsorgan som inom ra-
men for bdda ordningarna avgor huruvida projekt ska anses
vara stodberdttigade, innebar att genomférandet av de tvd ord-
ningarna ir ndra samordnat. Meningen dr att sokande som
ansoker om stod for stodberittigad forsknings- och utvecklings-
verksamhet endast ska behova fylla i ett enda ansokningsformu-
lir dar man kan ange huruvida ansokan avser stod for avlonat
och/eller oavlonat arbete i samband med forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten i friga (>#). Dessutom tas hinsyn till eko-
nomiskt stod som beviljats enligt tilskuddsordningen for ulonnet
forskningsinnsats, om en sokande dven ansoker om stod enligt
Skattefunn-ordningen, och for det totala stodet tillimpas en
maximigrins enligt den sistnimnda ordningen (*°). Den enda
skillnaden mellan de tvd ordningarna &r enligt de norska myn-
digheterna slaget av stodberittigande kostnader (dvs. avlonad
arbetsinsats eller oavlonad arbetsinsats) och den form i vilken
stodet beviljas (dvs. skatteavdrag eller skattebefriat bidrag).

De norska myndigheterna har dessutom uppgett att for att ett
projekt ska anses som stodberittigat enligt tilskuddsordningen for
ulennet forskningsinnsats far projektet i frga inte ha inletts innan
ansokan om stod limnas in (29).

2.2 MOTTAGARE

I anmélan forklarade de norska myndigheterna att tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats kommer att vara Gppen for
alla skattebetalare som dr skattepliktiga i Norge, inbegripet alla
foretag oavsett storlek, bransch och region (7). Foretag som
deltar gemensamt i ett samarbetsprojekt kan ocksd erhilla
stod enligt ordningen (28).

De norska myndigheterna har forklarat att skalet tll att tils-
kuddsordningen for ulennet forskningsinnsats omfattar medelstora
och stora foretag dr att den ska Overensstimma med villkoren
i Skattefunn-ordningen (som 4r oppen for alla foretag oavsett

(*%) Avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005), avsnitt 14.1 i Ot. prp. nr.
92 (2004-2005) samt inledningen till riktlinjerna for tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats. Innovasjon Norge, tidigare Sta-
tens nerings- og distriktsutviklingsfond, deltar ocksé i forvaltningen
av Skattefunn-ordningen, men har endast en underordnad roll.

(**) Avsnitt 7 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulonnet forsknings-
innsats.

(*%) Se dven avsnitt 2.3 nedan om stodberittigande kostnader och stod-
niva.

(%6) E-post av den 12 mars 2008 frdn de norska myndigheterna (refe-
rensnummer 469275).

(¥’) Se dven avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005) ddr det anges att
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats omfattar enmansbolag,
aktiebolag och andra bolagsformer.

(®%) I detta fall fordelas projektkostnaderna mellan deltagarna i forhal-
lande till deras deltagande.

storlek). De norska myndigheterna har i detta sammanhang
uppgett att "[d]etta dr ocksd anledningen till att storre foretag
inte formellt utelimnats vid faststdllandet av stddmottagare i
tilskuddsordningen for ulgnnet forskningsinnsats” (understryk-
ningen tillfogad) (*?).

De norska myndigheterna har emellertid ockséd klargjort att tils-
kuddsordningen for ulennet forskningsinnsats i praktiken ar avsedd
att omfatta endast entreprendrsforetag och enmansbolag: ”Aven
om ordningen omfattar foretag av alla storlekar, innebir ord-
ningens beskaffenhet (stod till oavlonade arbetsinsatser) att den
stimulerande verkan ar storst for entreprenorsforetag och en-
mansbolag” (%). P4 liknande sitt har de uppgett att tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats ... fraimst riktar sig till nye-
tablerade teknikbaserade foretag utan formdaga att betala 16n till
de personer som utfor FoU-verksamheten” och att "[e]ftersom
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats ska ge stod till oav-
lonat arbete som utfors av FoU-personal som inte far 1on eller
annan ersittning for sin arbetsinsats, kommer ordningen nor-
malt inte att vara av intresse for medelstora och stora fore-

tag” (*1).

Mot denna bakgrund har de norska myndigheterna angett att
"[f]oretag med en arsomsittning eller drlig balansomslutning
som motsvarar overvakningsmyndighetens definition av medels-
tora foretag kommer i praktiken inte att erhdlla stod for oav-
lonade arbetsinsatser” (*?). Myndigheterna har tillagt att "[s]torre
foretag anvinder vanligen anstilld och avlonad FoU-personal
for att utfora FoU-verksamheten i ett Skattefunn-projekt” och
att "[k]ostnaderna for att betala dessa anstillda kommer att
berittiga till skatteavdrag enligt Skattefunn-ordningen, och sa-
dana foretag kommer darfor varken att ha behov av eller grund
for att ansoka om stod enligt tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats” (*3).

De norska myndigheterna har slutligen uppgett att eftersom
maximigrdnsen for stod till ett stodberdttigat projekt dr den
samma oavsett om stodet beviljas uteslutande i form av ett
skatteavdrag enligt Skattefunn-ordningen, eller genom en kom-
bination av skatteavdrag och bidrag enligt tilskuddsordningen for
ulennet forskningsinnsats, finns det inget skil for stora foretag att
forsoka fa stod enligt bdda ordningarna.

Genom en skrivelse av den 15 februari 2008 (registreringsnum-
mer 465311) informerade de norska myndigheterna darfor
overvakningsmyndigheten om att “"ordningen formellt dr be-
grinsad till overvakningsmyndighetens definition av sma foretag
och mikroforetag”.

(?%) Skrivelse av den 10 januari 2006 frin de norska myndigheterna
(referensnummer 356994).

(%) Avsnitt 8.1 i del II1.6.A i standardformuliret for ansokan.

() Se fotnot 29.

(32 Se fotnot 29.

(*%) Se fotnot 29.
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2.3 STODBERATTIGANDE KOSTNADER OCH STODNIVA
Stodberdttigande kostnader

Kostnader for oavlonade arbetsinsatser i samband med ett stod-
berittigat projekt utgor enligt de norska myndigheternas anma-
lan stodberittigande kostnader inom ramen for tilskuddsord-
ningen for ulennet forskningsinnsats (**). Nar det gller att faststalla
en lamplig timtaxa (timtaxor) for oavlonade arbetsinsatser har
de norska myndigheterna forklarat att eftersom en persons for-
mella kvalifikationer inte alltid terspeglas i formédgan att utfora
forsknings- och utvecklingsprojekt dr det svart att faststalla
skilda taxor som motsvarar relevant utbildning, erfarenhet och
arbetsomrdde. Man beslutade dirfor att anvinda en gemensam
timtaxa for att berdkna stodet inom ramen for tilskuddsordningen
for ulennet forskningsinnsats.

Den timtaxa som de norska myndigheterna har foreslagit har
erhallits genom berdkning av 1,6 %o av den nominella arslonen
for en industriarbetare ar 2005 (348 300 norska kronor) (*%),
vilket ger en timtaxa pd 557,28 norska kronor, som f6r enkel-
hetens skull har avrundats till 500 norska kronor. Timtaxan pa
500 norska kronor kan komma att justeras av Nerings- och
handelsdepartementet pd grundval av den allméinna loneutveck-
lingen.

Metoden for att berdkna timtaxan (som 1,6 %o av den nomi-
nella arslonen) har tagits fram av Norges forskningsrdd. De
norska myndigheterna har forklarat att det de facto ar enkelt
att faststilla en timtaxa for arbetsinsatser enbart pd grundval av
den genomsnittliga drslonen (baserad pa statistik) och det ge-
nomsnittliga antalet arbetstimmar per ar. For att férenkla bevil-
jandet av stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet ville
emellertid Norges forskningsrdd ga ett steg lingre. Det utveck-
lade dirfor en metod enligt vilken timtaxan inte endast bestdr
av i) rena lonekostnader, utan ocksd av ii) "andra driftskost-
nader” som berdknas per anstilld och utgérs av a) sociala kost-
nader for loner (sdsom pension, socialforsikringsavgifter etc.), b)
kostnader for nyttjande av utrustning per anstilld (t.ex. anvind-
ning av telefon, datorfit-utrustning, kopieringsapparat etc.),
¢) allminna omkostnader for el, virme, lokalhyra, lunchperso-
nal, annan servicepersonal och tillfillig stodpersonal samt d)
hyra/inkop av utrustning och kontorsmaterial.

Timtaxan for “oavlonade arbetsinsatser” omfattar siledes inte
endast rena lonekostnader utan ocksd "andra driftskostnader”
berdknade per anstilld (3%).

(** Awvsnitt 6 i del II1.6.A i standardformuldret fér anmalan.

(*) Se NOU 2004:14, Om grunnlaget for inntektsoppgjorene, som inne-
haller en genomgang av underlaget for faststdllande av 16nenivéer i
offentlig statistik och som getts ut av ett organ inrittat av rege-
ringen. Enligt denna rapport var den genomsnittliga arslonen for
industriarbetare (heltidsanstillda) &r 2003 319 600 norska kronor.
Med beaktande av den &rliga l6netillvixten som uppskattas till
4,4 % mellan 2004 och 2005 (vilket motsvarar den drliga 16netill-
vixten mellan 2002 och 2003) har den genomsnittliga drslonen for
en industriarbetare dr 2005 uppskattats till 348 300 norska kronor.
Anledningen till att man valt denna metod 4r att detta var de basta
tillgangliga uppgifterna vid tidpunkten for anmélan ar 2005. Som
jamforelse kan ndmnas att i NOU 2007:3 anges att den genom-
snittliga 16nen for en industriarbetare dr 2006 var 355 600 norska
kronor.

Aven om nivén pd “andra driftskostnader” siledes berdknas per
anstilld/timme, kontrolleras det via fakturor att kostnaderna faktiskt
uppkommit, sdsom det anges nedan.

(36

For att komma fram till berdkningsmetoden gjorde Norges
forskningsrdd en undersokning av rikenskaperna i ett antal
norska foretag, av vilken framgick att de drliga driftskostnaderna
r i genomsnitt 1,8 gdnger hogre dn de drliga lonekostnaderna
(inbegripet sociala kostnader) (*’). Efter att de drliga 16nekost-
naderna justerats med hansyn till att de inbegriper sociala kost-
nader (som motsvarar 40 % av lonen), visade det sig att de
genomsnittliga driftskostnaderna var 2,52 ginger hogre dn de
rena lonekostnaderna. Genom att dela denna siffra med det
genomsnittliga antalet arbetstimmar per ar (1 500) (%), befanns
driftskostnaderna per timme vara 1,68 %o (avrundat till 1,6 %o)
ginger de drliga rena l6nekostnaderna. Enligt denna metod be-
riknas foljaktligen timtaxan for oavlonade arbetsinsatser (som
omfattar bdde rena lonekostnader och “andra driftskostnader”)
som 1,6 %o av drslonen i fraga.

I riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
anges att for stodberdttigande kostnader for oavlonade arbets-
insatser ska ett fast tak pa 2 miljoner norska kronor per foretag
tillimpas (>%).

Nar det slutligen giller kontrollitgirderna mdste kostnaderna
for oavlonade arbetsinsatser och andra projektkostnader attes-
teras av en revisor for varje bidragsansokan (*°). Att “andra
driftskostnader” faktiskt har uppkommit kontrolleras med hjilp
av fakturor, men diremot finns det enligt de norska myndighe-
terna inget som visar antalet rapporterade timmar for oavlonade
arbetsinsatser, och darfor méste foretagen fora bok over datum,
arbetsuppgift, antal timmar och namn pa personen i friga. I
projekt med fler 4n en personer mdste uppgifterna signeras av
bade den person som har utfort de oavlonade arbetsinsatserna
och av den projektansvarige. Det rapporterade antalet timmar
kan dessutom sittas ned av Norges forskningsrdd om det under
forfarandet framkommer att det antal timmar som uppgetts ar
felaktigt.

Stodnivd

[ riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats
anges att bidrag som beviljas enligt ordningen omfattas av de
trosklar som anges i avsnitt 16-40 i den norska lagen om skatt
pa formogenhet och inkomster (*!). Enligt denna bestimmelse,
som utgor grunden for Skattefunn-ordningen, godkinns stod-
nivder pd upp till 20 % nir det giller smd och medelstora
foretag.

(*’) Undersokningen gjordes ar 1990 och omfattade ett antal foretag av
olika storlek.

(*%) Efter justeringar for sjukskrivningar, foraldraledighet etc.

(*%) Avsnitt 3 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forsknings-
innsats. Av avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005) framgér att
taket dr i stort sett 50 % av maximigrinsen for kostnader for pro-
jekt som genomfors av foretaget sjilvt enligt Skattefunn-ordningen
(4 miljoner norska kronor).

(*0) Avsnitt 4 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forsknings-
innsats.

(*1) Avsnitt 3 i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forsknings-
innsats.
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[ sin anmilan ldimnade de norska myndigheterna uppgifter om
bruttostodnivder pd 27,8 % for sma och medelstora foretag (+2).
Stod enligt tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats utbeta-
las i form av ett bidrag motsvarande 20 % av de stodberitti-
gande kostnaderna (*3). Bidragen ar emellertid dessutom enligt
skattelagen om tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats be-
friade fran bolagsskatt, for vilken skattesatsen for ndrvarande dr
28 %. Ett skattebefriat bidrag pd 20 % av de stodberittigande
kostnaderna motsvarar darfor ett beskattningsbart bidrag pa
27,8 % av kostnaderna i friga. Stodnivin brutto dr sdledes
27,8 %.

De bidrag som beviljas enligt tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats provas i samband med det stod som ges enligt
Skattefunn-ordningen, och stodet enligt den férstnimnda ord-
ningen inkluderas vid berikningen av granserna for stodet enligt
den sistnimnda. Enligt Skattefunn-ordningen fir det totala stod-
beloppet till smd och medelstora foretag inte Gverstiga 20 % av
de stodberittigande kostnaderna, vilka inte far 6verstiga 4 mil-
joner norska kronor per foretag och dr. Om det totala beloppet
av det ekonomiska stodet overstiger granserna enligt Skattefunn-
ordningen, kommer skatteavdraget att minskas i motsvarande
grad. De norska myndigheterna har klargjort att dessa granser
emellertid inte paverkar den omstindigheten att kostnaderna for
oavlonade arbetsinsatser i varje hindelse mdste ligga under det
ovannamnda taket pd 2 miljoner norska kronor per foretag och
ar. De norska myndigheterna har slutligen forklarat att i den
handelse ett projekt erhller bidrag enligt tilskuddsordningen for
ulonnet forskningsinnsats och offentligt stod fran andra killor,
utom Skattefunn-ordningen, som tillsammans overstiger gransen
for totalt stod, kommer det stod som beviljas enligt tilskudds-
ordningen for ulonnet forskningsinnsats att sittas ned.

2.4 BUDGET OCH VARAKTIGHET

Som det anges ovan kommer den framtida budgeten for tils-
kuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats enligt vad de norska
myndigheterna planerar att uppgé till hogst omkring 50 miljo-
ner norska kronor per 4r.

Tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats har anmalts med
obegransad varaktighet. Genom en skrivelse av den 15 februari
2008 (referensnummer 465311) har emellertid de norska myn-
digheterna angett att ordningens maximala varaktighet kommer
att kopplas till varaktigheten for de nuvarande riktlinjerna for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation (nedan
kallade riktlinjerna fér FoU och innovation) som dar tillimpliga
till och med den 31 december 2013. De norska myndigheterna
ar medvetna om att for langre varaktighet for tilskuddsordningen
for ulennet forskningsinnsats krdvs det en ny anmélan.

3. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Overvakningsmyndigheten inledde ett formellt granskningsfor-
farande eftersom den preliminart ansdg att tilskuddsordningen for

(*2) Avsnitt 7 i del II1.6.A i standardformuldret fér anmélan.

(¥) De norska myndigheterna har uppgett att mot bakgrund av att
taket for stodberdttigande kostnader for oavlonade arbetsinsatser
ar 2 miljoner norska kronor och att stodnivan for sma och medels-
tora foretag dr 20 % kommer bidragstaket i absoluta tal att vara
400 000 norska kronor per dr. Avsnitt 3 i riktlinjerna for tilskudds-
ordningen for ulonnet forskningsinnsats och avsnitt 6 i del I i stan-
dardformuliret for anmilan.

ulonnet forskningsinnsats omfattar statligt stdd som den betviv-
lade kunde anses vara forenligt med EES-avtalet. En av de fragor
overvakningsmyndigheten ville ha svar pd var huruvida stod-
nivderna enligt tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
kan komma att overstiga de som anges i riktlinjerna for statligt
stéd (*). De bidrag som beviljas enligt tilskuddsordningen for
ulennet forskningsinnsats ar skattebefriade och en andring av skat-
tesatsen kan dirfor leda till en hogre stodnivd brutto. Eftersom
kostnaderna for "oavlonade arbetsinsatser” egentligen inte upp-
kommer, var 6vervakningsmyndigheten tveksam till huruvida de
kunde anses utgora stodberdttigande kostnader enligt riktlin-
jerna for statligt stod. I detta sammanhang beaktade overvak-
ningsmyndigheten den omstidndigheten att stod till “oavlonade
arbetsinsatser” inte var tilldtet inom ramen for gemenskapens
sjatte ramprogram for forskning. Slutligen var overvaknings-
myndigheten tveksam till huruvida ordningen hade erforderlig
stimulerande inverkan.

4. SYNPUNKTER FRAN DE NORSKA MYNDIGHETERNA

De norska myndigheterna har klargjort att om skattesatsen hojs
kommer bidrag enligt tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinn-
sats vid behov att minskas for att garantera att stodnivdn inte
overstiger de maximala stodnivder som faststdlls i riktlinjerna
for FoU och innovation. De norska myndigheterna baserar detta
uttalande pd den sista punkten i avsnitt 3 i riktlinjerna for
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats, dir det str att
"[v]id beaktande av det sammanlagda offentliga stodet till ett
projekt ska bidraget [for oavlonade arbetsinsatser] redovisas pa
samma sitt som skatteavdraget. Om det sammanlagda offentliga
stodet till projektet overstiger [taket] for tilldtet stod enligt ESA:s
regelverk kommer skatteavdraget att minskas. Om stod till oav-
lonat arbete i sig resulterar i att grinsen for det sammanlagda
stod som dr tillatet overskrids kommer bidraget till oavlonade
arbetsinsatser att sittas ned” (*°).

Nar det giller angivelsen inom ramen for gemenskapens sjdtte
ramprogram for forskning att "[f]ysiska personer [...] fir inte
gora gillande arbetskostnader for sitt personliga deltagande i
projektet” har de norska myndigheterna havdat att begreppet
fysiska personer avser personer anstillda vid universitet/hogskolor
som fdr 16n frn ett forskningsinstitut (inte ett enmansbolag).
Eftersom sddana personer i alla fall inte berittigar till stod enligt
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats anser de norska
myndigheterna att hanvisningen till gemenskapens sjitte ram-
program for forskning ér irrelevant.

Niar det giller den foreslagna timtaxan har de norska myndig-
heterna pdpekat att utgdngspunkten for berdkningen av tim-
taxan pd 500 norska kronor dr den nominella &rslonen for

(*9) De tidigare riktlinjerna for statligt stod till forskning och utveckling
har frén och med den 7 februari 2007 ersatts med nya riktlinjer for
forskning, utveckling och innovation. Vid tidpunkten for beslutet
att inleda ett formellt granskningsforfarande avseende tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats var de tidigare riktlinjerna till-
lampliga. Eftersom de materiella regler som ér relevanta for avgo-
randet av forevarande drende emellertid dr i stort sett de samma,
kommenteras inte lagstiftningsindringarna vidare i detta dokument.

(*) Oversittning frin dvervakningsmyndighetens engelska version.
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en industriarbetare, vilken dr mycket ligre dn den nominella
arslonen for forsknings- och utvecklingspersonal. Eftersom utbild-
ningsnivan i enmansbolag och entreprenorsféretag i allminhet
motsvarar den hogre utbildningsnivdn hos forsknings- och ut-
vecklingspersonal, kunde berikningen av timtaxan med avse-
ende pa tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats ha grun-
dats pd den hogre lonen for civilingenjorer. Ar 2005 uppgick
denna till 460 000 eller 530 000 norska kronor (beroende av
om de anstillda har fem eller tio &rs arbetserfarenhet), vilket
innebdr en timtaxa pd 772,80 eller 890,40 norska kronor (*9).
De norska myndigheterna har pa denna grund havdat att den
foreslagna timtaxan har héllits pd en miniminivd eftersom den
har berdknats pd basen av den mycket ligre nominella arslonen
for en industriarbetare.

[ fraga om ordningens stimulerande verkan har de norska myn-
digheterna havdat att eftersom pengar ar ett stort problem i det
inledande skedet av en foretagsstart, foreligger automatiskt en
stimulerande verkan pd ordningens viktigaste malgrupp, dvs.
smd entreprenorsforetag och enmansbolag.

II. BEDOMNING

1. STATLIGT STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 61.1 I
EES-AVTALET

[ artikel 61.1 i EES-avtalet anges foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, dr stod som ges av
EG-medlemsstater, Eftastater eller med hjilp av statliga me-
del, av vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, of6renligt med detta avtal i den utstrackning
det paverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

For att en 4tgdrd ska utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 61.1 i EES-avtalet mdste den uppfylla foljande
kumulativa kriterier: i) dtgdrden mdste ge mottagaren en ekono-
misk fordel som inte kunde ha erhéllits vid normal verksamhet,
i) fordelen maste beviljas av staten eller genom statliga medel,
iii) dtgdrden mdste vara selektiv i det att den gynnar vissa fore-
tag eller viss produktion, och iv) dtgdrden mdste snedvrida kon-
kurrensen och péverka handeln mellan avtalsslutande parter.
Nedan foljer en undersokning av huruvida de fyra kumulativa
kriterierna ar uppfyllda i detta fall.

1.1 EKONOMISK FORDEL

Atgirden mdste ge mottagarna en ekonomisk fordel som inte
kunde ha erhéllits vid normal verksamhet.

(*6) Kalla: Lonestatistik offentliggjord 2007 av den norska foreningen
for personer med hogre ingenjorsexamen — Teknisk-naturvetenska-
pelig forening, TEKNA.

Inom ramen for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
kommer de norska myndigheterna att bevilja ekonomiskt bidrag
till skattebetalare, inbegripet foretag. De foretag som erhéller
sadant stod kommer att erhdlla en ekonomisk fordel, dvs. ett
bidrag, som de inte skulle ha erhéllit vid normal verksamhet.

Vidare dr bidragen befriade frin bolagsskatt. Skattebefrielsen
innebdr att mottagarna befrias frin en kostnad som normalt
belastar deras budget, varfor skattebefrielsen utgor ytterligare
en ekonomisk fordel utover sjdlva bidraget.

1.2 FOREKOMST AV STATLIGA MEDEL

Atgiirden miste beviljas av staten eller genom statliga medel.

De bidrag som beviljas enligt tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats finansieras av Neerings- och handelsdepartementet
och finansieras siledes av staten.

Skattebefrielsen i det att bidragen dr befriade frdn bolagsskatt
innebir dessutom att staten gdr miste om skatteintikter, och en
forlust av skatteintakter dr likvardigt med forbrukning av statliga
medel i form av skatteutgifter (+/).

1.3 GYNNA VISSA FORETAG ELLER VISS PRODUKTION

Atgirden maste vara selektiv i det att den gynnar "vissa foretag
eller viss produktion”.

I anmilan anges att finansiering inom ramen for tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats kommer att vara tillginglig for
alla foretag oavsett storlek, bransch och region.

I beslut nr 16/03/KOL av den 5 februari 2003, genom vilket
overvakningsmyndigheten godkidnde en utvidgning av Skatte-
funn-ordningen till alla foretag oavsett storlek och bransch (*8),
ansdg overvakningsmyndigheten att det organ som forvaltar och
genomfor  Skattefunn-ordningen (Norges forskningsrdd) har
skonsmissiga befogenheter att bedéma projektens forsknings-
karaktdr och stodétgardens stimulerande verkan.

(*) Avsnitt 3.3 i riktlinjerna for tillimpningen av reglerna om statligt
stod pé dtgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag.

(*%) Aven om det inte uttryckligen ndmns, godkindes dven finansiering
oavsett region.
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Mot bakgrund av det ovanstdende och den omstindigheten att
kriterierna for att avgora huruvida projekt ar stodberittigade
inom ramen for Skattefunn-ordningen och tilskuddsordningen for
ulennet forskningsinnsats dr de samma och bedéms av samma
forvaltningsorgan, dvs. Norges forskningsrdd, anser Gvervak-
ningsmyndigheten att Norges forskningsrdd har skonsmissiga
befogenheter dven nir det giller att genomfora tilskuddsordningen
for ulennet forskningsinnsats. Overvakningsmyndigheten erinrar
om att EG-domstolen har slagit fast att de skonsmdssiga befo-
genheter som innehas av de offentliga myndigheter som for-
valtar en ekonomisk stodordning innebdr att ordningen ir se-
lektiv (*9). Overvakningsmyndigheten anser féljaktligen att ord-
ningen i fraga ar selektiv.

De norska myndigheternas uttalande att dven om ”... storre
foretag inte formellt utelimnats vid faststillandet av stodmotta-
gare i tilskuddsordningen for ulgnnet forskningsinnsats” (under-
strykningen tillfogad), kommer "[f]oretag med en drsomsittning
eller arlig balansomslutning som motsvarar 6vervakningsmyn-
dighetens definition av medelstora foretag ... i praktiken inte att
erhdlla stod for oavlonade arbetsinsatser” bekriftar att Norges
forskningsrdd kommer att anvinda sina skonsmissiga befogen-
heter for att i praktiken forhindra att storre foretag far stod.

Bedomningen ovan giller dven befrielsen fran bolagsskatt for
mottagare av bidrag inom ramen for tilskuddsordningen for ulen-
net forskningsinnsats.

De norska myndigheterna beslutade darfor under det formella
granskningsforfarandet att formellt begrinsa tilskuddsordningen
for ulennet forskningsinnsats till mikroforetag och sma foretag i
linje med definitionerna i riktlinjerna for statligt stod till sma
och medelstora foretag (°°). Ordningen ar saledes selektiv.

1.4 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH PAVERKAN PA
HANDELN MELLAN DE AVTALSSLUTANDE PARTERNA

Atgiirden méste snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan de avtalsslutande parterna.

(*) Se mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (REG 1996, s. I-
4551), punkterna 23 och 24; médl C-200/97, Ecotrade mot AFS
(REG 1998, s. 1-7907), punkt 40, och mal C-295/97, Piaggio
mot Ifitalia (REG 1999, s. [-3735), punkt 39.

Skrivelse av den 15 februari 2008 fran de norska myndigheterna
(referensnummer 465311). Enligt avsnitt 2.2 i riktlinjerna for stat-
ligt stod till mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag de-
finieras smé foretag som foretag som har firre dn 50 anstillda och
vars drsomsattning och/eller arliga balansomslutning inte Gverstiger
10 miljoner euro, och mikroforetag definieras som féretag som har
farre dn 10 anstillda och vars arsomsittning och/eller arliga balans-
omslutning inte Overstiger 2 miljoner euro. Agarstrukturen kan
hindra att foretag betecknas som sma foretag eller mikroféretag,
sdsom det anges i riktlinjerna for statligt stod till smd och medels-
tora foretag.

(50

=

Tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats avser foretag i alla
branscher och som ir etablerade i Norge. Med hinsyn till att
exporten till EU dr 2006 utgjorde omkring 82 % av den totala
exporten fran Norge, medan importen frdn EU utgjorde
omkring 69 % av den totala importen till Norge finns det en
omfattande handel mellan Norge och EU (°1).

Under dessa omstandigheter anser dvervakningsmyndigheten att
beviljandet av stod och den dirmed sammanhidngande skatte-
befrielsen inom ramen for tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats kommer att stirka mottagarnas relativa stillning
jamfort med foretag som ar etablerade i andra EES-linder och
som konkurrerar inom liknande branscher eller verksamhets-
omraden. Vidare kommer stillningen f6r de smd foretag och
mikroforetag som erhdller stod enligt ordningen att stirkas,
eftersom storre foretag formellt ar utestingda frdn ordningen.
Det maste darfor anses att tilskuddsordningen for ulonnet forsk-
ningsinnsats paverkar handeln och snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen.

1.5 SLUTSATS

Mot bakgrund av det ovanstdende finner overvakningsmyndig-
heten att beviljandet av stod, inbegripet skattebefrielsen, inom
ramen for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet.

2. FORFARANDEKRAV

[ artikel 1.3 i del 1i protokoll 3 till vervakningsavtalet anges
att "Eftas overvakningsmyndighet skall underrittas i sd god tid
att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller 4ndra
stodatgdrder. [...] Medlemsstaten i friga fdr inte genomfora
dtgdrden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut”.

De norska myndigheterna anmilde tilskuddsordningen for ulennet
forskningsinnsats genom en skrivelse av den 14 oktober 2005.
Enligt det forberedande lagstiftningsarbetet maste tilskuddsord-
ningen for ulonnet forskningsinnsats anmélas till och godkinnas
av overvakningsmyndigheten innan den kan trdda i kraft (°?). De
norska myndigheterna kan séledes inte tilldta att skattelagen om
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats trader i kraft eller
slutgiltigt anta utkastet till riktlinjer for tilskuddsordningen for
ulonnet forskningsinnsats innan Overvakningsmyndigheten har
godkint ordningen (*3).

(°1) Statistik frén Statistisk Sentralbyrd offentliggjord i Utenrikshandel med
varer, drsserier 2006 (tabell 17 “Import etter handelsomrdder, ver-
densdeler og land” for 2001-2006 och tabell 18 "Eksport etter
handelsomrader, verdensdeler og land” for 2001-2006). Statistik-
uppgifterna finns att tillgd pa adressen: http://www.ssb.nojemner/
09/05/nos_utenriks/

(*?) Avsnitt 14.3 i Ot. prp. nr. 92 (2004-2005), dér det hdnvisas till
avsnitt 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(°3) Avsnitt 15.1 i Innst. O. nr. 125 (2004-2005) och avsnitt 14.3 i Ot.
prp. nr. 92 (2004-2005), dir det hinvisas till avsnitt 3.9 i St. prp.
nr. 65 (2004-2005).
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Under dessa omstandigheter anser overvakningsmyndigheten att
de norska myndigheterna har iakttagit anmalningsskyldigheten
och genomforandeforbudet enligt artikel 1.3 i del I i protokoll 3
till 6vervakningsavtalet.

3. STODETS FORENLIGHET

Eftersom overvakningsmyndigheten har funnit att tilskuddsord-
ningen for ulennet forskningsinnsats omfattar statligt stéd, bor
det undersokas huruvida ordningen kan anses forenlig med
EES-avtalets goda funktion enligt artikel 61.2 eller 61.3 i EES-
avtalet.

3.1 FORENLIGHET MED ARTIKEL 61.2 T EES-AVTALET

Inget av undantagen i artikel 61.2 i EES-avtalet ar tillimpligt i
forevarande fall, eftersom tilskuddsordningen for ulonnet forsknings-
innsats inte har nagot av de syften som nidmns i bestimmelserna
i friga.

3.2 FORENLIGHET MED ARTIKEL 61.3 I EES-AVTALET

En statlig stodatgird anses vara forenlig med EES-avtalets goda
funktion enligt artikel 61.3 a i EES-avtalet, om den 4r utformad
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir lev-
nadsstandarden dr onormalt 1ag eller dir det rader allvarlig brist
pa sysselsdttning. Eftersom det inte finns ndgra sddana omrdden
pd Norges regionalstodskarta, 4r denna bestimmelse emellertid
inte tillimplig (*4).

Inte heller undantaget i artikel 61.3 b i EES-avtalet ar tillimpligt,
eftersom syftet med det statliga stod som beviljas enligt tils-
kuddsordningen for ulennet forskningsinnsats inte ar att frimja ge-
nomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse eller att avhjdlpa en allvarlig storning i Norges ekonomi.

Undantaget i artikel 61.3 ¢, dar det faststills att stod kan anses
som forenligt med den gemensamma marknaden om det under-
lattar utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regio-
ner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset, kan emellertid
vara tillimpligt.

(*4 Beslut 226/06/KOL av den 19 juli 2006 om kartan 6ver stodomrd-
den och stodnivéer i Norge.

Overvakningsmyndigheten granskar i det nedanstiende, mot
bakgrund av riktlinjerna foér FoU och innovation, huruvida tils-
kuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats dr forenlig med EES-
avtalets goda funktion enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

Stdd till FoU och innovation

Enligt riktlinjerna f6r FoU och innovation antas vanligen att
stod ar forenligt enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet forutsatt att
villkoren i avsnitt 5 i riktlinjerna ar uppfyllda och stodet stimu-
lerar till mer forskning och utveckling i enlighet med avsnitt 6 i
riktlinjerna (*°).

[ avsnitt 5 i riktlinjerna fér FoU och innovation fértecknas olika
typer av forskning och utveckling, sdsom grundforskning, indu-
striell forskning och experimentell utveckling och anges vilka stod-
nivder som dr tillimpliga for respektive forskningskategori.

Av avsnitt 2.2 f i riktlinjerna f6r FoU och innovation framgér
att med "industriell forskning” avses “planerad forskning eller
kritisk analys, som syftar till att erdévra ny kunskap och nya
fardigheter for att utveckla nya produkter, processer eller tjans-
ter, eller for att markant forbittra befintliga produkter, processer
eller tjanster. Detta inbegriper skapandet av sddana komponen-
ter i komplexa system som dr nodvindiga for den industriella
forskningen, i synnerhet allmin teknikvalidering, utom prototy-
per i enlighet med vad som sigs i punkt g [experimentell ut-
veckling]”. I punkt g i samma avsnitt anges att med “experi-
mentell utveckling” avses "att erévra, kombinera, forma och
anvinda befintlig vetenskaplig, teknisk, néringslivsmassig eller
annan relevant kunskap och firdigheter, i syfte att utarbeta
planer, arrangemang eller design for nya, dndrade eller forbatt-
rade produkter, processer eller tjanster. Detta kan ocksd inbe-
gripa tex. andra verksamheter som syftar till konceptuell defi-
nition, planering och dokumentation av nya produkter, proces-
ser eller tjanster. Experimentell utveckling kan inbegripa pro-
duktion av utkast, ritningar, planer och annan dokumentation,
under forutsittning att dessa inte dr avsedda for kommersiella
dndamdl. Utveckling av kommersiellt anvindbara prototyper
och pilotprojekt inbegrips likaledes om prototypen med ndod-
vandighet 4r den slutliga kommersiella produkten, och om det
ar alltfor dyrt att producera prototypen enbart for att anvinda
den for demonstration och utvirdering. Om ett demonstrations-
eller pilotprojekt i ett senare skede anvinds kommersiellt skall
de inkomster som genereras pa detta sitt dras av frin de stod-
berittigande kostnaderna”.

Myndigheten anser att beskrivningen av stodberattigande pro-
jekt inom ramen for tilskuddsordningen for ulennet forskningsinn-
sats ovan i punkt 2.1 i del I 4r i linje med beskrivningen under
industriell forskning och experimentell utveckling i avsnitt 2.2 f
och g i riktlinjerna for FoU och innovation.

(**) Punkterna 29 och 30 i avsnitt 1.4 i riktlinjerna for FoU och inno-
vation.
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i) Stodnivier

Enligt avsnitt 5.1.2 i riktlinjerna f6r FoU och innovation ska
stodnivén brutto for industriell forskning och experimentell ut-
veckling inte 6verstiga 50 % respektive 25 % av de stodberitti-
gande kostnaderna. Nar stodet ges till smd och medelstora f6-
retag (enligt definitionen i bilagan till gruppundantagsforord-
ningen om stod till smd och medelstora foretag) fir stodet
enligt avsnitt 5.1.3 okas med 10 procentenheter (medelstora
foretag) eller 20 procentenheter (sma foretag) (). Detta innebar
att stodnivdn kan vara upp till 60 % (medelstora foretag) eller
70 % (smd foretag) av de stodberittigande kostnaderna vid in-
dustriell forskning. Vid experimentell utveckling dr den max-
imala stodnivdn 35 % (medelstora foretag) eller 45 % (smi fo-
retag).

Aven om de norska myndigheterna inom ramen for tilskudds-
ordningen for ulonnet forskningsinnsats har anmalt stodnivaer for
bade smé och medelstora foretag och for stora foretag, bor det
erinras om att de har beslutat att begrinsa ordningen till att
endast omfatta mikroforetag och smé foretag. Det dr sdledes
endast stodnivan for smd och medelstora foretag (20 %) som
ar relevant. Bidraget dr skattebefriat till nuvarande skattesats pa
28 %. Stodnivdn brutto dr darfor 27,8 % (°). Den maximala
stodnivdn for mikroforetag och sma foretag inom ramen for
tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats ar saledes godtag-
bar med beaktande av avsnitt 5 i riktlinjerna for statligt stod till
FoU och innovation.

Vid en hojning av bolagsskattesatsen kommer den sammanlagda
stodnivén brutto att oka i motsvarande grad. De norska myn-
digheterna har emellertid klargjort att dven om skattesatsen hojs
far bidragen enligt riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet
forskningsinnsats inte overstiga den stédnivd som féljer av till-
lampningen av riktlinjerna for statligt stod. Eftersom tilskudds-
ordningen for ulennet forskningsinnsats dr begransad till mikrof6-
retag och smé foretag 4r maximinivin enligt de nuvarande
riktlinjerna for FoU och innovation 70 % for industriell forsk-
ning och 45 % for experimentell utveckling. Overvakningsmyn-
digheten godkinner att den totala stodnivin for mikroféretag
och smé foretag enligt tilskuddsordningen for ulonnet forsknings-
innsats hojs upp till dessa maximinivder vid en hojning av bo-
lagsskattesatsen.

Sammanfattningsvis godkdnner 6vervakningsmyndigheten en
stodnivd for mikroforetag och smd foretag pd 27,8 % och no-
terar att den kan stiga till 70 % for industriell forskning och

(*%) Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa statligt stod till sma och medelstora foretag (EGT L 10,
13.1.2001, s. 33), dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 364/2004 av den 25 februari 2004 (EUT L 63, 28.2.2004,
s. 22). Bada forordningarna har inforlivats i punkt 1 f i bilaga
XV till EES-avtalet. Definitionen i bilagan motsvarar definitionen i
riktlinjerna for statligt stod till smd och medelstora foretag (se
avsnitt 1.3 i del II i riktlinjerna).

Ett skattebefriat bidrag pd 20 % av kostnaderna dr med skattesatsen
28 % det samma som att erhdlla 27,8 % av bruttokostnaderna
(28 % av 27,8 = 7,8 som ska "betalas” i skatt och 20 % som &terstar
som bidrag).

5
~
-

45 % for experimentell utveckling vid en eventuell hojning av
bolagsskattesatsen. De norska myndigheterna har underrattat
overvakningsmyndigheten om att en formell 4ndring kommer
att infogas i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet forsk-
ningsinnsats for att dterge bade den generella grinsen for respek-
tive forskningskategori och den maximinivd som stodet kan 6ka
till vid en hojning av skattesatsen (°9).

ii) Stodberittigande kostnader

[ avsnitt 5.1.4 i riktlinjerna f6r FoU och innovation fortecknas
de kostnader som ska anses som stodberittigande vid berdkning
av  stodnivén. Sidana  kostnadsposter ~ dr  tex.
i) personalkostnader, vilka omfattar kostnader f6r forskare, tek-
niker och annan stodpersonal som anstillts uteslutande for
forskningsverksamheten, ii) ytterligare omkostnader som upp-
kommit till omedelbar f6ljd av projektet, och iii) andra drifts-
kostnader, inklusive kostnader for materiel, lager och liknande
produkter, som uppkommit till omedelbar foljd av forsknings-
verksamheten (°9).

Gemenskapens ramprogram for forskning — arbetskostnader

[ avsnitt 5.1.4 i riktlinjerna f6r FoU och innovation anges inte
ndrmare huruvida personalkostnader fir omfatta kostnaderna
for oavlonade arbetsinsatser. Overvakningsmyndigheten anser
emellertid att vigledning f6r hur begreppet sdsom det anvinds
i riktlinjerna for statligt stod ska tolkas kan erhéllas genom att
undersoka hur det anvinds inom gemenskapens ramprogram
for forskning (°9).

Som det anges i beslutet om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande var det inte mojligt att inom ramen for sjitte ram-
programmet erhdlla ekonomiskt stod frin gemenskapen for
kostnader for oavlonade arbetsinsatser. I del B.IL.22.3 i bilaga
I till det modellavtal som anvindes for beviljande av st6d inom
ramen for sjitte ramprogrammet anges att "[f]ysiska personer
[...] far inte gora gillande arbetskostnader for sitt personliga
deltagande i projektet” och i del B.IL19.1 a anges att stodbe-
rittigande kostnader "mdste ha faktisk grund, ha ekonomisk
karaktir och vara nodvindiga for projektets genomforande”.
Europeiska kommissionen ansdg i detta sammanhang att om
ett foretag inte kunde faststilla och bokfora virdet av arbets-
kostnaderna, kunde kostnaderna inte heller belasta ramprogram-
met. I linje med detta uttryckte overvakningsmyndigheten i sitt
beslut om att inleda ett formellt granskningsforfarande avseende
tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats tvivel betriffande
huruvida kostnader for oavlonade arbetsinsatser kan anses ut-
gora stodberittigande kostnader i den mening som avses i
riktlinjerna for FoU och innovation.

(°%) Det ricker inte att i riktlinjerna for tilskuddsordningen for ulennet
forskningsinnsats endast ange att de maximala stodnivderna ir de
som anges i riktlinjerna for FoU och innovation.

(°%) Dessa poster motsvarar punkterna a) personalkostnader, e) ytterli-
gare omkostnader och f) andra driftskostnader i avsnitt 5.1.4 i
riktlinjerna for FoU och innovation.

(°%) Gemenskapens ramprogram for forskning dr gemenskapens vikti-
gaste instrument for finansiering av forskning i EU, och i gemen-
skapens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling
och innovation hinvisas det till ramprogrammet (EUT C 323,
30.12.2006, s. 1).
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Nu har emellertid sjunde ramprogrammet antagits och enligt det
kan man pd vissa villkor anhélla om stod for kostnader som
inte "har faktisk grund” (°!). I det standardavtal for bidrag som
anvinds av Europeiska kommissionen (Sjunde ramprogrammet
— Bidragsavtal) anges att trots det generella kravet att stodbe-
rittigande kostnader ska vara faktiska "kan stodmottagarna vilja
att redovisa genomsnittliga personalkostnader om de beriknas
med anvindning av en certifierad metod som godkants av kom-
missionen och som ar forenlig med stodmottagarens vanliga
principer och praxis for bokforing och forvaltning. Genomsnitt-
liga personalkostnader som hanforts till detta bidragsavtal av en
stédmottagare som lamnat ett intyg Gver metoden skall inte
anses skilja sig avsevirt fran de faktiska personalkost-
naderna” (62).

I relevanta vigledningar forklaras att den ovannimnda regeln,
eller metoden for genomsnittliga personalkostnader pa grundval av en
certifierad metod, ger i) fysiska personer som dr knutna till smd
eller medelstora foretag, och ii) dgare av sma eller medelstora
foretag som inte far 16n for sitt arbete for foretaget mojlighet att
ansoka om och erhélla stod for sina arbetsinsatser i FoU-projekt.
Aven om det inte finns ndgot uttryckligt krav pd vilken metod
som ska anvindas framgdr det av vigledningarna att inom ra-
men for gemenskapens program innebir en certifierad metod att
en revisor ska utfirda ett intyg om den metod som utgor
grunden for berdkning av virdet av arbetsinsatserna eller "ar-
betskostnaderna” (dvs. timtaxan).

Nir det géller vilka metoder som kan godtas vill 6vervaknings-
myndigheten for det forsta papeka att det i vdgledningen nir
det giller fysiska personer hdnvisas till en metod for att fast-
stilla timtaxan utgdende frdn inkomsterna (t.ex. skattedeklara-
tioner) (*3). Sarskilt mot bakgrund av Europeiska kommissionens
vigledning ndr det giller dgare av smd eller medelstora foretag
som inte erhdller 1on och vars arbetskostnader inte framgar av
foretagets rakenskaper, vilket skulle mojliggora en kostnadsupp-
skattning, anser emellertid dvervakningsmyndigheten att hanvis-
ningen till en inkomstbaserad metod inte ricker for att auto-
matiskt utesluta alternativa metoder. Inom ramen for sjunde
ramprogrammet ar syftet att man ska kunna berdkna virdet
pa arbetsinsatser som gjorts i ett FoU-projekt. Det finns inget
uttryckligt krav pa att en potentiell mottagare ska fd inkomster
fran verksamheten. Mot denna bakgrund anser Gvervaknings-
myndigheten att varken i fall i eller ii ovan ir forekomst av
inkomster i sig ett villkor for att man ska vara berittigad till
stod och att andra metoder for att bestimma en timtaxa kan
vara godtagbara.

(°1) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1982/2006/EG av den
18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde rampro-
gram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013) (EUT L 412, 30.12.2006, s. 1).

(°?) Del B.II.14.1 g i bilaga II till modellavtalet for stod inom ramen for
sjunde ramprogrammet. Avtalstexten finns pa GD Forsknings
webbplats: http:|/ec.europa.eu/research/index.dm

(°%) Enligt artikel 11.12.3 "Icke stodberittigande kostnader” sidan 42 i
vigledningen om ekonomiska fragor i samband med indirekta &t-
girder inom ramen for FP7 (Guide to Financial Issues relating to FP7
Indirect Actions), som har sammanstllts for tolkningen av modell-
avtalet for FP7, kan sddana personer vilja att redovisa genomsnitt-
liga personalkostnader pd grundval av en certifierad metod som
godkints av kommissionen och utgdende ifrdn deras inkomst (t.ex.
skattedeklarationer) faststilld enligt nationell lagstiftning (vanligen
skattelagstiftningen).

Nar det giller den metod som har foreslagits av de norska
myndigheterna vill overvakningsmyndigheten prelimindrt pa-
peka att metoden att berdkna 1,6 %o av den nominella rslonen
ger en timtaxa som omfattar inte endast en arbetskostnadsdel
utan ocksd en del som utgérs av “andra driftskostnader”. Aven
om syftet med denna analys 4r att granska huruvida arbetskost-
naderna ar stodberdttigande, dr det darfor ocksd, for att kunna
dra en slutgiltig slutsats om huruvida metoden dr godtagbar,
nodvindigt att granska huruvida den del som avser “andra
driftskostnader” kan anses utgora en stodberittigande kostnad
enligt riktlinjerna for FoU och innovation. Dessa tvd delar be-
handlas darfor separat nedan.

Kostnader for "oavlonade” arbetsinsatser

Nar det giller den del av kostnaderna som kan hinféras till
oavlonade arbetsinsatser bestims den helt enkelt pd grundval
av lonestatistiken. Enligt den foreslagna metoden motsvarar ar-
betskostnadsdelen den timtaxa som fis genom att dela det ge-
nomsnittliga antalet arbetstimmar per dr med den nominella
arslonen for en industriarbetare enligt statistiken for dr 2005.
Arbetskostnadsdelen for en industriarbetarlon motsvarar en tim-
taxa pd 232,20 norska kronor (348 300/1 500).

Overvakningsmyndigheten anser att en timtaxa som faststills
genom hinvisning till officiell 16nestatistik (for 2005) garanterar
att arbetskostnadsdelen inte har blasts upp. Den omstindigheten
att timtaxan faststallts pd grundval av arslonen for en industri-
arbetare (och inte den mycket hogre drslonen for t.ex. en civil-
ingenjor) innebdr vidare att arbetskostnadsdelen har hallits pd
en relativt 1g nivd (°4). Slutligen garanterar den omstindigheten
att rapporten om de oavlonade arbetstimmarna for varje bidrag-
sansokan bdde ska undertecknas av projektledaren och intygas
av en revisor att det finns en revisorskontroll som ar i linje med
— eller till och med stringare dn — det intyg av revisor som
anges i modellavtalet for sjunde ramprogrammet (%%). Overvak-
ningsmyndigheten har 4ven noterat att kontroller dessutom ut-
fors av Norges forskningsrdd, som granskar att de uppgivna
siffrorna inte dr uppenbart felaktiga.

Under dessa omstindigheter finner o&vervakningsmyndigheten
att den kostnadsdel for oavlonade arbetsinsatser som har erhdl-
lits genom metoden for att bestimma timtaxan dr godtagbar.
Kostnaderna for oavlonade arbetsinsatser kan dirfor, om de
betraktas for sig, anses utgora stodberittigande personalkost-
nader enligt i riktlinjerna for FoU och innovation.

(¢ Arslénen for en industriarbetare pi 348 300 norska kronor, jim-
fort med arslonen for en civilingenjor pd 460 000 norska kronor
(eller 530 000 norska kronor), ger en timtaxa pd 500 norska kro-
nor, jamfort med 772,80 norska kronor (eller 890,40 norska kro-
nor), med denna metod. Arbetskostnadsdelen motsvarar 232,20
norska kronor for en industriarbetare jimfort med 333,33 eller
353,33 norska kronor for en civilingenjor.

En kontroll av varje enskilt fall ar likvardigt, eller till och med
strangare 4n en revisorskontroll av metoden som gors endast en

gang.

(65
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Andra driftskostnader

Overvakningsmyndigheten anser att beskrivningen av “andra
driftskostnader” i tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
(som dterges ovan i avsnitt 2.3 i del I) motsvarar stodberitti-
gande kostnader i form av ytterligare omkostnader” och/eller "an-
dra driftskostnader” i punkterna e och f i avsnitt 5.1.4 i rikdin-
jerna for FoU och innovation. Nivdn pd driftskostnaderna be-
raknas automatiskt per timme och per anstilld pa grundval av
lonen for en industriarbetare — i stillet for att baseras pa den
kostnadsnivd som framgar av fakturorna (°°). Driftskostnads-
delen har inom ramen fér metoden beriknats pd grundval av
en foretagsoversikt som utforts av Norges forskningsrdd. Detta
garanterar att nivan pa driftskostnaderna dr realistisk. Driftskost-
nadsdelen har dessutom berdknats pd grundval av den laga
l6nen for en industriarbetare och driftskostnadsdelen har hallits
under en faststdlld maximiniva per timme. Mot denna bakgrund,
och med beaktande av att det i revisorskontrollen ingér att via
fakturorna kontrollera att driftskostnaderna faktiskt har upp-
kommit, anser dvervakningsmyndigheten att den foreslagna me-
toden utgor ett godtagbart sitt att faststilla nivin pd “andra
driftskostnader” och att de darfor kan anses utgora stodberatti-
gande kostnader enligt riktlinjerna for FoU och innovation.

Slutsats om metoden

Overvakningsmyndigheten anser att mot bakgrund av den 4nd-
rade principen inom ramen for sjunde ramprogrammet kan
kostnader for oavlonade arbetsinsatser anses som stodberitti-
gande kostnader, beroende pa vilken metod som viljs for att
faststdlla timtaxan. Som framgar ovan anser 6vervakningsmyn-
digheten att med den metod som de norska myndigheterna har
foreslagit har arbetskostnadsdelen och driftskostnadsdelen fast-
stillts pd ett godtagbart sitt. Metoden godkinns sdledes och
kostnaderna anses utgora stodberittigande kostnader enligt
riktlinjerna for FoU och innovation. Denna slutsats dr ocksa i
linje med overvakningsmyndighetens standpunkt frdn 2002 i
beslutet om Skattefunn-ordningen, genom vilket Gvervaknings-
myndigheten godkinde en likadan metod for faststillande av
(nivdn pd) stodberittigande kostnader (%7).

Den foreslagna metoden innebér visserligen att en enda timtaxa
tillimpas trots att de potentiella mottagarna inom ramen for
ordningen kanske varierar i storlek, men det erinras om att de
norska myndigheterna har beslutat att begrdnsa ordningen till
mikroforetag och smd foretag och att de potentiella mottagarna
dirfor utgor en ganska homogen grupp. Overvakningsmyndig-
heten godkinner darfér anvindningen av en gemensam taxa.

iii) Stimulerande verkan

Enligt avsnitt 6 i riktlinjerna for FoU och innovation anses en
stimulerande effekt automatiskt foreligga om det FoUI-projekt

(°%) Driftskostnadsdelen utgor 267,80 norska kronor, vilket dr skill-
naden mellan timtaxan och arbetskostnadsdelen: 500 norska kro-
nor — 232,20 norska kronor = 267,80 norska kronor.

(¢7) Beslut nr 171/02/KOL av den 25 september 2002, dndrat genom
beslut nr 16/03/KOL av den 5 februari 2003.

som far stod inte har inletts innan ansdkan limnas in, stod-
mottagaren ar ett litet eller mellanstort foretag och stodbeloppet
ar mindre dn 7,5 miljoner euro per projekt och foretag (6%).

Som det framgér ovan har de norska myndigheterna begrinsat
tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats till sma foretag och
mikroféretag. Mot bakgrund av den omstindigheten att stodbe-
rattigande kostnader inom ramen for tilskuddsordningen for ulen-
net forskningsinnsats omfattas av ett faststillt tak for stodberitti-
gande kostnader pd 2 miljoner norska kronor per ar och fore-
tag, och att den tillimpliga stodnivan ar 27,8 %, dr maximivir-
det av det stod som ett foretag kan beviljas under ett ar
556 000 norska kronor (omkring 70 500 euro), vilket dr myc-
ket ligre d4n den ovannimnda maximigrinsen. Aven om man
beaktar den maximala stodnivdn pd upp till 45 % (som kan
komma att nds vid en hojning av skattesatsen), dr det maximala
stodbeloppet 900 000 norska kronor (omkring 114 000 euro),
vilket ocksd ar lingt under den maximigrins som anges i
riktlinjerna fér FoU och innovation (¢%).

Slutligen har de norska myndigheterna bekriftat att stéd inom
ramen for ordningen inte kommer att beviljas om ett forsk-
ningsprojekt har inletts innan ansokan om stod limnas in.

Mot denna bakgrund anser overvakningsmyndigheten att de
bidrag som fér beviljas enligt tilskuddsordningen for ulennet forsk-
ningsinnsats har en stimulerande verkan i enlighet med avsnitt 6
i riktlinjerna for FoU och innovation.

iv) Varaktighet

Tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats anmaldes av de
norska myndigheterna som en ordning med obegrinsad var-
aktighet. De norska myndigheterna har emellertid gdtt med pa
att  formellt begrinsa ordningens varaktighet till den
31 december 2013, vilket ocksd dr det datum da de nuvarande
riktlinjerna for FoU och innovation upphor att galla. Mot denna
bakgrund anser overvakningsmyndigheten att ordningens var-

aktighet kan godtas.

3.3 SLUTSATS OM ORDNINGENS FORENLIGHET MED EES-AVTA-
LET

Som det framgér ovan anser 6vervakningsmyndigheten att sdval
projekt som kostnadsdelar inom ramen f{6r tilskuddsordningen for
ulennet forskningsinnsats kan anses vara stodberattigande enligt
riktlinjerna f6r FoU och innovation. Eftersom ordningen ar be-
gransad till smd foretag och mikroforetag, stodnivaerna ar i linje
med dem som anges i riktlinjerna, det har visats att ordningen
har en stimulerande verkan och ordningens varaktighet har
begrinsats i linje med riktlinjerna, anser Gvervakningsmyndig-
heten att tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats ar forenlig
med EES-avtalets goda funktion.

(6%) Punkterna 122-124 i riktlinjerna fo6r FoU och innovation.

(%) En begrinsning av stodet per foretag ar de facto stringare dn en
begrinsning per projekt. Aven om ett foretag skulle fi maximalt
stod enligt ordningen for ett visst projekt under varje &r som ord-
ningen varar skulle taket pd 7,5 miljoner euro dnda inte nds.



17.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 332/35

4. BESLUT

Mot bakgrund av den ovanstdende bedémningen anser overvak-
ningsmyndigheten att tilskuddsordningen for ulennet forskningsinn-
sats ar forenlig med EES-avtalet, forutsatt att foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Rackvidden av tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats
begransas till mikroforetag och smé foretag sdsom de defi-
nieras i riktlinjerna for statligt stod till sma och medelstora
foretag.

b) Den totala stodnivin for mikroforetag och sméforetag ar
27,8 %. Stodnivan kan dock oka till foljd av en eventuell
hojning av bolagsskattesatsen (i vilket fall de tillimpliga ta-
ken dr maximalt 45 % for experimentell utveckling och 70 %
for industriell forskning).

¢) Ordningen inte varar lingre dn till den 31 december 2013,
som dr det datum ndr de nuvarande riktlinjerna f6r FoU och
innovation upphor att gilla.

De norska myndigheterna erinras om skyldigheten att tillhan-
dahdlla drliga rapporter om genomforandet av ordningen i en-
lighet med artikel 21 i del II i protokoll 3 till Gvervaknings-
avtalet i forening med artikel 6 i beslut nr 195/04/KOL av den
14 juli 2004.

De norska myndigheterna har uppgett att den timtaxa som ar
tillimplig inom ramen for tilskuddsordningen for ulennet forsk-
ningsinnsats kan komma att justeras pd basen av loneutveck-
lingen. I detta hdnseende erinrar 6vervakningsmyndigheten de
norska myndigheterna om deras skyldighet att i enlighet med
artikel 1 i del 1 i overvakningsavtalet anmala alla dndringar som
utgor dndringar i den mening som avses i artikel 1 i del 1T i
protokoll 3 till &vervakningsavtalet (7°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats, som de norska
myndigheterna planerar att genomféra, utgor statligt stod i

den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet, men kan
anses vara forenlig med EES-avtalets goda funktion pa grundval
av artikel 61.3 c¢ i EES-avtalet och riktlinjerna f6r FoU och

innovation, under forutsittning att villkoren i artikel 2 ar upp-
fyllda.

Artikel 2

Tilskuddsordningen for ulennet forskningsinnsats ska begransas till
mikroforetag och smé foretag enligt definitionen i riktlinjerna
for statligt stod till mikroforetag, sma foretag och medelstora
foretag och den maximala totala stodnivan ska vara 27,8 %,
men kan komma att hojas vid en eventuell hojning av bolags-
skattesatsen (i vilket fall de maximala tillimpliga taken ar 45 %
for experimentell utveckling och 70 % for industriell forskning).
Varaktigheten for tilskuddsordningen for ulonnet forskningsinnsats
ska begrinsas till den 31 december 2013.

Artikel 3

De norska myndigheterna ska inom tvd mdanader fran delgiv-
ningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka at-
girder som har vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Artikel 5

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 17 mars 2008.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD
Ordférande

Kurt JAEGER
Ledamot av kollegiet

(7% Forutom om édndringarna kan anmilas via det forenklade forfaran-
det enligt beslut nr 195/04/KOL av den 14 juli 2004 om de ge-
nomférandebestimmelser som avses i artikel 27 i del II i protokoll
3 till Gvervakningsavtalet (EUT L 139, 25.5.2006, s. 37).



