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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHETS BESLUT
nr 28/08/KOL

av den 23 januari 2008

om stodordningen for trisektorn ("Verdiskapningsprogrammet for tre”) (Norge)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (1) HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), srskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol (}), sirskilt
artikel 24,

med beaktande av artikel 1.2 i del I och artiklarna 4.4, 6, 7.5,
13 och 14 i del II av protokoll 3 till Gvervaknings- och dom-
stolsavtalet,

med beaktande av overvakningsmyndighetens riktlinjer for stat-
ligt stod (%) for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och

(") Nedan kallad dvervakningsmyndigheten.

(?) Nedan kallat EES-avtalet.

(}) Nedan kallat dvervaknings- och domstolsavtalet.

() Procedurregler och materiella regler inom omradet for statligt stod —
riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-
avtalet och artikel 1 i del I av protokoll 3 till 6vervaknings- och
domstolsavtalet — antagna och utfirdade av overvakningsmyndighe-
ten den 19 januari 1994, offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994,
s. 1, och EES-supplement nr 32, 3.9.1994, s. 1. Riktlinjerna dndra-
des senast genom overvakningsmyndighetens beslut nr 154/07/KOL
av den 3 maj 2007, nedan kallade riktlinjerna for statligt stod.

62 i EES-avtalet, sirskilt kapitlen om regionalstod och statligt
stod till forskning och utveckling,

med beaktande av gruppundantagsférordningarna for stod till
utbildning respektive smd och medelstora foretag samt forord-
ningen om st6d av mindre betydelse (%),

med beaktande av Overvakningsmyndighetens beslut nr
147/06/KOL av den 17 maj 2006 att inleda ett formellt under-
sokningsforfarande enligt artikel 1.2 i del I av protokoll 3 till
overvaknings- och domstolsavtalet,

efter att enligt artikel 6 i del II av protokoll 3 till vervaknings-
och domstolsavtalet ha uppmanat berorda parter att inkomma
med synpunkter (¢), och

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod till utbildning (EGT L 10, 13.1.2001, s. 20), kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod till
smd och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33) och kom-
missionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5). Den sist-
namnda forordningen ersitter kommissionens férordning (EG) nr
69/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pd stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30) och
kapitel 12 i riktlinjerna om statligt stod (som antogs genom over-
vakningsmyndighetens beslut nr 54/96/KOL av den 15 maj 1996,
EGT L 245, 26.9.1996, s. 28). Samtliga férordningar har inforlivats i
bilaga 15 till EES-avtalet (vid punkt 1 d-f).

() EUT C 272, 9.11.2006, s. 19, och EES-supplement nr 55,
9.11.2006.
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av foljande skil:

1. SAKFORHALLANDEN
1. Forfarande

Genom en skrivelse av den 1 februari 2005 (referensnummer:
307555) mottog Eftas 6vervakningsmyndighet ett klagomal (ne-
dan kallat klagomdlet) frin en branschorganisation for den
norska murbruks- och betongindustrin, "byggutengrenser.no”
(nedan kallad klaganden). I klagomalet, som &vervakningsmyn-
digheten mottog och registrerade den 3 februari 2005, gor
klaganden gillande att norska staten beviljar stod till trafor-
ddlingsindustrin pa grundval av “Verdiskapningsprogrammet
for tre”, dven kallat "Treprogrammet” (nedan kallat stddordningen
for trasektorn).

Genom en skrivelse av den 17 maj 2006 och efter olika skrift-
vaxlingar (’), informerade &vervakningsmyndigheten de norska
myndigheterna om att den hade beslutat att inleda ett for-
farande enligt artikel 1.2 i del I av protokoll 3 till overvaknings-
och domstolsavtalet betrffande stodordningen for trasektorn.

Genom en skrivelse av den 3 juli 2006 frdn Norges delegation
vid Europeiska unionen, till vilken skrivelser frdn Fornyings- og
administrasjonsdepartementet och Landbruks- og matdeparte-
mentet — bdda daterade den 26 juni 2006 — bifogades, lade
de norska myndigheterna fram sina synpunkter. Skrivelserna
mottogs och registrerades av Gvervakningsmyndigheten den
4 juli 2006 (referensnummer: 380386, nedan kallade Synpunkter
fran de norska myndigheterna pa beslutet att inleda ett formellt under-
sokningsforfarande).

Overvakningsmyndighetens beslut nr 147/06/KOL om att inleda
ett formellt undersokningsforfarande offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning och i EES-supplementet till denna (3).
Overvakningsmyndigheten har uppmanat berorda parter att in-
komma med synpunkter pd stodet. Overvakningsmyndigheten
har inte tagit emot ndgra synpunkter fran berdrda parter.

Overvakningsmyndigheten och de norska myndigheterna hade
slutligen informella kontakter under hosten 2007, bide per
telefon och via e-post, om stddordningen for trasektorn. Infor-
mation som mottagits av overvakningsmyndigheten i detta sam-
manhang har konsoliderats av de norska myndigheterna i en
skrivelse som Fornyings- og administrasjonsdepartementet skic-
kade via e-post den 10 december 2007 (referensnummer:
456845).

(7) For ndrmare information om denna skriftvixling, se beslut nr
147/06/KOL om att inleda ett formellt undersdkningsforfarande,
som sammanfattas i EUT C 272, 9.11.2006, s. 19 och i EES-sup-
plement nr 55, 9.11.2006. Det fullstindiga beslutet har offentligg-
jorts pd overvakningsmyndighetens webbplats: www.eftasurv.int

(®) Se fotnot 7 ovan for information om offentliggérandet.

2. Beskrivning av de foreslagna dtgirderna

2.1 Syftet med stodordningen for trisektorn och dess forvaltning en-
ligt vad som anges i det forberedande lagstiftningsarbetet

Vitboken frdn 1998-1999

Syftet med stodordningen for triasektorn anges i en vitbok frén
regeringen till Folketinget om virdeskapande och mojligheter
inom skogssektorn (St. meld. nr. 17 [1998-99 Verdiskapning
og miljo — muligheter i skogssektoren] — nedan kallad vitboken).

Syftet med vitboken var att faststilla en allmidn policy for en
rationell och hallbar anvindning av skogsresurser och att 6ka
skogssektorernas bidrag till samhillsekonomin och det norska
samhillets allmidnna utveckling. I vitboken foreslogs inforandet
av olika dtgirder for att nd mdlet — av vilka ett var stodord-
ningen for trasektorn. I vitboken féreslogs inrdttandet av ett
femdrsprogram for att oka virdet inom travaru- och trifor-
ddlingsindustrin. 1 vitboken angavs mer specifikt att syftet
med stodordningen for trasektorn bor vara att oka virdeskapan-
det inom skogs- och triforadlingsbranschen samt att 6ka skogs-
sektorns bidrag till att skapa mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster (°). Inom dessa ramar bor stddordningen
vara inriktad pd att i) utveckla traforddlingen, ii) 6ka anvind-
ningen av travaror och iii) forbattra relationerna mellan skogs-
sektorn och marknaden i olika handelsled (19). I vitboken angavs
ocksa att den nya stodordningen bor vara inriktad pé att iden-
tifiera mojligheterna inom produktutveckling, design och arki-
tektur och att stddordningen bor bidra till att lyfta fram trd som
ett attraktivt byggmaterial som mer 4n hittills kan anvindas for
vitt skilda dandamal ('!). P4 en mer allmin niva konstaterades det
i vitboken att syftet att 6ka virdet inom traforadlingsbranschen
bor uppnds inom landet (12).

Rekommendation (1998-1999) och arbets-
gruppens rapport

Ramen for inrittandet av stodordningen for trisektorn faststall-
des ndrmare i en rekommendation av den 3 juni 1999 (nedan
kallad rekommendationen) som ett permanent stortingsutskott
lade fram for Stortinget (Innst. S. nr. 208 [1998-1999)). I
rekommendationen foreslas att en arbetsgrupp ska tillsittas
for att utreda strategierna, genomforandet och finansierings-
behoven f6r den nya stodordningen.

En kort tid darefter, i juli 1999, inrdttades en arbetsgrupp som
bland annat bestod av foretradare for jordbruksministeriet, bran-
schorganisationer for skogsigare respektive virkesproducenter,
FoU-institut samt foretridare for detaljhandelssektorn. Den
14 april 2000 offentliggjorde arbetsgruppen en rapport (nedan
kallad arbetsgruppens rapport) om stodordningens innehdll, orga-
nisation och finansiering.

(%) Avsnitt 7.3.3 i vitboken.

(19 Avsnitt 7.3.3 i vitboken.

(") Avsnitt 2.4.1 i vitboken.

(*2) Avsnitt 6.1.1 i vitboken. I avsnitt 6.1.1 i vitboken konstateras des-
sutom foljande om fokuseringen p& den norska industrin: "For att
oka virdeskapandet dr det viktigt att beakta bdde mojligheten att
minska kostnaderna i foradlings- och forsiljningsledet och att 6ka
anvindningen och forbittra utnyttjandet av travaror som produce-
rats i Norge.”
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I arbetsgruppens rapport erinras om stodordningens overgri-
pande mal, som anges i vitboken. I arbetsgruppens rapport
specificeras ytterligare att stodordningen bor begrinsas till pro-
duktionskedjan mellan skogssektorn och den mekaniska trafor-
adlingsindustrin, men att den ocksd bor omfatta leveranserna av
ravaror till traféradlingsindustrin (t.ex. for att forbttra kvalitet,
precision och sikra leveranser) (®). I arbetsgruppens rapport
konstateras det ocksd att ett av maélen ir att stodordningen
inriktas pa norska virkesresurser och att forbattringar dstadkoms
inom den norska (trd)foradlingssektorn.

[ arbetsgruppens rapport foreslds att ansvaret for att forvalta
och genomfora stodordningen for trasektorn ska ligga hos i)
"Statens nerings- og distriktsutviklingsfond”, allmdnt kallad
"SND” (som omorganiserats och fran och med den 1 januari
2004 heter "Innovasjon Norge”) och ii) en forvaltningsgrupp
(nedan kallad forvaltningsgruppen), bestdende av foretradare for
olika departement och marknadsaktorer, som utndmnts av jord-
bruksministeriet ('4).

Enligt arbetsgruppens rapport ar det rent konkret forvaltnings-
gruppens uppgift att utvdrdera och utveckla stddordningen (dd-
ribland att sikra virdekedjans engagemang i verksamheten och
att kontrollera att den verksamhet som bedrivs inom ramen for
stodordningen motsvarar dess mal och strategier), medan Inno-
vasjon Norge bor vara det organ som ansvarar for att genom-
fora stodordningen (*°). 1 detta syfte bemyndigades Innovasjon
Norge att godkdnna och tilldela all finansiering inom ramen for
stodordningen.

Under det formella undersokningsforfarandet klargjorde de
norska myndigheterna att de principer som ligger till grund

(%) Avsnitt 1.4 i arbetsgruppens rapport, dir det ocksd konstateras att
stodordningen inte omfattar skogskultur, infrastruktur, transporter,
filt och d&krar, skogsprodukter for dekorationsindamal och bio-
energi, som bor omfattas av andra statliga dtgarder. I avsnitt 2.1 i
arbetsgruppens rapport definieras den skogsbaserade virdekedjan
(eller skogssektorn) som alla aktorer som ar involverade fran stubbe
till slutanvindare. Med “skog” avses utbudssidan (skogsdgare och
skogsigarorganisationer) och handelsledet (skogsentreprenorer, in-
klusive terringtransporter, virkesmdtning och virkesomsittning,
skogskulturarbete, driftsplanering osv.). Med "produktion” avses all
foradling av virke till produkter som limpar sig for slutanvindare,
men med tonvikt pd den mekaniska traféradlingskedjan (traditio-
nellt arbete i sdgar och snickerier och vidaref6radling till dorrar,
fonster, trappor och andra byggnadselement samt tillverkning av
trimobler, trihus och hantverksbaserade produkter). Med "mark-
naden” avses slutanvidndarna men ocksa olika handelsled och andra
aktorer i det skogsbaserade produktionssystemet, till exempel un-
derleverantorer av varor och tjdnster till skogsbruket och den skogs-
baserade industrin.

Avsnitt 1.5, 6.2 och 6.3 i arbetsgruppens rapport. Sedan maj 2003
omfattar gruppen dven foretradare for alternativa finansieringskallor
och landshévdingens kontor.

Arliga rapporter om stodordningens utvecklande och genomforande
ska inges till Landbruksdepartementet och utgér grunden saval for
utarbetandet av budgeten som for utarbetandet av riktlinjer for
Innovasjon Norge (tidigare SND); se avsnitt 1.5, 6.2 och 6.3 i
arbetsgruppens rapport.

(14
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for Innovasjon Norges allmédnna arbetsrutiner (for forvaltningen
av andra stodordningar) tillimpades i samband med genom-
forandet av stodordningen for trisektorn ('%). Innovasjon Norge
tilldelade foljaktligen stod inom ramen for stodordningen for
trisektorn pd grundval av i) Innovasjon Norges Overordnade
policy ("Superior Policy”) (1”), i) Innovasjon Norges interna
EES-riktlinjer, iii) det forsta drliga tilldelningsbrevet fran Land-
bruksdepartementet ('8), iv) allmdnna forfaranden i instruktions-
boken for handliggare vid Innovasjon Norge, och v) dvervak-
ningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod (*%). Rent praktiskt
faststills de viktigaste av dessa principer i de interna EES-riktlin-
jerna, som aven ligger till grund for en stor del av de synpunk-
ter som de norska myndigheterna har lagt fram.

De interna EES-riktlinjerna har utarbetats av Innovasjon Norge
pa grundval av de norska stodordningar som den for nirva-
rande forvaltar. De innehdller en forklaring av begreppet statligt
stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet, utdrag ur riktlinjerna for
statligt stod och reglerna for stod av mindre betydelse samt en
tabell som visar pd stodnivder for befintliga stodordningar (2°).
De interna EES-riktlinjerna har fortlopande uppdaterats och {6lj-
aktligen har fem olika versioner overldimnats till dvervaknings-
myndigheten (>!).

De norska myndigheterna har angett att dven om arbetsgrup-
pens rapport inte innehéller ndgra villkor som madste uppfyllas
for att projekt ska vara berittigade till stod, utarbetades sddana
villkor i de interna EES-riktlinjerna. Trots att arbetsgruppens
rapport inte uttryckligen hédnvisar till de interna EES-riktlinjerna
har de norska myndigheterna uppgett att hinvisningen i arbets-
gruppens rapport till faststillandet av "principer och praxis”
(inom ramen for EES-reglerna) som ska ligga till grund for att
genomfora stodordningen for trisektorn ska tolkas som

(*%) Se Synpunkter frin de norska myndigheterna pa beslutet att inleda
ett formellt undersokningsforfarande.
(V) Den overordnade policyn ér ett vdgledande dokument som fast-
stiller vissa yttre grinser for Innovasjon Norges beviljande av
stod (t.ex. att utesluta beviljandet av driftsstod och exportstod)
och foreskriver att stod méste tilldelas inom de grinser som fast-
stalls i internationella avtal till vilka Norge 4r part.
Tilldelningsbrevet av den 6 oktober 2000 innehéller information
om budgeten for genomforandet av stodprogrammet for trd, med
hanvisning till stodprogrammets mél, sektor och malgrupper.
De norska myndigheterna har ocksé hénvisat till den lag som re-
glerar Innovasjon Norge och dess “standarvillkor” for att tilldela
utvecklingsstod, som innehdller administrative bestimmelser om
bland annat tidsfrister, dokumentation, kontrolldtgirder och aterbe-
talning av stod.
Innehéller dven bestimmelser om kumulering, referensrintor och
berakning av stod.
De olika versionerna ar daterade januari 2000, augusti 2001, juni
2003, september 2004 och juli 2005 och skiljer sig inte ndmnvart
fran varandra. For enkelhetens skull hinvisar anvindningen av be-
greppet "interna EES-riktlinjer” nedan till texten i den senaste ver-
sionen och texten i tidigare versioner kommenteras endast i nod-
vindiga fall (till f6ljd av avvikelser eller ytterligare text).

(18

(19

(20

(21
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en hdnvisning till de interna EES-riktlinjerna (*?). Enligt de
norska myndigheterna har de interna EES-riktlinjerna pd detta
sitt blivit en integrerad del av stodordningen for trasektorn (23).
Handldggare vid Innovasjon Norge har anvisats att bedoma
ansokningar pd grundval av de sirskilda regler i de interna
EES-riktlinjerna som de anser vara tillimpliga. Om de anser
att stodet inte alls utgor statligt stod kan projektet finansieras
dll 100 % (24).

2.2 Rattslig grund och drlig budget

Av statsbudgeten for de relevanta dren framgdr att stodord-
ningen for trasektorn finansieras av Landbruks- og matdeparte-
mentet genom drliga anslag ur statsbudgeten. Finansieringen av
stodordningen for trisektorn faststilldes i regeringens proposi-
tion till stortinget om statsbudgeten for ar 2000 (St. prp. nr. 1
[1999-2000]), dir finansieringen av stodordningen for trisek-
torn hade forts in under kapitel 1142 som budgetpost 71 (¥*). I
statsbudgetarna for de foljande dren oronmarktes anslag for
stodordningen for trd (26).

[ Landbruksdepartementets forsta arliga tilldelningsbrev till In-
novasjon Norge tilldelas medel till Innovasjon Norge som be-
myndigas att fordela dessa medel i linje med de maél, stodomra-
den och malgrupper som faststillts i arbetsgruppens rap-
port (¥).

Genom en skrivelse av den 29 september 2005, uppdaterad
genom en skrivelse av den 3 juli 2006, underrittade de norska
myndigheterna 6vervakningsmyndigheten om att budgetarna for
stodordningen for trisektorn for budgetiren 2000-2005 varit
foljande:

() 1 avsnitt 1.3 i arbetsgruppens rapport anges att finansiering ska
tilldelas inom ramen for de regler som giller i EES-omrddet och i
avsnitt 7.1 anges att "Bestimmelserna i regelverket om statligt stod
(EES-reglerna) ska ligga till grund. Inom ramen for dessa bestim-
melser maste programmet faststilla egna principer och praxis.” Se
dven Synpunkter frin de norska myndigheterna pd beslutet att
inleda ett formellt undersokningsforfarande.

(**) Se Synpunkter fran de norska myndigheterna pa beslutet att inleda
ett formellt undersokningsforfarande och e-post av den 18 januari
2008 fran de norska myndigheterna (referensnummer: 461470).

(**) Se dven delarna i avsnitt 1-2.4 nedan om medfinansiering och pro-

jekt ddr 100 % av kostnaderna finansieras.

Se ocksd den dndrade budgeten (St. prp. nr. 61 (1999-2000)).

Stodordningen for trasektorn har haft olika benimningar, bland

annat "Treprogrammet” och "Verdiskapningsprogrammet for tre”

eller med hdnvisning till den ursprungliga rekommendation som
det permanenta utskottet lade fram for stortinget (Innst. S. nr.

208 (1998-1999)).

2001: St. prp. nr. 1 (2000-2001) och dndringsbudget (St. prp. nr.

84 (2000-2001)); 2002: St. prp. nr. 1 (2001-2002) och 4ndrings-

budget (St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002)); 2003: St. prp. nr.

1 (2002-2003) och idndringsbudget (St. prp. nr. 65 (2002-2003));

2004: St. prp. nr. 1 (2003-2004) och dndringsbudget (St. prp. nr.

63); 2005: St. prp. nr. 1 (2004-2005) och dndringsbudget (St. prp.

nr. 65 (2004-2005)). Under de fyra forsta dren (2000-2003) 6ron-

mirktes anslagen for stodordningen under budgetpost 71 i kapitel

1142 i statsbudgeten, medan anslagen for de tva sista dren (2004

och 2005) 6ronmirktes under budgetpost 71 i kapitel 1149 i stats-

budgeten.

Skrivelse av den 6 oktober 2000 som de norska myndigheterna

overlimnade till 6vervakningsmyndigheten som bilaga 3 till Syn-

punkter frin de norska myndigheterna pd beslutet att inleda ett
formellt undersokningsforfarande.

(25
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Arlig budget

Ar Budget (milj. NOK) Godkint (milj. NOK)

2000 17 8,8

2001 25 25,7

2002 20 18,2

2003 36 39,3

2004 35 28,4

2005 33 39,5
Totalt 166 159,9

Stod betalades ut inom tre &r efter det &r under vilket ett
godkinnande (“tilsagn”) beviljats och efter det att stodmottaga-
ren slutfort projektet. Om budgeten for ett visst ar inte anvén-
des helt och hallet overfordes det resterande beloppet till fol-
jande ar. Foljaktligen kan totalsumman av belopp som godkints
ett visst dr vara hogre dn budgetbeloppet f6r samma 4r.

2.3 Mottagare av stod enligt stodordningen for trisektorn

[ arbetsgruppens rapport anges att stodordningen for trasektorn
bor vara inriktad pa foretag och andra aktorer som har konkreta
projekt som omfattas av stodordningens strategier och mal-
omraden och som bidrar till okat virdeskapande (%%).

De norska myndigheterna har ytterligare specificerat att stod-
ordningen for trisektorn dr oppen for alla berorda branscher
(som omfattar "mekanisk traforadlingsindustri”) samt branscher
som kan bidra till att uppnd maélen for stédordningen, till ex-
empel branscher dar man tittar pd anviandningen av trd i kom-
bination med andra material (*%). Inom dessa parametrar dr
stodordningen 6ppen for “enskilda, féretag, myndigheter, bran-
schforbund” samt "institut for utbildning och forskning” oavsett
i vilket land de har etablerats (3°).

2.4 Stodberdttigande kostnader och stodnivd
Stodberdttigande kostnader

De norska myndigheterna har uppgett att stdd som beviljas
inom ramen for stodordningen for trasektorn beviljas projekt
som ... bidrar till att mdl som ligger inom ramen for st6d-
ordningens strategier och arbetsomraden uppnds” och inspirerar
till innovation. Av arbetsgruppens rapport framgér att foljande
tre strategier bor foljas i syfte att uppnd malen for stodord-

ningen. Varje enskild strategi bor genomforas genom

(%%) Avsnitt 4.6 i arbetsgruppens rapport.

(*%) Se skrivelse av den 29 september 2005 frin de norska myndighe-
terna till 6vervakningsmyndigheten, som bifogats en skrivelse av
den 3 oktober 2005 frdn Norges delegation vid Europeiska unionen
(referensnummer: 345465).

(%) Se skrivelse av den 29 september 2005, nimnd ovan i fotnot 29,
och Synpunkter frdn de norska myndigheterna pé beslutet att inleda
ett formellt undersokningsforfarande.
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de typer av verksamhet som anges for varje strategi (*!). Kost-
naderna for denna verksamhet 4r dirfor stodberittigande inom
ramen for stddordningen.

i) Profilerings- och kommunikationsstrategi (dvs. att skapa en-
gagemang for och vilja att utveckla virdekedjan, locka till
sig kompetens, minniskor och kapital, synliggora och aktivt
profilera skog och traarbete, rikta uppmaérksamheten pé for-
delarna med trd som material och sprida information).

Atgirderna for att genomfora denna strategi omfattar kam-
panjer dar skogs- och traindustrin framstills positivt, infor-
mationsspridning genom design- och arkitekturmagasin dar
trd profileras och information till professionella anvindare,
universitet och utbildningsanordnare samt konsumenter.
Ovriga 4tgdrder omfattar en Internetportal och ett nétverk
med syftet att sprida information genom hela virdekedjan
som samtidigt fungerar som en allmin informationskalla,
inrdttandet av bdde nationella och regionala motesplatser
for forsknings- och utvecklingsgrupper, arkitekter, designer,
[T-inriktade grupper, trendforskare, innovatorer, investerare
Osv.

ii

=

Strategi for produktutveckling och nyskapande (omfattar
forverkligandet av nya mojligheter, idéer och initiativ och
bidrar till innovation och nya produkter).

Bland de &tgirder som bor vidtas ingdr program for struk-
turutveckling, inrdttande av niringslivsforum som vander sig
till sméforetag, innovationsprojekt knutna till olika utbild-
ningsanordnare, design- och arkitekttavlingar, utveckling av
nya produkter inom nya marknadssegment (exempelvis
marknaden for fritid, anldggningar/infrastruktur for "offent-
liga miljoer”, produkter i trd for hilso- och sjukvérd etc.)
och utvecklingsprojekt som ar inriktade pd att generera vinst
i vdrdekedjan (rdvaror, biprodukter, handel med trd och
elektronisk handel). Bland 6vriga dtgirder marks inrittandet
av ett forum och strukturer for att utveckla nyskapande och
innovation, studentprojekt for innovation och arkitekt- och
designtavlingar for att 6ka anviandningen av sarskilda trd-
material.

iii) Strategi for samarbete och effektivitet (forbattringar nir det
giller distribution av varor och processer i virdekedjan samt
kostnadseffektivitet, virdeskapande och lonsamhet liksom
optimalt utnyttjande av minskliga resurser och infrastruk-
tur).

Atgirderna omfattar utveckling av ett integrerat logistik-
system for att forbdttra tidpunkten for distributionen av
varor och produkternas kvalitet och pris, informationsteknik
for kostnadsbesparingar i forsdljnings- och distributionsled
och utveckling av IT-system f6r kommunikation genom hela
virdekedjan i syfte att forbattra kvaliteten. Bland ovriga ét-

(*') Avsnitt 4.1-4.4 och avsnitt 5 i arbetsgruppens rapport.

girder dterfinns tavlingar, forundersokningar om utveck-
lingen av ett integrerat IT-system och digitalisering av infor-
mation om varorna i hela virdekedjan, kompetensprogram
for kostnadseffektivitet i virdeutveckling och (dtgarder for)
vinstskapande inom skogsbruk, trdindustri och trihandel.

I de interna EES-riktlinjerna specificeras stodberittigande kost-
nader for smd och medelstora foretag, utbildningsverksamhet
och forskning och utveckling, samt for “investeringar” (som
gors av sma och medelstora foretag samt i regionala omraden).
En oversittning av beskrivningarna av stodberittigande kost-
nader i de interna EES-riktlinjerna bifogas som bilaga I (32).

Stodnivier

[ de interna EES-riktlinjerna anges stédnivder for smd och me-
delstora foretag (**) medan stodnivéer for andra typer av stod
endast anges genom en hanvisning till en tabell med rubriken
"Hogsta stodnivder for de stodordningar som forvaltas av Inno-
vasjon Norge — foretagsstorlek och stodomraden”. Tabellen, som
inte innehdller ndgon hanvisning till stddordningen for trisek-
torn, dterges i en Oversatt version i bilaga II till detta beslut.

Eftersom tabellen hdnvisar till tvd olika stodnivéer for tekniska
forstudier for forskning och utveckling inom stodordningen —
med rubrikerna "OFU[IFU” och "Omstilling og nyskapning”
("Omstillning och nyskapande”) — har myndigheterna forklarat
att det dr den stodnivd som anges for stodordningen "OFU/IFU”
som har tillimpats pd stodordningen for trasektorn. Skillnaden
mellan stodnivderna ar att stodnivan for tekniska genomforbar-
hetsstudier som utfors av stora foretag i samband med forsk-
ning fore introduktion pd marknaden (for stora foretag) kan
uppgd till 55 % inom stodordningen ”Omstilling og nyskap-
ning” medan motsvarande stodnivd inom stodordningen "OFU/
[FU” endast uppgar till 50 %.

Stodnivder i samband med medfinansiering
och finansiering av kostnaderna till 100 %

For att erhdlla stod inom ramen for stodordningen for trisek-
torn madste stodmottagarna i princip bidra med finansiering och
arbetskraft (*4). Det finns emellertid inget generellt minimikrav
for medfinansieringen, utan finansieringsandelen &r snarare be-
roende av projektets syfte och art. I detta sammanhang har de
norska myndigheterna konstaterat att eftersom stod enligt stod-
ordningen for trisektorn beviljas i enlighet med de stodnivder
som anges i de interna EES-riktlinjerna férekommer i praktiken
alltid viss medfinansiering.

(*2) Overvakningsmyndighetens dversdttning.

(*%) Nar stod beviljas till investeringar ligger den hogsta stodnivan pa
7,5 % for medelstora foretag och pd 15 % for sma foretag medan
den for konsulttjanster och branschmissor ligger pd 50 %.

(**) Avsnitt 1.4 och 7.1 i arbetsgruppens rapport.
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Myndigheterna har likval dessutom forklarat att det finns en
praxis enligt stodordningen for trasektorn att finansiera vissa
projekt till 100 % — i vilket fall det inte forekommer ndgon
medfinansiering. I detta avseende har myndigheterna hanvisat
till arbetsgruppens rapport, i vilken foljande faststills: "Stodord-
ningens finansieringsandel kan variera beroende av projekts
syfte och art. Vid projekt ddr det dr svart att identifiera aktorer
som direkt kan gynnas av projektet, t.ex. rena utredningsprojekt
eller forstudier, kan stédordningen finansiera projektet i sin
helhet. I projekt som forvintas ha hog och direkt nytta for
deltagarna, kan finansieringsandelen vara motsvarande lag. Be-
stimmelserna i regelverket om statligt stod (EES-reglerna) méste
tillimpas. Inom ramen for dessa bestimmelser ska programmet
faststdlla egna principer och praxis.” (*’)

Myndigheterna har emellertid dven uppgett att praxis att finan-
siera projekt till 100 % har tillimpats i fall dir det varit svért att
identifiera de aktorer som direkt skulle gynnas av projektet (eller
dir enskilda foretag endast anses gynnas i ldg utstrickning), t.ex.
vid forstudier och rapporter inom sirskilda malomrdden. Ett
exempel pd detta som ndmnts av myndigheterna 4r stodet pa
125 000 norska kronor till Norsk Treteknisk Institutt till ett
projekt for produktutveckling av hyvlad panel for internt
bruk (*%). De norska myndigheterna konstaterade att resultaten
(av projektet) ar tillgdngliga for medlemsforetagen, men att en
stor del av Norsk Treteknisk Institutts information i alla hdn-
delser ar tillganglig via dess bibliotek.

2.5 Stéd av mindre betydelse

De norska myndigheterna har angett att det stod som beviljats
pd grundval av sirskilda bestimmelser i stodordningen for trd-
sektorn uppfyller villkoren for att utgora stod av mindre bety-
delse. Myndigheterna har forklarat att nir stod av mindre bety-
delse har beviljats innehéller den skrivelse om godkinnande
som sidnds till stodmottagaren en hinvisning till det hogsta
beloppet och tidsramen for stod av mindre betydelse liksom
till stddmottagarens plikt att upplysa myndigheterna om stod
som mottas frdn andra killor inom tre &r fran tidpunkten for
skrivelsen om godkannande (*’).

Myndigheterna har vidare redogjort for forekomsten av en ad-
ministrativ praxis enligt vilken stéd som t.ex. beviljas for forsk-
ning och utveckling kan "fyllas pa” med stod av mindre bety-
delse. Denna praxis faststalls sarskilt i de interna EES-riktlinjerna
i de versioner som dr daterade i september 2004 och juli

2005 (%9).

(**) Awvsnitt 7.1 i arbetsgruppens rapport.

(**) Aven om detta belopp skulle klassificeras som stod av mindre
betydelse har Norsk Treteknisk Institutt dessutom erhdllit annat
stod.

Denna skyldighet att limna uppgifter formuleras pé foljande sitt:
"E@S-regelverket — opplysningsplikt Tildelingen av tilskuddet skjer i
henhold til reglene for bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye
spknader om offentlig stotte (uansett stottekilde) har stottemottaker
plikt til & opplyse om dette tilskuddet. Opplysningsplikten gjelder i
3 ar fra tilsagnstidspunktet. Steottemottakeren ma ikke motta mer
enn til sammen 100 000 Euro (ca kr 815 000,) i stotte etter
reglene for bagatellmessig stotte over et tidsrom pd 3 ar.”

(*8) Awvsnitt 4.2 i dessa.

(37
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2.6 Stodordningens borjan och varaktighet

De norska myndigheterna har uppgett att stodordningen for
trasektorn tradde i kraft den 1 juli 2000 (dvs. det datum frén
och med vilket det var mojligt att ansdka om stod) och gillde
under fem &r, fram till slutet av 2005 (det sista stodet beviljades
den 30 december 2005) (*%).

2.7 Handel med triprodukter

Det framgdr av vitboken frdn regeringen till stortinget om var-
deskapande och méojligheter inom skogssektorn att Norge ex-
porterar sina traprodukter till EU. I detta sammanhang anges det
sarskilt i avsnitt 4.3 i vitboken att "Norge exporterar ca
85-90 % av produktionen av pappersmassa och pappersproduk-
ter och cirka 35 % av timmerproduktionen. Leveranserna till
EU-linder utgor 70 % respektive 90 % av exporten. Eventuella
strategier eller politiska atgarder inom EU som kan paverka EU:s
import av skogsindustriprodukter kan leda till stora konsekven-
ser for den norska skogssektorn” (4°). Dessutom framgar det av
statistiska uppgifter frdn Eurostat att handeln med traprodukter
inom EU ir omfattande (*!). Slutligen framgdr det av statistik
fran den norska statistiska centralbyrdn ("Statistisk sentralbyra”)
att Norge ocksd importerar betydande méngder timmer, foradlat
trd och traprodukter ("Temmer, trelast og kork...”) fran EU (+2).

2.8 EES-avtalets réickvidd

[ artikel 8.3 i EES-avtalet foreskrivs foljande:

"Om inte annat anges, skall bestimmelserna i detta avtal till-
lampas endast pa

a) varor som faller under kapitlen 25-97 i systemet for har-
moniserad varubeskrivning och kodifiering, med undantag
for de varor som riknas upp i protokoll 2,

(*%) Detta bekraftas i kommentarerna till forslaget till statsbudgeten i St.
prp. nr. 1 (2000-2001) och arbetsgruppens rapport.
(*0) Inofficiell oversdttning av foljande citat: "Norge eksporterer ca
85-90 % av produksjonen av tremasse og papirprodukter og ca
35 % av trelast-produksjonen. Leveransene til EU-land utgjer hen-
holdsvis 70 % og 90 % av eksporten. Eventuelle strategier eller poli-
tiske vedtak innen EU som kan pavirke EUs import av skogindustri-
produkter vil kunne fi store konsekvenser for den norske skogs-
ektoren.”
Statistiken fran Eurostat for dren 1999-2004, som omfattar bade
import och export av olika slags forddlat trd och timmer inom EU
(ddr vardet uttrycks i antingen tusentals kubikmeter eller i ton),
visar att handeln med traprodukter inom EU dr omfattande. Den
relevanta statistiken ar foljande: i) import och export av rundvirke
inom EU-25; "tabell fores51”, ii) import av pappersmassa, papper
och papp inom EU-25, "tabell fores62”, iii) export av trimassa
inom EU-25 "tabell fores62”, iv) import av sdgat virke och triskivor
inom EU-25; "tabell fores61”, samt v) export av sdgat virke inom
EU-25 “tabell fores61”. Alla tabeller finns tillgangliga pa
http://europa.eu.int/comm/eurostat eller kan bestillas frén Eurostat
via deras webbplats.
Se webbsidan http:/[www.ssb.no/muh/tab15-01.shtml som visar ta-
bell 15, Handel med utvalda linder efter varugrupper. Tvasiffrig
SITC. Jan-mars 2006. Miljoner kronor.

*1

*2



10.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 32337

b) varor som anges i protokoll 3 i enlighet med de speciella
arrangemang som anges i protokollet.”

Trd och traprodukter omfattas av kapitel 44.

2.9 Skal till att forfarandet inletts

Overvakningsmyndigheten inledde det formella underséknings-
forfarandet pa grundval av den prelimindra slutsatsen att stod-
ordningen for trasektorn utgjorde statligt stod som inte omfat-
tades av de undantag som faststills i EES-avtalet. Overvaknings-
myndigheten hyste dirfor tvivel om huruvida stédordningen
kunde anses forenlig med EES-avtalets goda funktion. Overvak-
ningsmyndigheten hinvisade till att det i de dokument om st6d-
ordningen som O6verlimnats av de norska myndigheterna inte
definierades vilka typer av projekt som kunde beviljas stéd och
inte heller angavs vilka kostnader som var stodberattigande eller
faststdlldes tak for hogsta tillitna stodniva.

De norska myndigheterna uppmanades att inkomma med all
eventuell information som visade att interna instruktioner
hade utfirdats i syfte att genomfora stodordningen for trisek-
torn i enlighet med principerna i riktlinjerna for statligt stod|
gruppundantagsforordningarna. Overvakningsmyndigheten pé-
pekade emellertid att dven om en sddan administrativ praxis
skulle kunna pévisas, forbeholl den sig den ritten att inta en
standpunkt om att stodordningen inte ar forenligt med EES-
avtalets goda funktion med hansyn till praxisen enligt stodord-
ningen att finansiera projekt till 100 % i de fall ddr den admi-
nistrerande myndigheten anser att det inte 4r en friga om stod
eftersom verksamheten inte kan genomféras av enskilda foretag
och det antas att ett enskilt foretag endast drar liten nytta av
resultatet.

Nar det giller huruvida det stod som beviljats pd grundval av
sdrskilda bestimmelser i stodordningen for trasektorn om st6d
av mindre betydelse uppfyller villkoren for att utgora stod av
mindre betydelse enligt riktlinjerna for statligt stod eller den
senare forordningen om stod av mindre betydelse (som i detta
avseende ersatte riktlinjerna om statligt stod frin och med den
1 februari 2003) (¥)) ansdg overvakningsmyndigheten prelimi-
ndrt att de relevanta bestimmelserna inte foljde reglerna for
stod av mindre betydelse.

3. Synpunkter frin de norska myndigheterna
3.1 Forfarande

De norska myndigheterna har medgivit att stodordningen for-
mellt borde ha anmiilts till 6vervakningsmyndigheten, men hav-
dar att det faktum att stodordningen for trisektorn inte anmal-
des inte innebdr att overvakningsmyndigheten, enbart utifrdn
detta, kan dra slutsatsen att den 4r oforenlig med EES-avtalets
goda funktion.

(¥}) Det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod stroks genom
overvakningsmyndighetens  beslut nr 198/03/KOL av den
5 november 2003. Redan frin och med den 1 februari 2003
ersattes emellertid kapitel 12 av forordning (EG) nr 69/2001, nedan
kallad forordningen om stod av mindre betydelse.

3.2 Innehdll

Forekomsten av interna instruktioner eller
order uppifrén

De norska myndigheterna hivdar att de materiella reglerna om
statligt stod i EES-avtalet i praktiken dr uppfyllda. I Innovasjon
Norges overordnade policy foreskrivs for det forsta att all finan-
siering ska beviljas inom de grinser som faststills i internatio-
nella avtal till vilka Norge &r part. For det andra har handlaggare
vid Innovasjon Norge (genom arbetsgruppens rapport) anvisats
att genomfora stodordningen for trasektorn i enlighet med EES-
avtalet. De interna EES-riktlinjerna utarbetades i syfte att frimja
forenlighet med EES-avtalet. For det tredje 4r handliggarna vil
fortrogna med riktlinjerna for statligt stod och har deltagit i
kurser i detta dmne. Vid tveksamheter kan de rddfriga Innovas-
jon Norges juridiska avdelning.

Fall av icke-stod

Nar det giller praxis att finansiera projekt till 100 % har de
norska myndigheterna hévdat att denna praxis tillimpas pd
projekt som inte omfattas av rickvidden for EES-avtalet, an-
tingen eftersom det inte ror sig om statligt stod enligt
artikel 61.1 i EES-avtalet eller eftersom stod har beviljats som
stdd av mindre betydelse. Myndigheterna har tillhandahéllit en
tabell som anger hur all finansiering som beviljats inom ramen
for stodordningen for trasektorn har tilldelats.

Myndigheterna héavdar att i atta fall (varav tvd exempel anges)
har stod beviljats till projekt som omfattar produkter (t.ex. "std-
ende timmer”) som inte fortecknas i kapitlen 25-97 i systemet
for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering och dirmed
inte omfattas av rackvidden for EES-avtalet.

Myndigheterna anger ytterligare att 114 mottagare av stod inom
ramen for stédordningen for trasektorn inte klassificeras som
"foretag” enligt artikel 61.1 i EES-avtalet eftersom stodmotta-
garna inte bedriver en ekonomisk verksamhet. Femton fall anses
omfatta stod till "Institut f6r utbildning eller forskning”, 25 fall
"Offentliga organ” som ror stod till kommuner och 74 fall ror
stod till "Branschorganisationer”.

Nir det giller fallen av stod till "Institut for utbildning eller
forskning” (ddr tvd exempel anges, varav det ena ror en orga-
nisation utan vinstsyfte) anser myndigheterna att de inte omfat-
tas av rackvidden for artikel 61.1 i EES-avtalet pd grundval av
avsnitt 2.2 i det tidigare kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod
om forskning och utveckling, i vilket féljande foreskrivs: "Of-
fentliga institut for hogre utbildning eller forskning utan vinst-
syfte omfattas normalt inte av artikel 61.1 i EES-avtalet.” Vidare
anges foljande: "Om resultaten av offentligt finansierade FoU-
projekt som genomforts av sddana institut stills till den euro-
peiska industrins forfogande pa ett icke-diskriminerande sitt,
utgdr Overvakningsmyndigheten frén principen om att detta
normalt inte skall betraktas som statligt stod enligt
artikel 61.1 i EES-avtalet.”
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De norska myndigheterna hivdar att stod till "Branschorganisa-
tioner” (som utgors av ideella organisationer med uppdrag att
sprida information) inte kan anses utgéra statligt stod eftersom
finansieringen inte riktas (direkt) till foretag utan kanaliseras via
branschorganisationer som inte betraktas som foretag. Hanvis-
ning gors till kommissionens beslut avseende Asetra som, enligt
de norska myndigheterna, friades eftersom Asetra inte var ett
foretag enligt artikel 87.1 i EG-fordraget (*4). Myndigheterna
havdade vidare att domstolen i flera drenden har tolkat "begrep-
pet ‘ekonomisk fordel” och att domstolens resonemang i mél C-
143/99 Adria-Wien indikerar att en linje mdste dras mellan
abstrakta fordelar (dvs. de kostnader som normalt inte "belastar
ett foretags budget”) och de som skulle gora detta (+°).

Myndigheterna havdar ocksd att i ytterligare 31 fall (ddr fler
exempel gavs) erholl stodmottagarna inte ndgon ekonomisk
fordel eftersom de i sin tur tillhandaholl en tjanst och att fallen
ddrmed inte omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet.

Stod av mindre betydelse

De norska myndigheterna hinvisar till den skrivelse om god-
kinnande enligt vilken stodmottagaren maste upplysa "om stod
som erhdlls pd grundval av eventuella nya ansokningar om
offentligt stod ... Upplysningsplikten géller i 3 &r frdn tidpunk-
ten for skrivelsen om godkdnnande. Stédmottagaren far inte
motta stod av mindre betydelse pd mer dn totalt 100 000
euro (ca 815 000 norska kronor) under en tidsperiod pé tre ar”.

Myndigheterna hdvdar att hanvisningen till "en tidsperiod pa tre
ar” klargor att stodmottagaren inte kan erhdlla stod av mindre
betydelse under nigon tidsperiod pa tre &r oavsett av det ror sig
om tiden fore eller efter tidpunkten for skrivelsen om godkin-
nande. Plikten att upplysa om stdd som mottagits tre dr frdn
tidpunkten for skrivelsen om godkdnnande maste ldsas i sam-
band med texten avseende skyldigheten att inte motta stod
under "en” tidsperiod pa tre dr. Enligt myndigheterna sikerstaller
detta Gverensstimmelse med forordningen om stod av mindre
betydelse. Myndigheterna anser dessutom att merparten av det
stod som beviljats i vilket fall som helst ligger under taket for
stod av mindre betydelse.

Myndigheterna har emellertid ocksa forklarat att “[det forfaran-
demadssiga] ramverket for stod av mindre betydelse har dock i
vissa fall inte f6ljts eftersom stodet ansdgs vara forenligt med de
materiella reglerna och gruppundantagen for stod till smd och
medelstora foretag, forskning och utveckling, samt utbildning”.
Myndigheterna har senare forklarat att hdnvisning till en brist pd
overensstimmelse med “procedurregler” innebar att i 10 fall
beviljades stod upp till den tillitna stodnivin men “fylldes pa”
med stod av mindre betydelse utan att mottagaren informerades
om inslaget av stod av mindre betydelse.

Stodets forenlighet

De norska myndigheterna havdar att 6vervakningsmyndigheten
inte i tillrdcklig utstrickning har uppmirksammat den praxis
och de forfaranden som Innovasjon Norge foljt vid bedémning
av stodets forenlighet.

(**) Kommissionens beslut av den 31 mars 2000 avseende statligt stod
N 673/99 (EGT C 184, 1.7.2000, s. 25).
(*) Mél C-143/99, Adria-Wien, REG 2001, s. [-8365.

Myndigheterna uppger i huvudsak att inget stod har beviljats
som regionalstod inom ramen for stodordningen for trasektorn
och att den oversikt (bifogad de interna EES-riktlinjerna) i vilken
de hogsta tillatna stodnivderna faststalls (inbegripet nivderna for
regionalstod) kan ha lett till detta missférstind. Omedelbar efter
detta uppger myndigheterna emellertid att det finns exempel dar
stod har beviljats upp till den hogsta tillitna stodnivin for
forskning och utveckling men "fyllts pd” med en bonus pa
5 % i regionalstod. Som ett exempel pa detta hdnvisas till stodet
till Trysil Skog AS.

Nar det giller 78 fall av forskning och utveckling (varav tre
exempel nimns) hivdar myndigheterna att stodet har beviljats
i overensstimmelse med de materiella principerna i riktlinjerna
for statligt stod. Hansyn har tagits till den omfattning i vilken
det i ett projekt planeras for utvecklingen av ny teknik, kunskap
och metoder, varav de mest innovativa projekten har priorite-
rats. Hansyn har ocksa tagits till huruvida projektet ar berittigat
till finansiering frdn andra killor, tex. inom ordningen for
”SkatteFUNN" (ett forskningsprogram for foretag).

Myndigheterna hdvdar att dven om det i de interna EES-riktlin-
jerna inte hanvisas till titeln pa eller referensnumret till grupp-
undantagsforordningarna for stod till smd och medelstora fore-
tag och utbildning, 4r forordningarna i stor utstrickning infor-
livade”.

II. BEDOMNING

1. Forekomsten av statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-
avtalet

I artikel 61.1 i EES-avtalet foreskrivs foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, ar stod som ges av EG-
medlemsstater, Eftastater eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oférenligt med detta avtal i den utstrickning det paverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

For att en dtgdrd ska betraktas som statligt stod enligt
artikel 61.1 i EES-avtalet mdste foljande fyra kumulativa kriterier
vara uppfyllda: Atgirden méste i) ge mottagarna en ekonomisk
fordel som de inte skulle ha fitt vid normal verksambhet, ii)
fordelen méste ha beviljats av staten eller med hjilp av statliga
medel och mdste iii) vara selektiv genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, samt iv) snedvrida konkurrensen och pé-
verka handeln mellan de avtalsslutande parterna.

1.1 Ekonomisk fordel

Atgirden maste ge mottagarna en ekonomisk fordel som de
inte skulle ha fatt vid normal verksambhet.

Inom ramen for stodordningen for trasektorn beviljar de norska
myndigheterna ekonomiska bidrag till foretag, myndigheter,
branschorganisationer, fackféreningar osv., som kan bidra till
att mélen i stodordningen forverkligas. De foretag som erhéller
sddana bidrag far en ekonomisk fordel, dvs. ett bidrag, som de
inte skulle ha fitt under normal verksamhet.
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1.2 Statliga medel

Fordelen beviljas av staten eller med hjélp av statliga medel.

De stod som beviljas inom ramen for stodordningen for trasek-
torn finansieras av Landbruks- og matdepartementet och kom-
mer direkt fran statsbudgeten.

1.3 Gynna vissa foretag eller viss produktion

Atgirden maste gynna vissa foretag eller viss produktion.

Det framgér av flera olika lagforarbeten (t.ex. vitboken, rekom-
mendationen och arbetsgruppens rapport) som lag till grund for
statsbudgetarna och inrittandet av stddordningen for trasektorn,
att stodordningen syftar till att forbattra i) mervirdet inom
traforadlingsbranschen, och ii) relationerna i olika handelsled
mellan skogssektorn och marknaden (vilket inbegriper leverans
av révaror till traf6éradlingsindustrin) tillsammans med det all-
maénna syftet att 6ka den faktiska anviandningen av trévaror.

Bidrag inom ramen for stodordningen for trasektorn beviljas
diarfor bara nir det anses att de kan gynna triforadlingssektorn
och dirmed forbunden trdindustri och leveranserna av ravaror
till sddana industrier. Stodordningen gynnar darfor foretag inom
trindustrin i férhllande till foretag inom andra sektorer och ar
foljaktligen selektiv. I detta avseende har Eftadomstolen fastslagit
att en dtgdrd kan vara selektiv dven om den omfattar (foretag
inom) en hel sektor (#9).

Det bor noteras att trots att bidrag inom ramen for stodord-
ningen for trasektorn dven kan beviljas till foretag inom andra
industrier (till exempel industrier som undersoker mojligheten
att anvdnda trd i kombination med andra material) 4r denna
mojlighet endast 6ppen for industrier som kan bidra till st6d-
ordningens overgripande mal att allmidnt 6ka virdeskapandet
inom triféradlingsindustrin. Overvakningsmyndigheten anser
dirfor att syftet med denna mojlighet ytterst ar att gynna fore-
tag inom traforadlingsindustrin och dirmed forbunden industri
inom trasektorn.

1.4 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln mellan
de avtalsslutande parterna

Atgirderna méste snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan de avtalsslutande parterna.

Inom ramen for stodordningen for trasektorn beviljar de norska
myndigheterna bidrag till foretag inom triforadlingsindustrin
(och dirmed férbunden industri). Den norska industrin expor-
terar en stor del av sitt timmer och sina forddlade traprodukter
(upp till 90 %) till Gvriga EES-linder dir handeln med trdpro-
dukter dr omfattande. Dessutom importerar Norge timmer, for-
adlat trd och triprodukter frdn EU. Under dessa forhéllanden
kommer stod som beviljas féretag inom ramen for stodord-

(*6) Forenade maélen E-5/04, E-6/04 och E-7/04, Fesil og Finnfjord, Efta-
domstolens rapport 2005, s. 117, punkt 77. Detta domslut bekraf-
tar EG-domstolens rittspraxis enligt médl C-75/97, Belgien mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-3671, punkt 33. Se dven madl C-
66/02, Italien mot kommissionen, REG 2005, s. 1-10901,
punkt 95.

ningen att starka mottagarnas stillning i forhallande till kon-
kurrerande foretag inom foradlingsindustrin (och ddrmed for-
bunden industri) i Norge eller 6vriga EES-linder. Eftersom trd
bara ir ett av de material som anviands inom byggbranschen
kommer bidrag inom ramen for stodordningen till byggforetag
att stirka deras stillning jamfort med ovriga konkurrerande
foretag inom byggbranschen (+).

P grundval av detta anser overvakningsmyndigheten att ekono-
miska bidrag som beviljas till féretag inom ramen for stodord-
ningen for trisektorn kommer att snedvrida konkurrensen och
paverka handeln.

1.5 Slutsats och forekomst av en stodordning

Mot bakgrund av ovanstiende drar Gvervakningsmyndigheten
slutsatsen att stodordningen for trisektorn uppfyller kriterierna
i artikel 61.1 i EES-avtalet och foljaktligen utgor statligt stod. De
norska myndigheterna har emellertid hivdat att vissa av de
enskilda stod som beviljats inom ramen for stodordningen for
trasektorn inte omfattas av rdckvidden for EES-avtalet och dir-
med inte utgor statligt stod.

Overvakningsmyndigheten har dragit slutsatsen (som inte ifra-
gasitts av de norska myndigheterna) att stodordningen for tra-
sektorn dr en akt pd grundval av vilken enskilda stod, utan krav
pd ytterligare genomforandedtgirder, kan beviljas till foretag
som definieras i akten i allmédnna och abstrakta ordalag. Stod-
ordningen utgor dirfor en stodordning enligt artikel 1.d i del 11
av protokoll 3 till 6vervaknings- och domstolsavtalet. I detta
avseende erinrar overvakningsmyndigheten att EG-domstolen i
mél C-310/99 konstaterat foljande: "Det fanns ingen anledning
till varfor det omtvistade beslutet skulle innehélla en analys av
det stod av det stod som beviljats i enskilda fall pd grundval av
stodordningen. Det dr endast vid dterkrav av stod som det ar
nodvindigt att bedoma situationen for varje enskilt foretag.” (+3)
[ enlighet med denna rittspraxis har dvervakningsmyndigheten
bedémt stodordningen for trasektorn pd grundval av stodord-
ningens art (till skillnad frdn sdrdragen i de enskilda stod som
tilldelats inom ramen for stodordningen). De norska myndighe-
ternas argument kan inte paverka denna bedémning utan kom-
mer endast att beaktas om och nir aterkrav diskuteras. Slut-
satsen i frdga om huruvida stodordningen dr forenlig eller inte
med EES-avtalets goda funktion pdverkar inte frigan om dter-
krav i enskilda fall dar stod har beviljats. Som konstaterats i den
dom som citerats ovan utgor det ett andra steg och dterbetal-
ning av stod kommer endast att begiras i de fall ddr de mate-
riella reglerna om statligt stod faktiskt har Gvertritts.

(*) Se i detta sammanhang mél C-730(79, Philip Morris mot kommis-
sionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11, dir foljande faststdlls: "Om
ett statligt finansiellt stod forstarker ett foretags stillning i forhal-
lande till andra konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen
skall denna handel anses paverkas av detta stod.”

Ml C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-2289,
punkt 91. I mal C-66/02, Italien mot kommissionen, REG 2005, s.
-10901, punkt 91, angav domstolen f6ljande: "Vad giller en stod-
ordning kan kommissionen begrinsa sig till att granska den ifrdga-
varande stodordningens allmidnna sirdrag och den ar inte skyldig
att undersoka varje enskild tillimpning av stodordningen [...] for
att préva om denna ordning innebir ett stod.” Se dven mal E-2/05,
Eftas overvakningsmyndighet mot Island, Eftadomstolens rapport,
2005, s. 202, punkt 24.

(8
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Overvakningsmyndigheten noterar att de norska myndigheterna
inte har ifrdgasatt att stddordningen for trasektorn gor det moj-
ligt att bevilja stod till mottagare for produkter som omfattas av
EES-avtalet, t.ex. trd. De norska myndigheterna har inte heller
ifrdgasatt att stodordningen omfattar en mojlighet att ge stod till
enheter som klassificeras som foretag enligt artikel 61.1 i EES-
avtalet Slutligen dr det obestritt att stodordningen inte uteslu-
tande finansierade stodmottagare som i sin tur tillhandaholl en
tjanst.

Med andra ord forutsigs beviljandet av statligt stod i sjdlva
stodordningen. Mojligheten att vissa mottagare inom ramen
for stodordningen inte omfattas av rackvidden for EES-avtalet
(genom hinvisning till det faktum att deras produkter inte om-
fattas av avtalet, eller att de i sig inte dr foretag i den mening
som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet) dndrar inte klassifice-
ringen av stodordningen for trasektorn som en stodordning
enligt artikel 61.1 i EES-avtalet.

2. Férfarandekrav

[ artikel 1.3 i del I av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet anges
att "Eftas overvakningsmyndighet skall underrittas i s god tid
att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller dndra
stodatgarder [...]. Medlemsstaten i friga far inte genomfora
atgarden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut”.

Overvakningsmyndigheten anser inledningsvis att eftersom ka-
pitel 44 i systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodi-
fiering (om trd och traprodukter) omfattas av EES-avtalet maste
stodordningen bedoémas pd grundval av EES-avtalet. De norska
myndigheterna anmilde inte stddordningen for trasektorn innan
den genomférdes och har dirfor inte uppfyllt sin skyldighet
enligt artikel 1.3 i del I av protokoll 3 till 6vervaknings- och
domstolsavtalet. Statligt stod som beviljas inom ramen for stod-
ordningen utgor dirfor "olagligt stod” i den mening som avses i
artikel 1 f i del II av protokoll 3 till 6vervaknings- och dom-
stolsavtalet.

3. Stodets forenlighet

Overvakningsmyndigheten konstaterar preliminart att samtidigt
som stodordningen for trasektorn inneh6ll uppgifter om exem-
pelvis mal och stodberittigande kostnader tycks den inte ha
innehdllit ndgra villkor enligt vilka stodet skulle beviljas. En
stodordning som inte innehaller ndgra specifika grinser for
beviljandet av stod (t.ex. i friga om stodnivder) dr inte en ord-
ning som &vervakningsmyndigheten skulle kunna godkinna
som forenlig med EES-avtalets goda funktion. Faktum ar att
dven om overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod
i praktiken kan ha iakttagits i enskilda fall dndrar detta inte
standpunkten utan, vilket konstateras i punkt I-1.5 ovan, pa-
verkar endast frigan huruvida dterbetalning av stod dr nodvin-

digt.

[ detta sammanhang konstaterar Gvervakningsmyndigheten
emellertid att de norska myndigheterna har uppgett att hanvis-
ningen i arbetsgruppens rapport till att genomfora stodord-
ningen pa grundval av “principer och praxis” inom ramen for
EES-reglerna ir en implicit hdnvisning till de interna EES-riktlin-

jerna. Overvakningsmyndigheten tolkar detta som att dessa
riktlinjer, som till exempel faststiller hogsta tillitna stodnivéier
enligt EES-reglerna i olika situationer, skulle betraktas som reg-
lerna for stodordningen och de villkor pd vilka stod inom ra-
men for stodordningen skulle beviljas. Stodordningen inneholl
med andra ord en identifierbar uppsittning bestimmelser som
begrinsade beviljandet av stod inom denna stodordning.

[ den mén som de norska myndigheterna konstaterar att
“riktlinjerna fortlopande revideras” erinras att forenligheten av
olagligt statligt stod med EES-avtalets goda funktion ska bedo-
mas enligt de materiella kriterier som faststills i de instrument
som gillde nir stodet beviljades eller, om det giller en stod-
ordning, ndr stodordningen etablerades. Dessutom madste varje
revidering av reglerna for en stddordning bedomas for att fast-
stilla om de utgér en dndring av stodordningen i den mening
som avses i beslut 195/04/KOL (*). I f6ljande bedémning ana-
lyseras ddrfoér huruvida Innovasjon Norges interna EES-riktlinjer,
inklusive senare dndringar av dessa, i egenskap av reglerna for
stodordningen for trisektorn, har ansetts forenliga med EES-
avtalets goda funktion och i synnerhet med 6vervakningsmyn-
dighetens riktlinjer for statligt stod och gruppundantagsforord-
ningarna i deras lydelse vid var och en av dessa tidpunkter.

3.1 Forenlighet med artikel 61.2 i EES-avtalet

Inget av undantagen i artikel 61.2 i EES-avtalet ar tillimpligt i
foreliggande fall, eftersom stodordningen for trisektorn inte har
ndgot av de syften som anges i bestimmelserna i fraga.

3.2 Forenlighet med artikel 61.3 i EES-avtalet

En statlig stodatgird anses vara forenlig med EES-avtalets goda
funktion enligt artikel 61.3 a i EES-avtalet om den ér utformad
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar lev-
nadsstandarden dr onormalt 1ag eller dar det rader allvarlig brist
pa sysselsittning. Eftersom det inte finns ndgra sidana omraden
faststdllda pd Norges regionalstodskarta, dr denna bestimmelse
inte relevant (°9).

Inte heller undantaget i artikel 61.3 b i EES-avtalet giller, efter-
som syftet med det statliga stod som beviljas enligt stodord-
ningen inte 4r att frimja genomforandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller att avhjilpa en allvarlig
storning i Norges ekonomi.

(*%) Beslut av Eftas overvakningsmyndighet nr 195/04/KOL av den
14 juli 2004 (EUT L 139, 25.5.2006, s. 37), dndrat genom beslut
av  Eftas overvakningsmyndighet nr 319/05/KOL av den
14 december 2005 (EUT C 286, 23.11.2006, s. 9). Se dven médl
T-195/01, Gibraltar mot kommissionen, REG 2001, s. [I-3915. Det
bor ocksd konstateras att eftersom det inledande upprittandet av
stodordningen var “olagligt” i forforandehdnsyn, mdste dven alla
efterfoljande dndringar av stodordningen behandlas som olagligt
stod.

Beslut av Eftas overvakningsmyndighet nr 327/99/KOL av den
16 december 1999 om kartan 6ver stodomrdden och stodnivier
(Norge).

(50
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Undantaget i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, dar det faststills att
stod kan anses som forenligt med den gemensamma marknaden
om det underlittar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, kan
emellertid vara tillimpligt. Detta ar fallet om étgarden ar for-
enlig med riktlinjerna for statligt stod eller ndgon av de
tillimpliga gruppundantagsférordningarna.

Regionalstod

Foretag blir berattigade till regionalstod ndr de dr etablerade i
vissa regioner som definieras i Norges regionalstodskarta, som
det hénvisas till ovan, och nir villkoren i riktlinjerna for statligt
stod om regionalstod dr uppfyllda (°1).

De norska myndigheterna har havdat att stod inom ramen for
stodordningen inte har beviljats i form av regionalstoéd. Over-
vakningsmyndigheten konstaterar emellertid att stodordningen
har genomf6rts pd grundval av de interna EES-riktlinjerna som
tillhandahéller en mojlighet att bevilja regionalstod (investerings-
stdd) (*3). Dessutom har myndigheterna hanvisat till fall dar st6d

till forskning och utveckling har "fyllts pd” med en bonus pa
5% i regionalstod (dar Trysil Skog AS ar ett exempel).

Overvakningsmyndigheten konstaterar att de villkor som fast-
stdlls i riktlinjerna for statligt stod om beviljandet av regionals-
tod maste vara uppfyllda dven dir bonus i form av regionalstod
beviljas. Varken arbetsgruppens rapport eller de interna EES-
riktlinjerna innehéller emellertid ndgon hdnvisning till de villkor
som madste vara uppfyllda for att regionalstod ska kunna bevil-
jas, t.ex. identifiering av regionala fordelar (i form av produktiva
investeringar eller sysselsittningsskapande). De innehéller inte
heller ndgon hénvisning till Norges regionalstédskarta. Under
dessa omstandigheter kan oGvervakningsmyndigheten inte for-
sikra sig om att bestimmelserna om regionalstod inom ramen
for stodordningen for triasektorn dr forenliga med riktlinjerna
for statligt stod om regionalstod.

Stod till forskning och utveckling

Statligt stod till forskning och utveckling kan anses forenligt
med EES-avtalets goda funktion om de relevanta villkoren i
riktlinjerna for statligt stod ar uppfyllda (°3). 1 riktlinjerna for
statligt stod definieras de olika typerna av forskning och utveck-

(*!) Det tidigare kapitel 25 i riktlinjerna for statligt stod om regionalt
stod ersattes med nya riktlinjer den 6 april 2006 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1628/2006 (inforlivad genom Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 157/2006, publicerad i EUT
L 89, 29.3.2007, s. 33, och EES-supplement nr 15, 29.3.2007, s.
24). Forordningen tradde i kraft den 9 december 2006.

Se de tak for (regionalstod) som anges i tabellen i bilagan till de
interna EES-riktlinjerna och den forklarande delen om investerings-
stod (avsnitt 4.6).

(**) De tidigare riktlinjerna om forskning och utveckling ersattes med

nya riktlinjer den 7 februari 2007.
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ling, sdsom “grundforskning”, “industriforskning” och “utveck-
ling fore introduktion pd marknaden”, och de respektive stod-
nivder som ska tillimpas for var och en av dessa kategorier.

Overvakningsmyndigheten konstaterar att den stodberattigad
forskning, de stodberittigade kostnader och de stodnivder som
faststélls i de interna EES-riktlinjerna motsvarar de som faststills
i riktlinjerna for statligt stod om forskning och utveckling fo-
rutom nér det galler tekniska forstudier. Samtidigt som tabellen
om stodnivéer i de interna EES-riktlinjerna hanvisar till tvd olika
stodnivéer for tekniska forstudier som genomfors av stora fo-
retag i samband med forskning fore introduktion pd mark-
naden, nimligen 50 % och 55 % (°*), foreskrivs uttryckligen i
riktlinjerna for statligt stod att en kombination av bonus inte
far leda till en stodnivd pad mer dn 50 % for forskning fore
introduktion pa marknaden (*°).

Eftersom en av de stodnivder som faststills i de interna EES-
riktlinjerna inte dr forenlig med riktlinjerna for statligt stod och
det inte finns ndgra beligg for forekomsten av ndgra instruk-
tioner som handldggare ska tillimpa for stodnivan for stodprog-
rammet OFU/IFU, som dr forenliga med riktlinjerna for statligt
stdd, tycks reglerna for stodordningen for trasektorn forutse en
eventuell stodnivd som Overskrider den hogsta tillitna stodnivd
som faststdlls i riktlinjerna for statligt stod. Dessutom har det
inte framforts ndgra skal till overvakningsmyndigheten om var-
for en hogre stodnivd dn den som faststills i riktlinjerna for
statligt stod ska accepteras.

Stod till smd och medelstora foretag respek-
tive utbildning

Stod som beviljas enligt gruppundantagsforordningarna for stod
till smd och medelstora foretag respektive utbildning anses for-
enliga med EES-avtalets goda funktion pé villkor att stodord-
ningen uppfyller alla krav i den relevanta gruppundantagsfor-
ordningen och innehaller en uttrycklig hdnvisning till denna
(genom angivande av titeln och hanvisning till referensnumret
vid offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning) ().
Varken statsbudgetarna eller arbetsgruppens rapport, eller nigot
annat av det forberedande lagstiftningsarbetet rorande stodord-
ningen for trisektorn, innehdller emellertid ndgon hinvisning
till att gruppundantagsférordningen for stod till smd och me-
delstora foretag eller gruppundantagsférordningen for stod till
utbildning har tillimpats. Overvakningsmyndigheten har inte
heller mottagit nigon information frdn de norska myndighe-
terna om att nigon av gruppundantagsforordningarna for of-
fentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning har tillim-
pats. De norska myndigheterna har darfor inte uppfyllt kraven i
gruppundantagsforordningarna och stodordningen for trisek-
torn kan dérfor inte anses forenlig med gruppundantagen.

(>4 T versionerna fran 2000 och 2001 tycks det inte faststillas nagon
sdrskild stodniva alls for tekniska forstudier.

(*°) Avsnitt 5.3.7 i det ddvarande kapitel 14 i riktlinjerna for statligt
stod om stod till forskning och utveckling.

(*%) Se artikel 3.3 i gruppundantagsforordningarna for stod till smd och
medelstora foretag respektive utbildning. Stod som uppfyller de
formella kraven for gruppundantag undantas fran anmélningskravet.



L 323/42

Europeiska unionens officiella tidning

10.12.2009

Stodordningen kan emellertid bedémas vara forenlig med EES-
avtalets goda funktion pd grundval av artikel 61.3 ¢ i EES-
avtalet mot bakgrund av de materiella principerna i grupp-
undantagsforordningarna for stod till smd och medelstora fore-
tag respektive utbildning. I detta avseende konstaterar overvak-
ningsmyndigheten att alla definitioner, stodberittigade kost-
nader och stodnivder for stod till utbildning i de interna EES-
riktlinjerna (*’) motsvarar gruppundantagsférordningarna om
stod till utbildning. Dessutom motsvarar definitionerna, de stod-
berittigade kostnaderna och de tillimpliga stodnivderna for stod
till konsulttjanster och méssor for sma och medelstora foretag i
de interna EES-riktlinjerna (°®) gruppundantagsférordningarna
om sma och medelstora foretag.

Enligt avsnitt 4.3.2 i de interna EES-riktlinjerna kan emellertid
stod till smd och medelstora foretag beviljas for "natverksbyg-
gande och samarbete”, som ar ett syfte som klart faller utanfor
rickvidden for de materiella regler som faststills i gruppundan-
tagsforordningarna for sma och medelstora foretag. Frdgan ar
dirfor om stod for sidana syften kan anses forenligt enligt
riktlinjerna for statligt stod om sma och medelstora foretag eller
enligt de materiella principerna som faststills i dessa direkt
enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet (*9).

[ riktlinjerna for statligt stod anges att stod for "samarbete” till
smd och medelstora foretag kan beviljas under forutsittning att
konkurrensen inte paverkas i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. P4 grundval av detta anser Overvak-
ningsmyndigheten att den mojlighet som faststills i de interna
EES-riktlinjerna att bevilja smd och medelstora foretag stod for
att “identifiera arbetspartners, strategier och formalisera sam-
arbete under etableringsfasen” skulle kunna vara acceptabelt.

Diremot anser Overvakningsmyndigheten att mojligheten att
bevilja stod till oidentifierade "extraordindra gemensamma atgér-
der” (°*) under "driftsfasen” oppnar upp f6r majligheten att, vid
vilken tidpunkt som helst, bevilja stod till en ldng rad atgarder
som inte nodvindigtvis skulle omfattas av rackvidden for sam-
arbete mellan smd och medelstora foretag och darfor skulle
kunna péverka konkurrensen i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Nir de norska myndigheterna fraga-
des om detta hivdade de att stod enligt denna bestimmelse
endast beviljas till konsulttjanster. De norska myndigheterna
uppgav emellertid i detta sammanhang att bestimmelsen dven
gjorde det mojligt att bevilja stod till "relaterade tjanster” i sam-

band med stod till ndtverksbyggande.

Overvakningsmyndighet anser att den pa grundval sidana vaga
och oppna bestimmelser inte kan forsikra sig om att stédord-
ningens bestimmelser om stdd till smd och medelstora foretag
dr forenliga med riktlinjerna for statligt stod om stod till smé
och medelstora foretag eller de materiella principerna i dessa,
och att de darfor inte kan anses vara forenliga med EES-avtalets
goda funktion enligt artikel 61.3 c i EES-avtalet.

(°7) Avsnitt 4.4 i dessa.

(°8) Avsnitt 4.3 och 4.3.1 i dessa.

(*%) Det tidigare kapitlet i riktlinjerna for statligt stod till smd och
medelstora foretag ersattes av gruppundantagsforordningen om
smd och medelstora foretag den 26 juni 2002.

(6%) Sddana 4atgdrder omfattar atgirder liknande kompetenshojning
("kompetansehevning”).

Praxis att finansiera projekt till 100 %

[ arbetsgruppens rapport faststills att stodordningen kan finan-
siera projektet i sin helhet ddr det ar svart att identifiera aktorer
som direkt kan gynnas av projektet. De norska myndigheterna
har forklarat att finansiering av projekt till 100 % sker i sddana
fall dar det exempelvis dr svart att identifiera direkta stodmot-
tagare, eller dir mottagarna endast anses gynnas i ldg utstrack-
ning (dvs. vid forstudier och rapporter inom sirskilda malomra-
den), pa grundval att det i dessa fall inte dr friga om statligt
stod (O1).

Nir det giller denna praxis dr det befogat med foljande tva
pipekanden: 1. Aven om de norska myndigheterna ndmner
prelimindra studier och rapport som exempel pd fall dir det
inte ror sig om statligt stod, faststaller riktlinjerna om stod till
forskning och utveckling hogsta tillitna stodnivder for tekniska
genomforbarhetsstudier vilket visar att finansiering av studier
(dven av forberedande slag) kan vara en friga om statligt
stod (62). 2. Savida inte det beviljade stodbeloppet ligger under
troskelvirdet for stod av mindre betydelse utesluter mottagandet
av ett mindre stodbelopp inte, i sig, forekomsten av statligt stod.

Pd grundval av detta anser Gvervakningsmyndigheten att praxis
att finansiera projekt till 100 % inte grundas pd kriterier som
skulle kunna utesluta att det ror sig om statligt stod och efter-
som finansiering av projekt till 100 % inte kan accepteras enligt
ndgot avsnitt i riktlinjerna for statligt stod, eller som havdats i
detta fall att en sddan stodnivd dr berdttigad direkt enligt
artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, 4r en stodordning som tilldter en
sadan praxis inte forenlig med EES-avtalets goda funktion.

Slutsatser

Av ovanstdende framgér att stodordningen for trasektorn i flera
avseenden inte dr forenlig med riktlinjerna for statligt stod och
inte omfattas av undantaget direkt enligt artikel 61.3 ¢ i EES-
avtalet. Overvakningsmyndigheten anser dérfor att stodord-
ningen for trasektorn inte kan anses forenlig med EES-avtalets
goda funktion.

3.3 Stdd av mindre betydelse

Enligt de norska myndigheterna rymmer stédordningen for tri-
sektorn villkor som, om de uppfylls, garanterar att ett stod ar av
mindre betydelse. Overvakningsmyndigheten anser att de rele-
vanta bestimmelserna enligt stodordningen for trasektorn inte
ar forenliga med reglerna for stod av mindre betydelse.

(°1) Praxis att finansiera projekt till 100 % vicker bdde en friga om
ndrvaron av statligt stod och en fraga om forenlighet. Med hinsyn
till hanvisningen till denna mojlighet i arbetsgruppens rapport antas
att stodordningen forutser en sddan praxis och att forenligheten av
de bestimmelser som reglerar denna praxis mdste bedomas for
deras forenlighet (detta avsnitt). Frigan angdende nirvaron (eller
avsaknaden) av statligt stod kommer endast att vara relevant for
fragan om dterbetalning.

Avsnitt 5.3.7 i det ddvarande kapitel 14 om stod till forskning och
utveckling.

(62
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Ett stod kan utgora stod av mindre betydelse enligt riktlinjerna
for statligt stod eller den senare férordningen om stod av
mindre betydelse, vilket innebir att stodet inte utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet och
att det inte behover anmalas. Eftersom stodordningen for tra-
sektorn genomfordes mellan den 1 juli 2000 och slutet av
2005 dr bada regeluppsittningarna om stéd av mindre bety-
delse relevanta for bedomningen av stodordningen (°3).

I bade forordningen om stod av mindre betydelse och riktlin-
jerna for statligt stod foreskrivs att de nationella myndigheterna
endast far bevilja stod av mindre betydelse om de forst har
kontrollerat att den totala storleken pd stodet av mindre bety-
delse som foretaget beviljats inte okar pd grund av det Gvriga
stod av mindre betydelse som foretaget har mottagit under de
foregdende tre dren. Ett godtagbart sitt enligt bdde forordningen
om stod av mindre betydelse och riktlinjerna for statligt stod att
kontrollera troskelvardet for stod av mindre betydelse ar att
stodmottagaren upplyser om detta information (°4).

Nir stod av mindre betydelse beviljas inom ramen for stodord-
ningen for trisektorn hanvisas till reglerna om stod av mindre
betydelse och stodmottagarna underrdttas om plikten att upp-
lysa myndigheterna om annat stod av mindre betydelse som
mottagits under en tidsperiod pd tre ar fran tidpunkten for
skrivelsen om godkdnnande av stod av mindre betydelse.

[ sitt beslut att inleda ett formellt undersokningsforfarande an-
sdg overvakningsmyndigheten att eftersom denna upplysnings-
plikt endast giller det stod av mindre betydelse som mottagits
efter det att stod mottagits inom ramen for stodordningen for
trasektorn, maste stodmottagaren inte upplysa om huruvida den
erhdllit stod av mindre betydelse innan den erholl stod av
mindre betydelse inom ramen for stodordningen for trasektorn.
De norska myndigheterna har emellertid hivdat att den skrivelse
om godkidnnande som sinds till stddmottagaren dven hinvisar
till regeln om att stod som mottagits under "en tidsperiod pa tre
ar” inte kan overstiga troskelvardet for stod av mindre betydelse.

Overvakningsmyndigheten konstaterar att plikten for stédmot-
tagaren att upplysa om stéd som mottagits “fran tidpunkten for
skrivelsen om godkidnnande” stdr i strid mot hdnvisningen till
regeln att stod som erhéllits under "en tidsperiod pa tre &r” inte
far Gverstiga troskelvdrdet for stod av mindre betydelse. Under
sddana omstindigheter kan overvakningsmyndigheten inte for-
sikra sig om att en stodmottagare klart skulle uppfatta denna
underrittelse som en plikt att upplysa om stod under "en tids-
period pé tre &r”. Overvakningsmyndigheten héller dirfor fast
vid sin prelimindra stindpunkt att, i den man de aktuella be-
stimmelserna ska betraktas som en del av reglerna for stod-
ordningen, det inte gir att dra slutsatsen att de pd forhand

(°3) Enligt de norska myndigheterna dr datumet da de gav sitt tillstind
("tilsagn”) avgorande for huruvida det tidigare kapitel 12 i riktlin-
jerna for statligt stod eller den senare forordningen om stod av
mindre betydelse ska tillimpas pd stodet i fraga.

(°9) T detta avseende, se hanvisningen till "kontrollmetoden” i riktlin-
jerna for statligt stod.

sakerstiller att bestimmelserna om stod av mindre betydelse
iakttas (°%).

Forutom detta konstaterar 6vervakningsmyndigheten att — t-
minstone i versionerna av de interna EES-riktlinjerna frén sep-
tember 2004 och juli 2005 — det finns en praxis enligt stod-
ordningen for trasektorn dar statligt stod som beviljats for t.ex.
forskning och utveckling kan fyllas pd med ytterligare stod som
beviljats i form av stod av mindre betydelse (°°). I linje med
kommissionens beslut i Kahla Porzellan GmbH anser Overvak-
ningsmyndigheten att om stodet overskrider troskelnivan for
stod av mindre betydelse — till f6ljd av det totala stod som
beviljats till ett foretag inom tre ar — mdste det totala beloppet
betraktas som statligt stod (7). Pa grundval av detta anser over-
vakningsmyndigheten att en praxis dar troskelvirdet for stod av
mindre betydelse endast iakttas for en del av det stod som
beviljats till ett foretag per definition innebdr att det totala
stod som beviljats kan Overstiga troskelviardet for stod av
mindre betydelse (°%).

Mot denna bakgrund anser 6vervakningsmyndigheten att de
relevanta bestimmelserna inom ramen for stodordningen for
trisektorn inte dr forenliga med reglerna om stéd av mindre
betydelse och att stddordningen darfor inte kan godkdnnas som
forenlig med EES-avtalets goda funktion.

4. Slutsats

Pd grundval av den information som overlimnats av de norska
myndigheterna anser 6vervakningsmyndigheten att stodord-
ningen for trasektorn utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 61.1 i EES-avtalet som inte ar forenligt med avtalet. I
linje med kommissionens praxis i detta avseende anser dvervak-
ningsmyndigheten emellertid att d&ven om stddordningen for tré,
betraktad som en stodordning, inte dr forenlig med EES-avtalets
goda funktion kan enskilt stod som beviljats inom ramen for
stodordningen for trisektorn som uppfyller kriterierna i riktlin-
jerna for statligt stod om smd och medelstora foretag och/eller
forskning och utveckling, eller de materiella reglerna i grupp-
undantagsforordningarna for stod till sma och medelstora fore-
tag respektive utbildning kan forklaras vara forenligt med EES-
avtalets goda funktion (%9).

(%) Det faktum att flera godkdnnanden kan ligga under troskelvardet
for stod av mindre betydelse ar inte relevant eftersom overvaknings-
myndigheten, i syfte att analysera om statligt stod ar forenligt, ar
begrinsad till att bedoma villkoren for stodordningen for trd. De
faktiska omstindigheterna kommer att vara relevanta for frigan om
aterbetalning.

(°%) Se avsnitt 1-2.5 ovan for en beskrivning av denna praxis.

(¢) Kommissionens beslut 2003/643/EG av den 13 maj 2003 om det
statliga stod som Tyskland har genomfort till férman for Kahla
Porzellan GmbH och Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH (EUT
L 227, 11.9.2003, s. 12). P4 liknande sitt maste, vid bedomning
av om de relevanta stodnivderna som faststills i riktlinjerna for
statligt stod har iakttagits, hansyn tas till det totala stodbelopp
som beviljats till samma foretag.

(°%) Det bor noteras att de relevanta stodnivderna ocksd mdste respek-
teras. Nir stod av mindre betydelse beviljas i kombination med
annat stod, far det totala stodbeloppet inte Gverskrida de hogsta
tillitna stodnivderna for de olika stodkategorierna. Det dr natur-
ligtvis endast relevant ndr det totala stodet inte kan betraktas
som stod av mindre betydelse.

(%% Se t.ex. kommissionens beslut 2004/343/EG av den 16 december
2003 om det statliga stod som Frankrike har genomfort for over-
tagande av verksamhet frin foretag i svérigheter (EUT L 108,
16.4.2004, s. 38), och kommissionens beslut 2003/86/EG av den
20 december 2001 om den stodordning som Spanien genomforde
1993 till formdn for vissa nystartade foretag i Biscaya (Spanien)
(EUT L 40, 14.2.2003, s. 11).
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Eftersom stodordningen for trisektorn inte har anmalts till 6ver-
vakningsmyndigheten utgor allt stod i den mening som avses i
artikel 61.1 i EES-avtalet som beviljats inom ramen for stod-
ordningen for trasektorn olagligt stod i den mening som avses i
artikel 1 f i del II av protokoll 3 till Gvervaknings- och dom-
stolsavtalet. Av artikel 14 i del II av protokoll 3 till overvak-
nings- och domstolsavtalet foljer att myndigheten ska besluta att
olagligt stod som inte Gverensstimmer med reglerna for statligt
stod enligt EES-avtalet ska dterbetalas av stodmottagaren. Detta
paverkar emellertid inte i) enskilt stod som beviljats som upp-
fyller villkoren for stod av mindre betydelse enligt riktlinjerna
for statligt stod eller forordningen om stéd av mindre betydelse,
och ii) enskilt stod som beviljats som anses forenligt pd grund-
val av forenlighet med riktlinjerna for statligt stod om sma och
medelstora foretag och/eller forskning och utveckling, eller med
de materiella reglerna i gruppundantagsférordningarna for stod
till sm& och medelstora foretag respektive utbildning, som upp-
fyller de relevanta stodnivder som faststills i dessa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stodordningen for trisektorn dr inte forenlig med EES-avtalets
goda funktion i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-
avtalet.

Artikel 2

Individuellt stod som beviljats inom ramen for stodordningen
for trasektorn utgor inte statligt stod om det uppfyller villkoren
for stod av mindre betydelse enligt riktlinjerna for statligt stod
eller forordningen om stod av mindre betydelse, beroende pa
vilken som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

Artikel 3

Individuellt stod som beviljats inom ramen for stodordningen
for trasektorn som uppfyller kriterierna i riktlinjerna for statligt
stod till smd och medelstora foretag ochfeller forskning och
utveckling, eller de materiella reglerna i gruppundantagsforord-
ningarna for stod till smd och medelstora foretag respektive
utbildning, dr forenligt med EES-avtalets goda funktion upp
till beloppet for de tillitna stédnivderna.

Artikel 4

De norska myndigheterna ska vidta alla nodvindiga dtgarder for
att aterkriva det stdd som avses i artikel 1 annat dn det stod
som avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 5

Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med forfaran-
dena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor
det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.
Till beloppet ska liggas rinta och sammansatt rinta frin och
med den dag da stodet betalades ut till stodmottagarna till dess
att det faktiskt dterbetalas. Réinta ska berdknas pd grundval av
artikel 9 i beslut nr 195/04/KOL (79).

Artikel 6

De norska myndigheterna ska inom tvd manader frin delgiv-
ningen av detta beslut underratta Eftas overvakningsmyndighet
om de dtgirder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Artikel 8

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfardat i Bryssel den 23 januari 2008.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD
Ordforande

Kurt JAEGER
Ledamot av kollegiet

(7% Se fotnot 49.
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BILAGA 1

STODBERATTIGANDE KOSTNADER ENLIGT DE INTERNA EES-RIKTLINJERNA

Nar det giller stod till smd och medelstora foretag (') dr foljande kostnader stodberittigande: i) konsulttjanster som
tillhandahalls av externa konsulter (exklusive de av en fortlopande och periodisk natur och de som rér normala drifts-
kostnader), ii) deltagande, for forsta gingen, i méssor och utstillningar, och iii) ndtverksbyggande och samarbete under
bade etablerings- och ingdngsittningsfasen. Etableringsfasen omfattar finansiering for att identifiera arbetspartner, utarbeta
strategier och formalisera samarbetet etc. Igdngsittningsfasen omfattar administrationskostnader for administrationen av
samarbetet under de forsta tre dren (minskar gradvis) och “extraordinira gemensamma &tgdrder”. Ett exempel pd det
senare dr "kompetenshojning” men finansiering under “extraordindra gemensamma atgarder” kan ocksd beviljas till andra
liknande atgarder under bide etableringsfasen och senare under driftsfasen.

Nar det giller stod som beviljas till utbildning gors skillnad mellan sirskild utbildning och allmin utbildning. Sérskild
utbildning omfattar undervisning som direkt och i huvudsak kan anvindas i arbetstagarens nuvarande eller framtida
anstillning i det stddmottagande foretaget och som ger fardigheter som inte alls (eller endast i begransad utstrickning)
kan overforas till andra foretag eller arbetsomraden. Allmén utbildning r utbildning som omfattar undervisning som inte
uteslutande kan anvindas i arbetstagarens nuvarande eller framtida anstillning, utan ger fardigheter som i stor utstrack-
ning gar att Gverfora till andra foretag och dirmed viasentligt forbattrar arbetstagarens mojligheter att fd anstdllning.

De stodberittigade kostnaderna for utbildningsstod omfattar foljande: personalkostnader for ldrare, resekostnader for
larare och deltagare, andra lopande utgifter (t.ex. for material och utrustning), avskrivning av hjilpmedel och utrustning
(i den wutstrickning de anvinds uteslutande for utbildningsprojektet), kostnader for vigledning och rddgivning med
avseende pd utbildningsprojektet, personalkostnaderna for deltagarna upp till det sammanlagda beloppet av de andra
angivna stodberittigande kostnaderna. Endast de timmar dd arbetstagarna faktiskt deltar i utbildningen, efter avdrag for
eventuell tid i produktionen eller motsvarande, fir medriknas. De stodberdttigande kostnaderna ska visas med hjilp av
genomsynliga och specificerade skriftliga underlag.

Nar det giller forskning och utveckling ér foljande kostnader stodberittigande enligt de interna EES-riktlinjerna: perso-
nalkostnader (forskare, tekniker och assisterande personal, som uteslutande arbetar med forskning och utveckling) in-
strument, utrustning, arbetsutrymmen och byggnader (som permanent och uteslutande anvinds for forskning och
utveckling). Konsulthjilp och motsvarande tjdnster (uteslutande for forsknings- och utvecklingsverksamheten) och admi-
nistration i direkt anknytning till forsknings- och utvecklingsverksamheten. Andra stodberittigande kostnader kan vara
driftskostnader som material, tillbeh6r och liknande produkter som ar direkt knutna till forsknings- och utvecklingsverk-
samheten.

Nar det giller "investeringar” (av smd och medelstora foretag och i samband med regionalstod) dr foljande kostnader
stodberittigande: byggnader, anldggningar, maskiner, grundliggande investeringar samt kostnader i samband med patent
och forvirvande av patent, licenser och teknisk kunskap. Sirskilda regler giller for projekt inom vilka investeringskost-
naderna overstiger 50 miljoner euro.

Driftsstod (definierat som rutinuppgifter eller kostnader for distribution, marknadsforing och redovisning) beviljas inte.

(") Endast de viktigaste bestimmelserna for definitionen av sméd och medelstora foretag anges i de interna EES-riktlinjerna. I vrigt hanvisas

till den ursprungliga definitionen i riktlinjerna for statligt stod.
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HOGSTA STODNIVAER FOR DE STODORDNINGAR SOM FORVALTAS AV INNOVASJON NORGE -

BILAGA 11

FORETAGSSTORLEK OCH STODOMRADEN

— () anger att stodordningen bara i undantagsfall dr relevant for de angivna syftena eller foretagstyperna

— Upp till 100 000 euro far beviljas inom ramen for samtliga stodordningar enligt bestimmelserna for stod av mindre

betydelse

Atgiird — Stodordning

Syfte

Smd och medelstora foretag (< 250 anstillda
och ytterligare tvd kriterier)

Smé foretag
(< 50 anstillda och
ytterligare tvd krite-

Medelstora foretag
(< 250 anstillda och
ytterligare tvd krite-

Stora foretag

rier) rier)
"Landsdekkende in- | Investeringar 15% 7,5 % 0
novasjonsordning”
"Mjukt” stod 50 % 0
Utbildningsstod (ska for ndrvarande (Sarskild/allmdn — 35 %[70 %) (Sarskild/allman —

inte ges frdn LI)

25 %(50 %)

Forskning och utveckling:

— Utvecklingsaktiviteter for kom-
mersialisering

Tekniska forstudier

— (Individuell forskning, tekniska
forstudier)

35%

75%

(60 %
75 %)

25%

50 %

(50 %
75 %)

"OFU/IFU” (offentlig
forskning och ut-

Forskning och utveckling:

vecklingfindustriell | — Utvecklingsaktiviteter for kom- | 35 % (regionalt stodomride + 5 %) 25 % (regionalt
forskning och ut- mersialisering stodomrade + 5 %)
veckling)
Tekniska forstudier 75 % 50 %
— (Individuell forskning, tekniska (60 % (50 %
forstudier) 75 %) 75 %)
"Tilskudd til fylkes- | Investeringar:
kommunene for re-
gional udvikling” Zon A 30 % 25 %
B 25% 20 %
C 20% (25 %) (*) 10 % (15 %)
"Mjukt” stod 50 % 0
Utbildningsstod (Sdrskild/allmidn — 40 %75 %) (Sérskild/allméin —

30 %55 %)

Forskning och utveckling:

— Utvecklingsaktiviteter for kom-
mersialisering

Tekniska forstudier

— (Individuell forskning, tekniska
forstudier)

40 %

75%

(65 %
75 %)

30 %

55%

(55 %
75 %)
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Smé och medelstora foretag (< 250 anstillda

och ytterligare tva kriterier)

Atgird — Stodordning Syfte Smé foretag Medelstora foretag Stora foretag
(< 50 anstillda och | (< 250 anstillda och
ytterligare tva krite- | ytterligare tvd krite-

rier) rier)
"Omstilling og nys- | Investeringar:
kapning”
— Utanfor det regionala stod- 15% 7,5 % 0
omradet

— Inom det regionala stodomradet

Zon A: 30 %, B: 25 % och C: 20 %
(25 %) ()

Zon A: 25 %, B:
20 % och C: 10 %
(15 %)

"Mjukt” stod

— Utanfor det stod-

omradet

regionala

— Inom det regionala stodomradet

50 %

50 %

Stod till utbildning:

— Utanfor det stod-

omradet

regionala

— Inom det regionala stodomradet

(Sarskild/allman — 35 %/70 %)

(Sérskild/allmin — 40 %75 %)

(Sdrskild/allmin —
25 %[50 %)

(Sdrskild/allmin —
30 %[55 %)

Forskning och utveckling:
Utanfor det regionala stodomrddet:

— Utvecklingsaktiviteter for kom-
mersialisering

Tekniska forstudier

— (Individuell forskning, Tekniska
forstudier)

Inom det regionala stodomrddet:

— Utvecklingsaktiviteter for kom-
mersialisering

Tekniska forstudier

— (Individuell forskning, tekniska
forstudier)

35%

75 %

(60 %
75 %)

40 %

75%

(65 %
75 %)

25 %

50 %

(50 %
75 %)

30 %

55%

(55 %
75 %)

“Etablererstipend”

Stod av mindre betydelse

Max. NOK 400 000 (i sdrskilda fall mer, dock hogst

100 000 euro)

(*) Upp till 25 %[15 % far anvindas for dtgarder som kan forvintas ha stark distriktspolitisk effekt. I linen Vest-Agder, Rogaland och
Hordaland fir stodnivdn inte overstiga 20 %/10 %.
(** Upp till 25 %/15 % far anvindas for dtgirder som kan forvintas ha stark regional effekt. I linen Vest-Agder, Rogaland och Hordaland
far stodnivan inte Gverstiga 20 %[10 %.




