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BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 155/07/KOL
av den 3 maj 2007

om statligt stdd som beviljas enligt artikel 3 i den norska lagen om kompensation for
mervirdesskatt

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (!) HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (), sdrskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol (*), sirskilt arti-
kel 24,

MED BEAKTANDE av artikel 1.2 i del I och artiklarna 4.4, 6, 7.5,
10 och 14 i del II i protokoll 3 till Gvervakningsavtalet,

MED BEAKTANDE av myndighetens riktlinjer () for tillimpning
och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet,

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut av den 14 juli 2004
om de tillimpningsféreskrifter som anges i artikel 27 i del II i
protokoll 3 till 6vervakningsavtalet,

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut nr 225/06/KOL av
den 19 juli 2006 om inledande av det formella gransknings-
forfarandet avseende artikel 3 i den norska lagen om kompen-
sation for mervirdesskatt (°),

EFTER ATT HA UPPMANAT Norge och berérda parter att in-
komma med sina synpunkter pd detta beslut, och med beak-
tande av de norska myndigheternas synpunkter, och

(1) Nedan kallad "myndigheten”.

() Nedan kallat "EES-avtalet”.

(}) Nedan kallat "6vervakningsavtalet”.

(* Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till dvervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av Eftas overvakningsmyndighet den 19 janu-
ari 1994, offentliggjorda i EGT L 231 och EES-supplement nr 32,
3.9.1994. Riktlinjerna 4ndrades senast den 7 februari 2007. Nedan
kallade "riktlinjerna for statligt stod”.

Offentliggjort i EUT C 305, 14.12.2006, och i EES-supplement
nr 62, 14.12.2006, s. 1.
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av foljande skal:

I BAKGRUND
1. Forfarande

Genom en skrivelse av den 16 oktober 2003 mottog myndig-
heten ett klagomdl dir det hivdades att en viss typ av skolor,
som tillhandahdller specialiserade tjanster for offshoresektorn i
konkurrens med klaganden, mottar statligt stod i form av kom-
pensation for ingdende mervardesskatt i enlighet med artikel 3 i
lagen om kompensation for mervirdesskatt (°). Kommunala
skolor som tillhandahéller vissa undervisningstjinster som &r
undantagna frin mervardesskatt i konkurrens med andra foretag
far kompensation for ingdende mervirdesskatt som betalas pa
varor och tjanster som kops in i anslutning till de tjdnster som
tillhandahalls pd kommersiell basis. Privata konkurrenter har
inte ritt till denna kompensation. Skrivelsen mottogs och regi-
strerades av myndigheten den 20 oktober 2003 (diarienummer
03-7325 A).

Efter diverse skriftvixlingar () underrdttade myndigheten genom
en skrivelse av den 19 juli 2006 (diarienummer 363440) de
norska myndigheterna om att den beslutat att genom beslut
nr 225/06/KOL inleda det formella granskningsforfarande som
avses i artikel 4 i del II i protokoll 3 till overvakningsavtalet
med avseende pd artikel 3 i den norska lagen om kompensation
for mervardesskatt.

De norska myndigheterna kommenterade beslutet i en skrivelse
av den 18 september 2006 (diarienummer 388922).

Myndighetens beslut nr 225/06/KOL offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning C 305 av den 14 december 2006
och i EES-supplement nr 62 med samma datum. Efter offent-
liggorandet mottogs inga ytterligare synpunkter frin tredje part.

2. Rittsliga ramar for mervirdesskatt och kompensation
for mervirdesskatt i Norge

Lagen om kompensation for mervardesskatt tridde i kraft den
1 januari 2004 for att lindra snedvridningen av konkurrensen
till foljd av mervirdesskattelagen.

(°) Lag nr 108 av den 12 december 2003 om kompensation fér mer-
virdesskatt till kommuner och regionala myndigheter (Lov om kom-
pensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv).
Nedan kallad "lagen om kompensation for mervirdesskatt”.

(7) For ndrmare uppgifter, se myndighetens beslut nr 225/06/KOL, of-
fentliggjort i EUT C 305, 14.12.2006.
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Mervirdesskatt dr en konsumtionsskatt som tillimpas i exakt
proportion till priset pd varor och tjinster, oberoende av antalet
transaktioner i produktions- eller distributionsprocessen fore det
skede da skatten till sist tas ut av slutkunden.

Huvudregeln ar att en person som bedriver handel eller affirs-
verksamhet och dr mervirdesskatteregistrerad (nedan kallad "be-
skattningsbar person”) ska berdkna och betala skatt pd forsilj-
ning av varor och tjanster som omfattas av mervardesskatte-
lagen (') och far dra av ingdende mervirdesskatt pd varor och
tjanster avsedda for anvindning i foretaget frin den utgdende
mervirdesskatt som tas ut pd forsiljning (3. Inom mervardes-
skattesystemet beskattas alltsd alla leveranser fran alla beskatt-
ningsbara personer lika. Denna neutralitet ar ett av de viktigaste
inslagen i mervirdesskattesystemet.

Enligt artiklarna 5, 5a och 5b i kapitel I i mervirdesskattelagen
dr dock vissa transaktioner undantagna fran mervirdesskattela-
gens tillimpningsomrdde. Det géller forsdljning av vissa institu-
tioner, organisationer etc. (%), tillhandahéllande och uthyrning av
fastigheter eller rdttigheter till fastigheter, tillhandahéllande av
vissa tjanster, bla. hilsovird och hilsovéirdsrelaterade tjanster,
socialtjanst, undervisning, finansiella tjanster, tjanster med an-
knytning till myndighetsutovning, tjanster i form av ratten att
besoka teater-, opera-, balett-, biograf- och cirkusforestillningar,
utstllningar i gallerier och museer, lotteritjanster, tjdnster i an-
slutning till livsmedelsservering i skolor och studentmatsalar
etc. (4).

Av ovanstdende foljer att en beskattningsbar person som till-
handahéller varor och tjanster som ar undantagna frén tillimp-
ning av mervirdesskattelagen betalar ingdende mervirdesskatt
pa sina inkop av varor och tjanster men inte kan dra av den
ingdende skatten fran sin skatteskuld eftersom den beskattnings-
bara personen ar slutkund for sddana inkop.

Undantaget far till foljd att leverantorer av undantagna varor
och tjanster i likhet med vilken slutkund som helst méste betala
ingdende mervirdesskatt pd de tjdnster och varor de koper (utan

() Artikel 10.1 i kapitel IIT i mervirdesskattelagen. Se i detta avseende
kapitel IV tillsammans med kapitel I i mervirdesskattelagen.

(3 Artikel 21 i kapitel VI i mervardesskattelagen.

() T detta sammanhang hanvisas till artikel 5 i mervirdesskattelagen,
enligt vilken forsdljning av vissa enheter, t.ex. museer, teatrar, orga-
nisationer utan vinstsyfte etc., dr befriade fran mervirdesskatt. Enligt
artikel 5.2 i mervirdesskattelagen far finansdepartementet utfirda
forordningar om begrinsning av och tilligg till bestimmelserna i
forsta underavsnittet och far foreskriva att foretag som avses i forsta
underavsnittet 1 f dnda ska berdkna och betala utgdende skatt, om
undantaget leder till en betydande snedvridning av konkurrensen i
forhéllande till andra registrerade foretag som tillhandahaller likvér-
diga varor och tjnster.

(*) Se artikel 5b i mervirdesskattelagen.

att kunna ta ut utgdende mervardesskatt av slutkunden). Denna
logiska foljd av undantagen frdn mervirdesskatt har dock gett
upphov till snedvridning pa ett annat plan. Offentliga organ
uppmuntras, i likhet med andra integrerade foretag som ir
undantagna frin skatt, att upphandla "internt” (°) i stillet for
att forvdrva varor eller tjanster pd marknaden. For att dstad-
komma ett system utan ndgra sirskilda incitament att producera
varor eller tjanster med egna medel i stillet for att forvirva
externt, antog de norska myndigheterna lagen om kompensa-
tion for mervirdesskatt.

Enligt artikel 2 i lagen om kompensation for mervirdesskatt
giller lagen endast foljande enheter:

a) Lokala och regionala myndigheter som bedriver lokal eller
regional verksamhet for vilken kommun, landsting eller na-
gon annan myndighet enligt lagen om lokalt styre (%) eller
annan sarskild lagstiftning om lokalt styre dr hogsta organ.

b) Interkommunala foretag som bildats i enlighet med lagen
om lokalt styre eller annan sarskild lagstiftning om lokalt
styre.

¢) Privata foretag eller foretag som drivs utan vinstsyfte, om de
tillhandahdller halsovardstjanster, undervisning eller social-
tjanst som utgor lagstadgade forpliktelser for lokala eller
regionala myndigheter.

d) Daghem enligt artikel 6 i lagen om daghem ().

e) Gemensamma forsamlingsrad (Kirkelig fellesrad).

Av artikel 3 jamford med artikel 4.2 i lagen om kompensation
for mervardesskatt foljer att den norska staten kompenserar for
ingdende mervardesskatt som betalas av beskattningsbara per-
soner som omfattas av lagen om kompensation f6r mervirdes-
skatt, nir dessa koper varor och tjanster frin andra beskatt-
ningsbara personer och inte har ritt att dra av ingdende mer-
virdesskatt eftersom de 4r undantagna frdn skatt i enlighet med
mervirdesskattelagen (%).

(’) "Intern” upphandling betraktas inte som en beskattningsbar trans-
aktion i mervirdesskattehinseende.

(°) Lag nr 107 av den 25 september 1992 om lokalt styre (Lov om
kommuner og fylkeskommuner).

() Lag nr 64 av den 17 juni 2005 om daghem (Lov om barnehager).

(®) For en ndrmare beskrivning av hur det norska mervirdesskattesys-
temet fungerar hinvisas till avsnitt .2 "Legal framework on VAT and
VAT compensation in Norway” i beslut nr 225/06/KOL, s. 2.
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3. Tvivel som framforts av myndigheten i beslutet om
inledande av det formella granskningsférfarandet

I beslut nr 225/06/KOL om inledande av det formella gransk-
ningsforfarandet med avseende pd artikel 3 i lagen om kom-
pensation for mervirdesskatt var myndighetens preliminira
uppfattning att artikel 3 i lagen om kompensation fér mervir-
desskatt utgjorde statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet.

Myndigheten ansdg att den kompensation som beviljas enligt
lagen om kompensation for mervardesskatt gavs av staten med
hjilp av statliga medel fran statsbudgeten. Enligt myndighetens
asikt hade det ingen betydelse fér bedomningen huruvida sta-
tens kostnad for kompensationen pd central nivd uppvags av
minskade Gverforingar till de lokala och regionala myndighe-
terna.

Myndigheten ansdg vidare att de norska myndigheterna, nir de
ger kompensation for ingdende mervirdesskatt pd kop av varor
och tjdnster till féretag som inte dr mervirdesskatteskyldiga utan
omfattas av artikel 2 i lagen om kompensation for mervardes-
skatt, ger dessa foretag en ekonomisk fordel.

I sin bedomning av selektivitet uttryckte myndigheten tvivel om
kompensationen for mervirdesskatt, som den betraktade som
en uppenbart selektiv atgird, kunde motiveras av mervirdes-
skattesystemets art och logik, dvs. huruvida den uppfyllde syf-
tena for mervirdesskattesystemet i sig eller om det var andra
syften, vid sidan av mervirdesskattesystemet, som efterstriavades.
Enligt de norska myndigheternas forklaringar var det syfte som
efterstravades med inforandet av lagen om kompensation for
mervirdesskatt att underldtta for beskattningsbara personer
som omfattas av lagen om kompensation for mervirdesskatt
att vilja mellan sjilvforsorjning och upphandling av mervirdes-
skattepliktiga varor och tjanster. Myndigheten uttryckte tvivel i
frdga om huruvida detta syfte kunde sigas ligga i sjilva mervir-
desskattesystemets art och logik, med tanke pd att mervardes-
skatt dr en skatt pa konsumtion. Enligt myndighetens prelimi-
ndra uppfattning ingick inte mervirdesskattekompensation i
mervardesskattesystemet, som inrdttades 1970, utan utgjorde
en separat atgird som inforts senare for att dtgirda en del av
de snedvridningar som mervirdesskattesystemet fororsakat.

Myndigheten pdpekade att kompensationen for mervirdesskatt
visserligen lindrade snedvridningen vid kommunala inkép, men
att den gett upphov till en snedvridning av konkurrensen mel-
lan foretag som bedriver samma ekonomiska verksamhet i sek-
torer som 4r undantagna fran mervirdesskatt.

Myndigheten erinrade om att stodmottagarna inom ordningen
for kompensation for mervardesskatt i princip kan fa kompen-
sation for ingdende mervirdesskatt pa de villkor som giller for
ordningen, oavsett om stodet till aktorer inom dessa sektorer
skulle paverka handeln. Vissa av de sektorer som omfattas av
lagen om kompensation for mervirdesskatt ar helt eller delvis
oppna for konkurrens i hela EES. Stod till foretag inom dessa
sektorer kan dirfor pdverka handeln mellan de avtalsslutande
parterna i EES-avtalet. Myndighetens bedomning géllde ord-
ningen som sddan och inte dess tillimpning pd varje enskild

sektor som omfattas. Med utgangspunkt i rittspraxis drog myn-
digheten den prelimindra slutsatsen att lagen om kompensation
for mervirdesskatt, eftersom den ér en allmidn landsomfattande
ordning, skulle kunna péverka handeln mellan de avtalsslutande
parterna.

Slutligen stillde sig myndigheten tvivlande till att kompensatio-
nen for ingdende mervirdesskatt kunde anses forenlig med reg-
lerna om statligt stod i EES-avtalet efter tillimpning av nigot av
de undantag som anges i artikel 61.2 och 61.3 i detta avtal.
Aven om stod méiligen i vissa situationer skulle kunna anses
som forenligt enligt undantaget i artikel 59.2 i EES-avtalet var
myndigheten dessutom av den preliminira uppfattningen att
denna bestimmelse inte innebar att lagen om kompensation
for mervirdesskatt som ordning betraktad var forenlig.

4. Synpunkter frin de norska myndigheterna

Genom en skrivelse av den 18 september 2006 (diarienummer
388922) limnade de norska myndigheterna synpunkter pa
myndighetens beslut om inledande av det formella gransknings-
forfarandet. Synpunkterna var indelade i tre avsnitt:

4.1 Bakgrund till ordningen for kompensation for mervirdesskatt

De norska myndigheterna forklarade att mervirdesskatt dr en
allmin skatt som i princip tillimpas pa all kommersiell verk-
samhet som innefattar produktion och distribution av varor och
tillhandahéllande av tjanster. Mervardesskatt som betalas pd om-
kostnader kan dterfds endast om skattebetalaren tillhandahaller
mervirdesskattepliktiga tjanster. Enligt gillande mervirdesskatte-
regler dr merparten av den kommunala sektorns verksamhet
befriad fran mervardesskatt:

"Kommunal verksamhet ligger i allminhet utanfér mervirdes-
skattesystemet. Grundliggande kommunal verksamhet, t.ex. hil-
sovédrdstjanster, undervisning och socialtjinst, dr befriad frdn
mervirdesskatt. For ekonomisk verksamhet dir kommuner
medverkar som en ‘offentlig myndighet' giller inte bestimmel-
serna om mervardesskatt. Mervirdesskatt som betalas av kom-
munerna i samband med verksamhet som ar befriad frén mer-
virdesskatt eller inte dr beskattningsbar utgér dirmed en kost-
nad som inte kan aterfis. Den kan betecknas som en 'dold
kostnad for mervirdesskatt’. Den kan ocksd ses som en brist i
mervirdesskattesystemet. Eftersom mervardesskattesystemet ska
styras av en neutralitetsprincip kan behandlingen av kommu-
nerna i mervardesskattehinseende snedvrida konkurrensen. Ef-
tersom kommunerna inte fir dterkrdva mervirdesskatt som be-
talats pd insatsvaror som tillhandahéllits av den privata sektorn,
kan den ocksd leda till att offentliga myndigheter viljer sjalv-
forsorjning av mervirdesskattepliktiga tjdnster i stillet for att
lagga ut dem pa den privata sektorn.”

De norska myndigheterna hivdade att kompensationen till
kommunerna for ingdende mervirdesskatt pd alla varor och
tjanster inom ramen for den allmidnna ordningen fér kompen-
sation for mervardesskatt syftar till att skapa likvirdiga villkor
for sjalvforsorjning och upphandling:
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"Mervirdesskatten kommer inte lingre att snedvrida de kommu-
nala myndigheternas motiv vid valet mellan ’intern’ produktion
av tjanster och upphandling av mervirdesskattepliktiga tjanster
fran privata leverantorer. [...] Neutralitet kan darfor sigas vara
det syfte som efterstrivas med ordningen f6r kompensation for
mervardesskatt.”

De norska myndigheterna understrok den uppfattning de redan
framfort 1 granskningens inledningsskede, nimligen att ord-
ningen for kompensation for mervardesskatt inte utgor en stod-
atgard for de foretag som omfattas av artikel 2 i lagen om
kompensation f6r mervirdesskatt. Som grund for detta pépe-
kande anfordes att man i samband med inférandet av den all-
ménna ordningen for kompensation for mervirdesskatt 2004
minskade de kommunala anslagen i den érliga statsbudgeten i
en utstrickning motsvarande den forvantade kompensationen
for ingdende mervirdesskatt. Ordningen for kompensation for
mervirdesskatt paverkar darfor inte statens inkomster. Systemet
kan alltsd beskrivas som sjilvfinansierande genom att kostnaden
for kompensationen regleras genom bidraget till kommunerna.

4.2 Statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet

[ skrivelsen av den 18 september 2006 invinde de norska
myndigheterna mot myndighetens bedémning att lagen om
kompensation for mervirdesskatt utgor statligt stod, och det
av foljande skal:

Ekonomisk fordel

De norska myndigheterna anser att det ar felaktigt att betrakta
kompensationen for mervirdesskatt som en “fordel” som inne-
bar att foretag befrias frdn avgifter som normalt belastar deras
budgetar. Eftersom kommunerna sjilva finansierar ordningen
for kompensation for mervirdesskatt genom en minskning av
de generella bidragen, beviljas i sjilva verket ingen ekonomisk
lattnad. Ordningen for kompensation for mervirdesskatt medfor
varken ndgon minskning av skatten eller nigot uppskov med
inbetalning av skatt. Foljaktligen ér det enligt de norska myndig-
heternas mening fel att jamfora ordningen for kompensation for
mervirdesskatt med atgdrder som innebér en faktisk minskning
av stodmottagarens skatteborda.

Selektivitet

Tillimpningsomréddet for lagen om kompensation for mervir-
desskatt dr tydligt definierat eftersom endast juridiska personer
enligt artikel 2 i lagen kan kompenseras for ingdende mervir-
desskatt pa inkop.

En selektiv skattedtgard kan dndé vara berittigad till foljd av det
aktuella skattesystemets art eller generella utformning. De
norska myndigheterna ansdg att myndigheten, genom att hivda
att kompensation for mervirdesskatt inte ingdr i mervirdesskat-
tesystemet, avfardade deras argument att kompensation for mer-
virdesskatt kan anses vara forenlig med sjilva mervardesskatte-
systemets art och logik. De norska myndigheterna invinde mot

denna hallning med hanvisning till kapitel 17B.3.1 och foljande
i myndighetens riktlinjer for statligt stod, dir olika aspekter av
sdrskiljande atgdrder behandlas. De menade att kompensationen
for mervirdesskatt motiveras av det aktuella skattesystemets art
eller generella utformning och hinvisade till kapitel 17B.3.4 i
riktlinjerna for statligt stod (tillimpningen av reglerna om stat-
ligt stod pd atgdrder som omfattar direkt beskattning av fore-
tag). Det dr en grundliggande princip att mervardesskattesyste-
met ska vara neutralt och icke-diskriminerande. Enligt de norska
myndigheternas mening kan neutralitet ddrfor ses som en in-
neboende del av sjilva mervirdesskattesystemet. Neutralitet,
som dr en inneboende del av mervirdesskattesystemet, dr ocksd
det syfte som efterstravas med ordningen for kompensation for
mervirdesskatt. De norska myndigheterna ansdg dérfor att det
ar rimligt att betrakta ordningen for kompensation for mervir-
desskatt som forenlig med sjdlva mervirdesskattesystemets art
och logik.

De noterade dessutom att snedvridningen av konkurrensen till
foljd av mervirdesskattesystemet skulle aterkomma om ord-
ningen for kompensation for mervardesskatt avvecklades: "Om
kommunerna inte kunde aterkriva mervirdesskatt pa insatsva-
ror skulle det snedvrida de kommunala myndigheternas motiv
vid valet mellan "intern’ produktion av tjanster och upphandling
av mervirdesskattepliktiga tjanster fran privata leverantorer.”

De norska myndigheterna papekade att den sd kallade Rattso-
kommittén undersokt flera mojliga dtgarder for att lindra sned-
vridningen av konkurrensen till foljd av mervirdesskattesyste-
met, innan den kom fram till att ordningen f6r kompensation
for mervirdesskatt skulle vara limpligast (!). En av de mojliga
atgarder som kommittén undersokte var att utoka kommuner-
nas ritt att dra av ingdende mervirdesskatt. En annan mojlig
atgird skulle vara att gora kommunerna allmént mervardesskat-
teskyldiga. Rattsg-kommittén valde inte att utdka kommunernas
rtt att dra av ingdende mervirdesskatt, eftersom denna dtgird
skulle innebdra ett ingrepp i mervirdesskattens karaktir som
allmin skatt. Hansyn togs ocksd till att denna &tgdrd skulle
kunna ge upphov till pétryckningar fran andra grupper.
Rattsg-kommittén valde inte heller att gora kommunerna all-
mint mervirdesskatteskyldiga. Kommittén framhéll bland annat
att det inte finns ndgon berdkningsgrund for mervirdesskatten,
eftersom mdnga kommunala tjanster tillhandahalls kostnadsfritt:

"Att utoka kommunernas avdragsritt och gora dem allmént
mervirdesskatteskyldiga skulle utgora losningar inom ramen
for mervirdesskattesystemet. Motivet for dessa dtgirder, att
lindra snedvridningen av konkurrensen till foljd av mervardes-
skattesystemet, skulle dock vara exakt detsamma som motivet
for ordningen for kompensation for mervirdesskatt. Dessutom
ar det i ekonomiskt hinseende ingen skillnad mellan kompensa-
tionsordningen och en utokning av kommunernas ritt att dra
av ingdende mervirdesskatt. Departementet anser darfor att ut-
formningen av ordningen f6r kompensation for mervardesskatt
inte i sig kan ha ndgon betydelse.”

(") Norges Offentlige Utredinger (NOU) 2003: 3, Merverdiavgiften og
kommunene, Konkurransevridninger mellom kommuner og private
(nedan kallad "Rattsg-rapporten”).
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Paverkan pd handeln

De norska myndigheterna invinde mot myndighetens bedom-
ning av kriteriet avseende paverkan pd handeln.

"Genom ordningen for kompensation for mervirdesskatt fér
kommunerna i forsta hand ersittning for ingdende mervirdes-
skatt pd varor och tjanster som kopts for deras obligatoriska
verksamhet. Kommunerna dr enligt lag skyldiga att tillhanda-
halla vissa tjanster. Detta galler framfor allt i fraga om utbild-
ning, hilsovard och det sociala omrddet. Inom exempelvis hil-
sovardssektorn har kommunerna bland annat i uppgift att till-
handahidlla allmanldkartjanster, sjukskotersketjinster, barnmor-
sketjanster och virdhemstjanster. Inom den sociala sektorn
har kommunerna i uppgift att tillhandahdlla praktiskt och eko-
nomiskt stod for mottagarna, t.ex. subventionerat boende.”

“Enligt artiklarna 2 och 3 i lagen om kompensation for mer-
virdesskatt kan kompensation for mervirdesskatt ocksd beviljas
kommuner som bedriver icke-obligatorisk verksamhet. Vid si-
dan av den sirskilda undervisning som bedrivs vid de aktuella
kommunala skolorna kidnner departementet emellertid inte till
ndgra omrdden som inte omfattas av mervirdesskattesystemet
dir det rider tvivel om huruvida mottagarna av kompensation
for mervardesskatt tillhandahaller sina tjanster i konkurrens med
andra foretag i EES.”

De norska myndigheterna ansdg foljaktligen att det inom de
sektorer som dr undantagna fran tillimpning av mervirdesskat-
telagen skulle vara mycket fa foretag i europeiska grannlinder
som tillhandaholl tjanster i konkurrens med norska foretag som
omfattas av lagen om kompensation f6r mervirdesskatt. Dess-
utom ar forhdllanden som fysiskt avstind till tjansteleveranto-
ren, spraksvarigheter och andra aspekter av kulturell tillhorighet
avgorande vid valet av tjansteleverantor.

De norska myndigheterna menade att en korrekt bedomning av
ordningen for kompensation for mervirdesskatt med avseende
pa kriterierna i artikel 61.1 i EES-avtalet borde ta hinsyn till att
konkurrensen mellan norska foretag och andra foretag i EES
inom sektorer som dr undantagna fran mervirdesskatt dr for-
sumbar.

De norska myndigheterna ansdg dirmed att kompensation for
mervirdesskatt som beviljas foretag i sektorer som ar befriade
fran mervirdesskatt inte kan anses benédgen att paverka handeln
mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet.

4.3 Allmdnna kommentarer

De norska myndigheterna hanvisade till flera EU-medlemsstater
som infort system for aterbetalning av mervirdesskattekostna-
der for icke beskattningsbar eller skattebefriad verksamhet for
lokala myndigheter. I Sverige, Danmark, Finland, Nederlinderna
och Forenade kungariket har olika system for ersittning for

mervirdesskatt till lokala myndigheter inforts for att undanroja
snedvridningar ndr offentliga myndigheter viljer mellan att
sjalva tillhandahalla offentliga tjanster eller ligga ut dem pd
privata entreprenorer. Olika liknande system for ersittning for
mervirdesskatt finns ocksd i Frankrike, Luxemburg, Osterrike
och Portugal.

Vidare citerade de norska myndigheterna den forre kommis-
sionsledamoten Frits Bolkestein. I en skrivelse av den 1 febru-
ari 2000 till Michel Hansenne (Belgien), som fragat Europapar-
lamentet om ordningen f6r kompensation f6r mervardesskatt i
Forenade kungariket var forenlig med sjitte mervirdesskattedi-
rektivet, uppgav Frits Bolkestein att en ordning for kompensa-
tion for mervirdesskatt “inte strider mot sjatte mervirdesskatte-
direktivet” eftersom "den innefattar en rent finansiell transaktion
mellan olika offentliga organ och styrs av respektive lands na-
tionella politik for finansiering av offentliga myndigheter”.

Frits Bolkestein kommenterade ocksd “ett mojligt system enligt
vilket den irlindska regeringen skulle subventionera irlindska
vilgorenhetsorganisationer med ett belopp motsvarande den
icke avdragsgilla mervirdesskatt de betalat”. Han uppgav att
"beviljande av statliga subventioner inte i sig sjilvt strider mot
EU:s mervirdesskattelagstiftning”.

De norska myndigheterna medgav att inget av dessa citat direkt
gillde reglerna om statligt stod. Enligt deras uppfattning framgar
det dock av dessa citat att ordningarna fér kompensation for
mervirdesskatt inte anses strida mot sjitte mervirdesskattedi-
rektivet. Enligt deras uppfattning innebdr det att ordningar for
kompensation for mervirdesskatt ar forenliga med sjilva mer-
virdesskattesystemets art och logik.

II BEDOMNING
1 Forekomst av statligt stod
1.1 Inledning
Artikel 61.1 i EES-avtalet har f6ljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, 4r stod som ges av EG-
medlemsstater, EFTA-stater eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oforenligt med detta avtal i den utstrickning det paverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

Myndigheten vill gora en inledande anmérkning om den aktu-
ella beddmningens omfattning. Detta beslut giller inte de
norska myndigheternas beslut att befria vissa transaktioner
fran tillimpning av mervirdesskattelagen. Det giller endast
kompensationen for ingdende mervirdesskatt som betalas av
vissa personer som omfattas av lagen om kompensation for
mervirdesskatt.
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Myndigheten vill dessutom understryka tre kommentarer som
redan gjorts i beslut nr 225/06/KOL:

For det forsta omfattas skattesystemet i ett Eftaland som regel
inte av EES-avtalet. Det ér upp till varje Eftaland att utforma och
tillimpa ett skattesystem i enlighet med sina egna politiska val.
Tillimpning av en skattedtgird som den kompensation for in-
gdende mervirdesskatt som avses i artikel 3 i lagen om kom-
pensation for mervardesskatt kan emellertid fA konsekvenser
som gor att dtgirden omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet.
Enligt rattspraxis () gors det i artikel 61.1 inte ndgon atskillnad
mellan statliga dtgirder med héinsyn till deras orsaker eller syf-
ten, utan de definieras i stillet med utgangspunkt fran vilka
verkningar de har.

For det andra uppstar frigan om huruvida dtgirden i fraga utgor
statligt stod endast i den man det handlar om ekonomisk verk-
samhet, dvs. verksamhet som gir ut pa att erbjuda varor eller
tjdnster pd en viss marknad (). En atgdrd utgor statligt stod
endast om den gynnar foretag. For tillimpningen av konkur-
rensreglerna omfattar begreppet foretag enheter "som utévar eko-
nomisk verksambhet, oavsett enhetens rittsliga form och sittet for dess
finansiering” (}). Aven om vissa av de enheter som far ersittning
for ingdende mervirdesskatt inte uppfyller villkoret att utgora
ett foretag, innebdr den omstindighet att vissa stodmottagare
enligt lagen om kompensation for mervirdesskatt ar foretag
tillracklig grund for bedémningen av ordningen som sidan
med avseende pa statligt stod (*).

For det tredje kan stod beviljas till bade offentliga och privata
foretag (°). For att betraktas som mottagare av statligt stod be-
hover ett offentligt foretag inte nodvandigtvis ha en juridisk
identitet som skiljer sig frdn staten. Att en enhet ar en offentlig-
rittslig institution utan vinstsyfte innebar inte nodvindigtvis att
den inte 4r ett "foretag” i den mening som avses i reglerna om
statligt stod (9).

For det fjarde noterar myndigheten, nir det giller de allminna
kommentarerna frin de norska myndigheterna om att liknande
system forekommer i EU, att dessa system kan skilja sig frén

(") Mél E-6/98, Norge mot Eftas dvervakningsmyndighet, Eftadomstolens
rapport 1999, s. 76, punkt 34; forenade mdlen E-5/04, E-6/04
och E-7/04, Fesil og Finnfjord, PIL m.fl. samt Norge mot Eftas overvak-
ningsmyndighet, Eftadomstolens rapport 2005, s. 121, punkt 76; mal
17373, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 13; mél
C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. [-4551,
punkt 20.

(%) Forenade mélen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-
6451, punkt 75.

(%) Mal C-41/90, Hofner och Elser, REG 1991, s. 1-1979, punkt 21.

(%) Mal E-2/05, Eftas overvakningsmyndighet mot Island, Eftadomstolens
rapport 2005, s. 202, punkt 24.

(°) Mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877,
punkt 11.

(%) Mal C-244/94, Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance m.fl, REG
1995, s. 14013, punkt 21, och mdl 78/76, Steinike & Weinlig, REG
1977, s. 595, punkt 1.

lagen om kompensation for mervirdesskatt och att den har
underrittat Europeiska kommissionen om de norska myndig-
heternas iakttagelser. I rdttspraxis faststdlls dessutom foljande:
"En medlemsstats overtradelse av en skyldighet enligt fordraget
i samband med forbudet i artikel 92, kan inte anses vara be-
rittigad genom den omstindigheten att dven andra medlems-
stater underldter att uppfylla denna skyldighet” ().

Nedan foljer myndighetens bedémning av huruvida lagen om
kompensation for mervirdesskatt som ordning betraktad (%)
uppfyller kriterierna enligt artikel 61.1 i EES-avtalet for att anses
som statligt stod.

1.2 Statliga medel

For att betraktas som statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-
avtalet maste stodet ges av staten med hjilp av statliga medel.

Kompensationen beviljas direkt av staten och ges dirfor av
staten med hjdlp av statliga medel.

De norska myndigheterna har gjort gillande att ordningen for
kompensation for mervirdesskatt inte utgor en stodétgird efter-
som den ir sjilvfinansierande. De menar att kommunerna sjilva
finansierar ordningen for kompensation for mervirdesskatt ge-
nom en minskning av de allmidnna overforingarna fran stats-
budgeten till kommunerna. Nir ordningen for kompensation
for mervirdesskatt inférdes 2004 sinktes de kommunala ansla-
gen i den drliga statsbudgeten i en utstrickning motsvarande
den forviantade kompensationen for ingdende mervirdesskatt.

Myndigheten anser att det inte dr relevant f6r bedomningen av
statligt stod om det penningbelopp som kommunerna mottar
har minskat eller inte. Det avgorande dr huruvida foretag i den
mening som avses i konkurrensreglerna har mottagit finansiellt
stod frén staten med hjilp av statliga medel. Nir en kommun
agerar som ett foretag bor den med avseende pa statligt stod ses
som skild frdn kommunen som offentlig myndighet. Huruvida
statens kostnad for kompensationen pd central niva uppvags av
minskade Gverforingar till de lokala och regionala myndighe-
terna som sddana har ingen betydelse for denna slutsats. Ersitt-
ningen for ingdende mervirdesskatt som betalats finansieras
genom statsbudgeten och utgor darfor statliga medel.

Savitt myndigheten forstdr sianks inte heller de statliga 6verfor-
ingarna till varje kommun med exakt samma belopp som den
kompensation f6r mervirdesskatt den fér.

(") Mél 78/76, Steinike & Weinlig, se ovan, punkt 24, och mél T-214/95,
Het Vlaamse Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-717, punkt 54.

(®) Myndigheten gjorde i avsnitt 11.2.1 i beslut nr 225/06/KOL bedom-
ningen att lagen om kompensation for mervardesskatt utgor en
stodordning. Hir hanvisas till den bedémningen.
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1.3 Ekonomisk fordel

En finansiell dtgird som ett foretag beviljas av staten eller med
hjilp av statliga medel och som innebar att foretaget slipper
undan kostnader som normalt sett skulle ha belastat dess
egen budget, utgor en ekonomisk fordel ().

De norska myndigheterna har héivdat att ordningen for kom-
pensation for mervardesskatt inte utgor nagon fordel eftersom
den varken medfor nigon minskning av skatten eller ndgot
uppskov med inbetalning av skatt. Ordningen for kompensation
for mervirdesskatt medfor inte ndgon minskning av stédmotta-
garens skatteborda.

Myndigheten haller inte med om detta. Enligt myndighetens
asikt gor inte de norska myndigheterna den nodvindiga atskill-
naden mellan statens olika verksamhetsfalt, dvs. i detta fall sta-
ten som skattemyndighet, kommunerna som statliga organ och
kommunala foretag som separata enheter med avseende pa
statligt stod.

For att avgora om en ekonomisk fordel har beviljats maéste
myndigheten bedoma om en &tgird innebar att mottagarna
slipper undan avgifter som de normalt betalar i samband med
sin affirsverksamhet. Betalning av ingdende mervirdesskatt ar
en driftskostnad i samband med ink6p som ingér i ett foretags
normala ekonomiska verksamhet. Den betalas normalt sett av
foretaget sjdlvt. Nar de norska myndigheterna kompenserar {6-
retag som omfattas av artikel 2 i lagen om kompensation for
mervirdesskatt for ingdende mervirdesskatt pd kop av varor
och tjinster, ger de dessa foretag en ekonomisk fordel. De be-
viljas en fordel eftersom dessa foretags driftskostnader minskar
med ett belopp motsvarande den ingdende mervirdesskatt som
kompenseras.

Lagen om kompensation for mervirdesskatt innebar darfor att
ordningens stodmottagare beviljas en ekonomisk fordel.

1.4 Selektivitet

For att utgora statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet méste
stodatgdrden dessutom vara selektiv sdtillvida att den gynnar
"vissa foretag eller viss produktion”.

[ beslut nr 225/06/KOL ansdg myndigheten att lagen om kom-
pensation for mervirdesskatt utgjorde en uppenbart selektiv
atgard. Tillimpningsomradet for lagen om kompensation for
mervirdesskatt dr tydligt definierat eftersom endast beskatt-
ningsbara personer enligt artikel 2 i lagen om kompensation
for mervardesskatt kan kompenseras for ingdende mervardes-
skatt pa inkop. Den fordel som enligt lagen om kompensation

(') Forenade mélen E-5/04, E-6/04 och E-7/04, Fesil og Finnfjord, PIL
m.fl. samt Norge mot Eftas Overvakningsmyndighet, se ovan, punk-
terna 76 och 78-79; mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen,
REG 1990, s. I-307, punkt 41.

for mervardesskatt ges till foretag som far ersittning for sin
ingdende mervirdesskatt medfor en befrielse fran den skyldighet
som foljer av det generella mervirdesskattesystem som giller for
alla kopare av varor och tjdnster.

I domstolens rittspraxis har slagits fast att en viss skattedtgird
indd kan motiveras av skattesystemets inre logik, om atgirden
dr forenlig med denna (?). En atgdrd som helt eller delvis ar
avsedd att befria foretagen inom en viss sektor frin de bordor
som foljer av den normala tillimpningen av det allminna sy-
stemet utgor statligt stod om befrielsen inte dr motiverad av det
allminna systemets art och logik (?).

Myndigheten kommer att gora en bedémning av huruvida er-
sdttningen for ingdende mervirdesskatt enligt artikel 3 i lagen
om kompensation for mervirdesskatt dr forenlig med mervir-
desskattesystemets logik. For denna bedémning mdste myndig-
heten Gvervdga om ersittningen for ingdende mervardesskatt
uppfyller sjilva mervirdesskattesystemets syften eller om andra
malsittningar, som inte omfattas av mervirdesskattessystemet,
efterstrivas.

Mervirdesskattesystemets fraimsta syfte dr att beskatta tillhanda-
héllandet av vissa varor och tjanster. Mervirdesskatten ar en
indirekt skatt pd konsumtion av varor och tjanster. Som regel
berdknas mervirdesskatt i forsorjningskedjans alla led och pa
import av varor och tjdnster frin utlandet. Slutkunden betalar
mervirdesskatt som en del av inkopspriset och har inte ritt att
dra av skatten.

Aven om mervirdesskatten i princip giller all forsiljning av
varor och tjanster kan vissa transaktioner undantas (vilket inne-
bar att ingdende mervirdesskatt inte kan dras av), och sddan
forsaljning dr ddrmed inte beskattningsbar.

Enligt artiklarna 5, 5a och 5b i kapitel I i den norska mervir-
desskattelagen ar transaktioner som avser t.ex. tillhandahallande
och uthyrning av fastigheter, tillhandahallande av hilsovéird och
hilsovardsrelaterade tjanster, socialtjanst, undervisning och fi-
nansiella tjanster undantagna. Leverantorer av sddana varor
och tjanster behandlas for mervirdesskatteindamal som slut-
kunder, eftersom de maéste betala ingdende mervardesskatt
utan att kunna begdra utgdende mervirdesskatt. Systemets logik
innebir att ingdende mervirdesskatt betalas for undantagna va-
ror och tjanster och av slutkunder, utan mojlighet att dra av
skatten.

(%) Maél E-6/98, Norge mot Eftas dvervakningsmyndighet, se ovan, punkt 38;
forenade malen E-5/04, E-6/04 och E-7/04, Fesil og Finnfjord, PIL
m.fl. samt Norge mot Eftas overvakningsmyndighet, se ovan, punk-
terna 84-85; forenade malen T-127/99, T-129/99 och T-148/99,
Territorio Histdrico de Alava m.fl. mot kommissionen, REG 2002, s. II-
1275, punkt 163; mél C-143/99, Adria-Wien Pipeline, REG 2001,
s. 1-8365, punkt 42; mal T-308/00, Salzgitter mot kommissionen, REG
2004, s. 1111933, punkt 42; mal C-172/03, Wolfgang Heiser, REG
2005, s. I-1627, punkt 43.

Mal E-6/98, Norge mot Eftas Gvervakningsmyndighet, Eftadomstolens
rapport 1999, s. 76, punkt 38; forenade mdlen E-5/04, E-6/04
och E-7/04, Fesil og Finnfjord, PIL m.fl. samt Norge mot Eftas dvervak-
ningsmyndighet, se ovan, punkterna 76-89; mal 173/73, Italien mot
kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 16.

—
]
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Denna logiska foljd av mervardesskattesystemet har dock gett
upphov till en snedvridning pa ett annat plan, som de norska
myndigheterna forsokt korrigera genom att infora lagen om
kompensation for mervirdesskatt. Lagen om kompensation
for mervirdesskatt syftar foljaktligen till att uppviga den natur-
liga logiska foljden av mervirdesskattesystemet nir vissa varor
och tjanster undantas. Syftet med lagen om kompensation for
mervardesskatt dr alltsd inte att beskatta slutanvindare, vilket ar
fallet med det allmdnna mervirdesskattesystemet, utan att infora
lattnader for en viss grupp slutkonsumenter for att undvika
snedvridning av konkurrensen mellan “intern” produktion och
upphandling av mervirdesskattepliktiga varor och tjdnster.

De norska myndigheterna har forklarat att syftet med kompen-
sationen for ingdende mervirdesskatt, enligt artikel 1 i lagen om
kompensation for mervirdesskatt, var att skapa likvirdiga vill-
kor for sjalvforsorjning och upphandling av mervirdesskattep-
liktiga varor och tjanster.

Myndigheten anser att kompensation for ingdende mervirdes-
skatt som betalats av andra skdl 4n de som anges i mervardes-
skattesystemet inte motiveras av syftet att beskatta en viss verk-
samhet, vilket dr mervirdesskattesystemets viktigaste inslag. Det
syfte som de norska myndigheterna efterstrivar genom att
skapa likvirdiga villkor for offentliga organs sjalvforsorjning
och upphandling av mervirdesskattepliktiga varor och tjanster
bor i sig betraktas som lovvirt men kan knappast sigas ligga i
sjalva mervardesskattesystemets art och logik. I detta avseende
hinvisar myndigheten sarskilt till réttspraxis i Heiser-malet ('),
enligt vilket endast den omstdndighet att en atgdrd har ett lov-
vart syfte inte dr tillrackligt for att dtgarden ska undgd att be-
tecknas som statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet. I
artikel 61.1 i EES-avtalet gors inte ndgon atskillnad mellan stat-
liga tgirder med hdnsyn till deras orsaker eller syften, utan de
definieras i stillet med utgdngspunkt i vilka verkningar de

har (3).

Myndigheten bortser inte frdn att det syfte de norska myndig-
heterna efterstrivade genom infoérandet av lagen om kompen-
sation for mervirdesskatt var att skapa neutralitet i samband
med upphandling av mervirdesskattepliktiga varor och tjanster
for den offentliga forvaltningen. Denna neutralitet fir inte for-
vixlas med mervirdesskattesystemets inneboende neutralitet.

Eftersom syftet att skapa likvirdiga villkor for offentliga myn-
digheters "interna” produktion och upphandling av mervirdes-
skattepliktiga varor och tjanster inte ligger i linje med mervir-
desskattesystemets logik har detta syfte endast kunnat beaktas i
samband med bedémningen av den aktuella dtgirdens forenlig-
het.

Av dessa skdl drar myndigheten slutsatsen att kompensationen
for mervirdesskatt inte kan motiveras av mervardesskattesys-
temets art och logik. Den utgér darfor en selektiv atgard.

(") Mél C-172/03, Wolfgang Heiser, se ovan.
() Mal C-159/01, Nederlinderna mot kommissionen, REG 2004, s. -4461,
punkt 51.

1.5 Snedvridning av konkurrensen

For att omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet mdste en atgird
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Endast offentliga och privata enheter enligt artikel 2 i lagen om
kompensation for mervardesskatt beviljas kompensation for in-
gdende mervirdesskatt. Nar dessa enheter tillhandahaller tjanster
som dr befriade fran mervirdesskatt i konkurrens med foretag
som inte omfattas av artikel 2 i lagen om kompensation for
mervirdesskatt blir inkopskostnaderna for dessa foretag hogre,
trots att de tillhandahéller liknande tjanster. Syftet med kom-
pensationen for ingdende mervirdesskatt var visserligen att
lindra snedvridning i samband med kommunala inkop, men
den har lett till snedvridning av konkurrensen mellan offentliga
myndigheter som bedriver ekonomisk verksamhet och privata
foretag som bedriver samma ekonomiska verksamhet i sektorer
som dr undantagna frn mervirdesskatt. P4 grund av den stat-
liga atgdrden blir darfor de produkter som erbjuds av privata
aktorer, allt annat lika, dyrare. Konkurrensen snedvrids dirmed.
Pd omrdden dir bade offentliga och privata aktorer kompense-
ras skulle stodet dndd hota att snedvrida konkurrensen mellan
nationella aktorer och aktorer i ovriga EES som dr verksamma
pd samma marknad.

Nar det giller kompensation till foretag som producerar varor
eller tillhandahaller tjinster som ér befriade fran mervirdesskatt
anser myndigheten séledes att konkurrensen mellan féretag
snedvrids.

1.6 Pdverkan pd handeln

En statlig stoddtgdrd omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet en-
dast om den péverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna
i EES-avtalet.

[ sina kommentarer till myndighetens beslut nr 225/06/KOL har
de norska myndigheterna invint mot myndighetens bedémning
av kriteriet avseende paverkan pd handeln, som enligt deras
mening inte baseras pd en korrekt bild av situationen. De me-
nade att kommunerna genom ordningen for kompensation for
mervirdesskatt i forsta hand far ersittning for ingdende mervir-
desskatt pd varor och tjanster som kopts for deras obligatoriska
verksamhet. Nir det géller den icke-obligatoriska verksamhet
som kommuner kan bedriva fanns det enligt de norska myn-
digheterna inga mervirdesskattebefriade omraden dir motta-
garna av kompensation for mervirdesskatt tillhandahiller sina
tjdnster i konkurrens med andra foretag inom EES, vid sidan av
det sirskilda slags skolor som klaganden avsdg. De norska myn-
digheterna menar att mycket fa foretag i europeiska grannlinder
konkurrerar med norska foretag som omfattas av lagen om
kompensation f6r mervirdesskatt.
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Myndigheten  upprepar  sin  stdndpunkt enligt  beslut
nr 225/06/KOL i fraga om bedomningen av paverkan pd han-
deln. Myndighetens uppgift r att undersoka om en stodordning
kan paverka handeln inom EES och inte att faststilla dess fak-
tiska verkan (!). I princip kan alla stodmottagare inom ord-
ningen for kompensation for mervirdesskatt f& kompensation
for ingdende mervirdesskatt pa de villkor som giller for ord-
ningen, oavsett om stodet till en viss aktor skulle paverka han-
deln. I EG-domstolens rittspraxis faststills att "stodordning, kan
begrinsa sig till att granska den ifrdgavarande stodordningens
allmidnna sirdrag och inte dr skyldig att undersoka varje enskild
tillimpning av den” (). Eftadomstolen har ocksd godkint denna
tolkning (3).

Kriteriet avseende pdverkan pd handeln har traditionellt tolkats
sd att en dtgdrd generellt anses utgora statligt stod om den kan
paverka handeln mellan EES-staterna (). Aven om de norska
myndigheterna har ritt i sin bedomning att endast ett fétal
foretag inom EES konkurrerar med stodmottagarna enligt lagen
om kompensation for mervirdesskatt, kan stodatgirden dndd
paverka handeln eftersom varken antalet stodmottagare eller
antalet konkurrenter dr avgorande faktorer vid bedémningen
av kriteriet avseende paverkan pd handeln enligt artikel 61.1 i
EES-avtalet (°).

Beviljande av statligt stod till ett foretag kan leda till att den
interna produktionen bibehalls eller okas, vilket far till foljd att
mojligheterna for andra foretag att komma in pa de berorda
EES-staternas marknad minskar (°). Stodets karaktar beror darfor

(") Mal C-298/00 P, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-4087,
punkt 49, och mél C-372/97, Italien mot kommissionen, REG 2004,
s. 13679, punkt 44.

(®» Mél T-171/02, Regione autonoma della Sardegna mot kommissionen,
REG 2005, s. 1I-2123, punkt 102; mél 248/84, Tyskland mot kom-
missionen, REG 1987, s. 4013, punkt 18; mal C-75/97, Belgien mot
kommissionen, REG 1999, s. [-3671, punkt 48; mal C-278/00, Grek-
land mot kommissionen, REG 2004, s. 1-3997, punkt 24.

(}) Mal E-6/98, Norge mot Eftas overvakningsmyndighet, se ovan, punkt 57,
och mél E-2/05, Eftas dvervakningsmyndighet mot Island, Eftadomsto-
lens rapport 2005, s. 202, punkt 24.

(* Forenade mélen T-298/97 till T-312/97 m.fl., Alzetta m.fl. mot kom-
missionen, REG 2000, s. [I-2319, punkterna 76-78.

(°) Mal C-71/04, Administracién del Estado mot Xunta de Galicia, REG

2005, s. [-7419, punkt 41; mdl C-280/00, Altmark Trans, REG

2003, s. 1-7747, punkt 81; forenade malen C-34/01 till C-38/01,

Enirisorse, REG 2003, s. 1-14243, punkt 28; mal C-142/87, Belgien

mot kommissionen ("Tubemeuse”), REG 1990, s. 1-959, punkt 43; for-

enade mdlen C-278/92 till C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG

1994, s. [-4103, punkt 42.

Mal E-6/98, Norge mot Eftas Gvervakningsmyndighet, se ovan, punkt 59;

mél C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. [-1433,

punkt 27; forenade malen C-278/92 till C-280/92, Spanien mot
kommissionen, REG 1994, s. 14103, punkt 40; mal C-280/00, Alt-

mark Trans, se ovan, punkt 78.

BN
=

inte pa de tillhandahdllna tjansternas lokala eller regionala ka-
raktdr eller det berorda verksamhetsomradets omfattning (7).

Det finns ingen troskel eller procentenhet under vilken handeln
mellan de avtalsslutande parterna inte anses bli paverkad (3).
Enligt rdttspraxis (°) ska stodet tvdrtom anses paverka handeln
inom EES sé snart statligt ekonomiskt stod stiarker ett foretags
stillning jamf6rt med andra foretag som konkurrerar inom EES.

Enligt artiklarna 5 och 5a i kapitel I i mervirdesskattelagen ar
vissa transaktioner undantagna frin mervirdesskattelagens till-
lampningsomrade. I artikel 5b i samma lag anges dessutom att
tillhandahéllande av vissa tjanster, bla. hélsovard och hilso-
vérdsrelaterade tjanster, socialtjanst, undervisning, finansiella
tjanster, tjanster med anknytning till myndighetsutévning, tjans-
ter i form av rétten att besoka teater-, opera-, balett-, biograf-
och cirkusforestillningar, utstdllningar i gallerier och museer,
lotteritjanster, tjdnster i anslutning till livsmedelsservering i sko-
lor och studentmatsalar etc., inte omfattas av lagen. Alla dessa
tjanster dr alltsd befriade frin mervirdesskatt men omfattas i
princip av lagen om kompensation for mervardesskatt (1°). Vissa
av dessa sektorer, t.ex. finansiella tjanster, tjanster i anslutning
till livsmedelsservering i skolor och studentmatsalar, vissa tand-
vérdstjanster, vissa undervisningstjanster som tillhandahalls mot
ersittning och vissa biograftjanster, r helt eller delvis 6ppna for
konkurrens frdn hela EES. Stod till foretag inom sektorer som ar
oppna for konkurrens kan darfor paverka handeln mellan de
avtalsslutande parterna i EES-avtalet.

Av dessa skil, och med beaktande av EG-domstolens rittspraxis,
anser myndigheten att lagen om kompensation for mervardes-
skatt dr en allmidn nationell kompensationsordning som kan
paverka handeln mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet.

1.7 Slutsats

Av de ovan angivna skilen drar myndigheten slutsatsen att
lagen om kompensation for mervirdesskatt utgor en statlig
stodordning i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet.

() Mél C-280/00, Altmark Trans, se ovan, punkt 77; mdl C-172/03,
Wolfgang Heiser, REG 2005, s. 1-1627, punkt 33; mal C-71/04,
Administracion del Estado mot Xunta de Galicia, REG 2005, s. I-
7419, punkt 40.

(%) Mal C-280/00, Altmark Trans, REG 2003, s. I-7747, punkt 81, och
mél C-172/03, Wolfgang Heiser, REG 2005, s. 1-1627, punkt 32.

(°) Mdl E-6/98, Norge mot Eftas overvakningsmyndighet, se ovan,
punkt 59, och mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG
1980, s. 2671, punkt 11.

(9 Genom artikel 4 i lagen om kompensation f6r mervirdesskatt in-
fors vissa begrinsningar f6r méjligheten att fa kompensation.
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2. Forfarandekrav

[ artikel 1.3 i del I i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet anges
att "Eftas overvakningsmyndighet skall underrittas i s god tid
att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller dndra
stodatgarder [...]. Staten i frga fr inte genomféra dtgirden
forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.”

De norska myndigheterna anmilde inte lagen om kompensation
for mervirdesskatt till myndigheten innan den genomfordes.
Myndigheten drar dirfor slutsatsen att de norska myndigheterna
inte har iakttagit sina skyldigheter enligt artikel 1.3 i del I i
protokoll 3 till dvervakningsavtalet.

3. Stodets forenlighet

Myndigheten anser att inget av de undantag som nidmns i arti-
kel 61.2 i EES-avtalet kan tillimpas pa drendet i friga.

Nir det giller tillimpning av artikel 61.3 i EES-avtalet kan inte
kompensationen for ingdende mervirdesskatt anses ligga inom
ramen for artikel 61.3 a i EES-avtalet, eftersom ingen av de
norska regionerna uppfyller kraven for tillimpning av denna
bestimmelse, namligen att levnadsstandarden 4r onormalt ldg
eller att det rader allvarlig brist pa sysselsittning. Kompensatio-
nen tycks inte frimja genomférandet av viktiga projekt av ge-
mensamt europeiskt intresse eller avhjilpa en allvarlig storning i
en medlemsstats ekonomi, vilket kréavs for forenlighet pé grund-
val av artikel 61.3 b i EES-avtalet.

Vad betriffar artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet skulle stodet kunna
betraktas som forenligt med EES-avtalet om det underldttar ut-
veckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, utan
att paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Den aktuella stodord-
ningen tycks inte underlitta utveckling av vissa niringsverksam-
heter eller vissa regioner utan syftar, som de norska myndighe-
terna uppgett, till att dstadkomma likvirdiga villkor f6r kom-
munernas “interna” produktion och upphandling av mervirdes-
skattepliktiga varor och tjanster.

Myndigheten anser att en minskning av ett foretags lopande
kostnader, tex. ingdende mervirdesskatt, utgor driftsstod. Stod
av detta slag ar i princip forbjudet. Myndigheten anser darfor att
lagen om kompensation for mervardesskatt utgor en stodord-
ning som, sdsom den 4r utformad i dag, inte kan betraktas som
forenlig med EES-avtalets regler om statligt stod.

Trots detta erinrar myndigheten, sdsom ndmns ovan, om att
frdgan om huruvida dtgérden utgor statligt stod endast uppstar
i den man det handlar om ekonomisk verksamhet, dvs. verk-
samhet som bestdr i att erbjuda varor eller tjdnster pd en viss
marknad. Detta innebdr i det aktuella fallet att bedomningen av
statligt stod, inklusive bedomningen av &tgdrdens forenlighet,
inte ar tillimplig pd stddmottagarna i den mén de utfor upp-
gifter med anknytning till offentlig forvaltning eller lagstadgade
forpliktelser som inte utgor ekonomisk verksamhet.

Vidare ska reglerna om statligt st6d i enlighet med artikel 59.2 i
EES-avtalet inte tillimpas pé foretag som anfortrotts att tillhan-
dahdlla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, om tillimp-
ningen av dessa regler skulle hindra att de sirskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgors, forutsatt att handeln inte paverkas i
en omfattning som strider mot de avtalsslutande parternas in-
tresse.

Staterna har generellt sett stort utrymme for skonsmassig be-
domning av vilka tjanster som kan klassificeras som tjanster av
allmint ekonomiskt intresse. I detta avseende ar det overvak-
ningsmyndighetens uppgift att se till att inga uppenbara fel
begés vid klassificeringen av tjanster som tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Myndigheten kan inte under rddande for-
hallanden gora ndgon ingdende bedomning av om alla leveran-
torer i mervirdesskattebefriade sektorer som féir ersittning for
ingdende mervardesskatt, dvs. omfattas av stodordningen, upp-
fyller villkoren i artikel 59.2 i EES-avtalet. Myndigheten kan
bara konstatera att ersittningen for ingdende mervirdesskatt
till ett visst foretag eller en viss grupp av foretag, om dessa
villkor dr uppfyllda, skulle kunna anses som ett forenligt statligt
stod i den mening som avses i artikel 59.2 i EES-avtalet. Lagen
om kompensation for mervirdesskatt dr inte begrinsad i det
avseendet.

Den 28 november 2005 antog Europaparlamentet ett beslut om
tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i
form av ersdttning for offentliga tjanster som beviljas vissa fore-
tag som fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjanster av allmint
ekonomiskt intresse (!). Beslutet inforlivades med EES-avtalet i
juli 2006 ().

Enligt detta beslut (}) har sjukhus och foretag som ansvarar for
offentligt subventionerade bostdder och som har anfértrotts att
tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse vissa sir-
drag som behover beaktas. Snedvridningen av konkurrensen
inom dessa sektorer i den inre marknadens nuvarande utveck-
lingsskede stir inte nddvindigtvis i proportion till omsittnings-
och ersittningsnivin. Sjukhus som tillhandahéller sjukvérd,
bland annat akuttjanster och sidotjanster som ar direkt kopp-
lade till huvudverksamheten, framfor allt inom forskningsom-
radet, och foretag som tillhandahéller offentligt subventionerade
bostdder dt missgynnade medborgare eller socialt utsatta grup-
per som pad grund av bristande betalningsférmédga inte kan
skaffa sig en bostad pd marknadsvillkor, dr undantagna frdn
kravet pa forhandsanmalan.

(1) Offentliggjort i EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.

(%) Kommissionens beslut 2005/842[EG av den 28 november 2005 om
tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
ersdttning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i
uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
inforlivades som punkt 1h i bilaga XV till EES-avtalet genom beslut
nr 91/2006 (EUT L 289, 19.10.2006, s. 31 och EES-supplement
nr 52, 19.10.2006, s. 24), ikrafttridande 8.7.2006.

() Skal 15.
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Undantaget géller emellertid inte ersittning for ingdende mer-
virdesskatt som beviljas ett foretag for den del av dess ekono-
miska verksamhet som inte omfattas av denna skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjanster. Enligt bedémningen ovan utgor
denna bidragsordning statligt stod och kan inte betraktas som
forenlig med reglerna i EES-avtalet. I detta sammanhang kan
vissa av de berorda verksamhetssektorerna nimnas, namligen
de sektorer som dr undantagna fran mervirdesskatt och for
vilka det framgédr antingen av kommissionens eller myndighe-
tens praxis eller av gillande rattspraxis att det dr frigan om
ekonomisk verksamhet som bedrivs i konkurrens med andra.
Detta giller framfor allt tandvardstjanster (!) och ambulanstjins-
ter (3).

Dessutom kan vissa av stddmottagarna inom ordningen for
kompensation for mervirdesskatt omfattas av andra undantag,
tex. stod av mindre betydelse, tillimpning av bestimmelser i
gruppundantagsforordningar ~ sdsom  gruppundantagsférord-
ningen for smd och medelstora foretag osv.

Med sin nuvarande utformning avser ordningen emellertid inte
enbart skyldigheter att tillhandahalla offentliga tjanster eller na-
got av de ovanndmnda undantagen. Lagen om kompensation
for mervirdesskatt har ett brett tillimpningsomrdde och ar ge-
nerellt utformad. Den innehaller inte de inslag som kravs for att
garantera att dessa undantag beaktas. Ordningen kan darfor inte
som sddan betraktas som forenlig med EES-avtalets regler om
statligt stod.

4. Slutsats

Myndigheten finner att de norska myndigheterna olagligt har
tillimpat lagen om kompensation for mervirdesskatt i strid
med artikel 1.3 i del I i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet.
Ersittning for ingdende mervirdesskatt enligt denna lag med
dess nuvarande lydelse ar inte forenligt med EES-avtalets funk-
tion av de skil som anges ovan.

Enligt artikel 14 i del II i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet ska
myndigheten, ndr det giller olagligt stod som befinns vara ofér-
enligt med bestimmelserna, beordra den berérda Eftastaten att
aterkriva stodet fran mottagaren.

Myndigheten anser att inga allmédnna principer hindrar aterkrav
i detta fall. Enligt etablerad rittspraxis dr upphdvande av ett
olagligt stod genom dterkrav en logisk foljd av att stodet har
bedomts vara olagligt. En skyldighet att terkriva ett olagligen
beviljat statligt stod i syfte att dterstilla den tidigare situationen

(") Mal C-172/03, Wolfgang Heiser, se ovan.
(® Mal C-475/99, Firma Ambulanz Glockner mot Landkreis Siidwestpfalz,
REG 2001, s. 1-8089.

kan i princip inte anses vara oproportionerlig i forhdllande till
mélet for bestimmelserna om statligt stod i EES-avtalet. Genom
att aterbetala stodet forlorar mottagaren de fordelar han &tnjot
pd marknaden i forhéllande till sina konkurrenter, och den
situation som foreldg fore utbetalningen av stodet aterstills (3).
Denna funktion av aterbetalningen leder dven till att myndig-
heten i allmidnhet, om det inte foreligger sirskilda omstindig-
heter, inte kan avstd frdn sin befogenhet att gora en skonsmis-
sig bedomning, vilken har erkints i domstolens rittspraxis, nar
den begir att Eftastaten ska dterkrdva de belopp som beviljats
som rttsstridigt stod, eftersom den enbart aterstiller den tidi-
gare situationen (%).

Vidare kan de foretag som atnjuter ett stod, med hansyn till att
den kontroll av statligt stod som utovas av myndigheten enligt
protokoll 3 till 6vervakningsavtalet dr av oeftergivlig karaktar, i
princip inte ha berittigade forvantningar pé att stodet dr regel-
rdtt annat 4n om det har beviljats med iakttagande av det for-
farande som avses i protokollets bestimmelser (°).

De pépekanden frin kommissionsledamot Frits Bolkestein som
de norska myndigheterna hanvisat till avsdg de berérda ordning-
arnas forenlighet med mervirdesskattereglerna som sddana.
Dessutom lade Frits Bolkestein i atminstone ett av uttalanden
till “forutsatt att reglerna om statligt stod foljs”. Myndigheten
anser darfor att inga beridttigade forvdntningar kan motiveras
med dessa uttalanden.

De norska myndigheterna har inte heller hinvisat till nigon
liknande statlig stodordning som godkants av Europeiska kom-
missionen eller myndigheten och som skulle kunna motivera
forekomsten av berittigade forvintningar i friga om lagen om
kompensation for mervirdesskatt.

Av dessa skil anser myndigheten att det i detta fall inte finns
ndgra sirskilda omstindigheter som kan ha gett upphov till
berittigade forvintningar hos stédmottagarna.

Aterkravet bor omfatta sammansatt rinta i enlighet med arti-
kel 14.2 i del I i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet och artik-
larna 9 och 11 i myndighetens beslut 195/04/KOL av den
14 juli 2004 (9).

() Mal C-350/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699,
punkt 22.

() Mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671,
punkt 66, och mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002,
s. 1-2289, punkt 99.

(°) Mal C-169/95, Spanien mot kommissionen, REG 1997, s. [-135,
punkt 51.

(%) Offentliggjort i EUT L 139, 25.5.2006, s. 37, och i EES-supplement
nr 26, 25.5.2006, s. 1.
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De norska myndigheterna uppmanas darfor att vidta nodvin-
diga atgirder for att dterkriva allt oférenligt stod som beviljats
pa grundval av artikel 3 i lagen om kompensation for mervir-
desskatt och att underritta myndigheten om dessa &tgarder
inom tva mdnader.

De norska myndigheterna ska dndra lagen om kompensation
for mervirdesskatt med omedelbar verkan for att utesluta be-
viljande av statligt stod. De ska inom tvd manader underritta
myndigheten om de nodvindiga dndringar av lagstiftningen
som gjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som beviljas i enlighet med lagen om kom-
pensation for mervardesskatt som tillimpas av de norska myn-
digheterna ir inte forenligt med EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Norge ska dndra lagen om kompensation for mervirdesskatt
med omedelbar verkan for att utesluta beviljande av statligt
stod.

Artikel 3

De norska myndigheterna ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for
att aterkrdva det stod som avses i artikel 1 frn samtliga st6d-
mottagande foretag.

Artikel 4

Aterkravet ska verkstillas utan dréjsmal och enligt forfarandena
i den nationella lagstiftningen, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Till beloppet ska liggas rdnta och sammansatt rinta
frdn och med den dag da stodet betalades ut till stodmottagaren
till dess att det aterbetalas. Ridntan berdknas enligt artiklarna
9 och 11 i beslut av Eftas Overvakningsmyndighet
nr 195/04/KOL.

Artikel 5

De norska myndigheterna ska inom tvd ménader frin och med

delgivningen av detta beslut underritta Eftas overvakningsmyn-

dighet om de dtgirder som har vidtagits for att folja beslutet.
Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Artikel 7

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfirdat i Bryssel den 3 maj 2007.

For Eftas overvakningsmyndighet

Bjern T. GRYDELAND
Ordftrande

Kurt JAGER
Ledamot av kollegiet




