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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET

Tillkinnagivande fran Eftas 6vervakningsmyndighet om samarbetet mellan Eftas 6vervakningsmyn-
dighet och Eftastaternas domstolar vid tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet

(2006/C 305/10)

A.  Detta tillkinnagivande har utfirdats i enlighet med bestimmelserna i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet) och avtalet mellan Eftastaterna om upprittandet av en
overvakningsmyndighet och en domstol (nedan kallat 6vervakningsavtalet).

B. Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) har utfirdat ett tillkinnagivande om samar-
betet mellan kommissionen och EU-medlemsstaternas domstolar vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget ('). Denna icke-bindande rittsakt innehéller de principer och regler som kommissionen f6ljer
pa konkurrensomrédet. I rittsakten forklaras ockséd pé vilket sitt samarbetet mellan kommissionen och EU-
medlemsstaternas domstolar planeras dga rum.

C.  Eftas 6vervakningsmyndighet anser ovanstdende rittsakt vara av betydelse for EES. I syfte att uppritt-
hélla lika konkurrensvillkor och sikerstilla en enhetlig tillimpning av EES-avtalets konkurrensbestimmelser
i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) antar Eftas overvakningsmyndighet foreliggande till-
kidnnagivande i enlighet med sina befogenheter enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet.

D. Syftet med tillkinnagivandet dr sirskilt att redogora for hur Eftas overvakningsmyndighet avser att
samarbeta med Eftastaternas domstolar (?) vid tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet i enskilda
drenden (*). Hansyn skall alltid tas till de nationella domstolarnas oberoende stillning.

I. TILLKANNAGIVANDETS TILLAMPNINGSOMRADE

1. Detta tillkinnagivande giller samarbetet mellan Eftas Overvakningsmyndighet och Eftastaternas
domstolar ndr de sistnimnda tillimpar artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet. I detta tillkdnnagivande
menas med “Eftastaternas domstolar” (nedan kallade nationella domstolar) de domstolar inom en

(") EUT C 101, 27.4.2004, s. 54.

() I detta tillkinnagivande innebdr varje hinvisning till Eftastaterna de stater for vilka EES-avtalet har trétt i kraft.

(*) Befogenheterna att handligga enskilda drenden som omfattas av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet dr fordelade
mellan Eftas 6vervakningsmyndighet och kommissionen i enlighet med reglerna i artikel 56 i EES-avtalet. Endast en
myndighet 4r behorig att beg:nd%a ett drende.
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Eftastat som kan tillimpa artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet och som enligt artikel 34 i 6vervaknings-
avtalet far begdra radgivande yttranden fran Eftas domstol om tolkningen av EES-avtalet och 6vervak-
ningsavtalet. (*)

2. Nationella domstolar kan ha att tillimpa artiklarna 53 eller 54 i EES-avtalet i mdl mellan enskilda, till
exempel 1 avtalsrittsliga mdl eller skadestindsmal. De kan ocksd komma att ansvara for verkstallighet
eller fungera som Overprovningsinstans. En nationell domstol kan komma att utses som konkurren-
smyndighet i en Eftastat (nedan kallad nationell konkurrensmyndighet) i enlighet med artikel 40.1 i
kapitel IT i protokoll 4 till 6vervakningsavtalet (nedan kallat kapitel II) om genomforandet av de
konkurrensregler som anges i artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet (). I sddana fall omfattas samarbetet
mellan nationella domstolar och Eftas 6vervakningsmyndighet inte bara av det hér tillkdnnagivandet,
utan ocksd av tillkinnagivandet om samarbete inom Eftas nitverk av konkurrensmyndigheter (%).

II. NATIONELLA DOMSTOLARS TILLAMPNING AV EES KONKURRENSREGLER

A. NATIONELLA DOMSTOLARS BEHORIGHET ATT TILLAMPA EES KONKURRENSREGLER

I den utstrickning som nationella domstolar dr behoriga att handligga ett mél (), dr de ocksd behoriga att
tillimpa artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet (). Artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet dr av tvingande beskaf-
fenhet och ar av visentlig betydelse for fullgérandet av EES-avtalets malsittningar, ddr en av malsittning-
arna dr att sikerstilla inforandet av ett system som garanterar att konkurrensen inte snedvrids och att
konkurrensreglerna respekteras (°).

3. EG-domstolen har faststillt att i de fall ddr nationella domstolar enligt inhemsk lag pd eget initiativ
mdste ta upp rattsfrdgor som grundas pd inhemska tvingande rattsregler, som inte aberopats av
parterna, skall en sddan skyldighet ocksd gilla ndr det handlar om bindande gemenskapsregler, exem-
pelvis vad giller konkurrensreglerna. Det samma giller om inhemsk lag ger nationella domstolar

=

Vad giller kriterierna for att avgora vilka organ som kan anses som sddana domstolar som avses i artikel 34 i over-
vakningsavtalet, se t.ex. Efta-domstolens dom i mél E-1/94 Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark, Efta-
domstolens rapport [1994-1995], s. 15, och EG-domstolens dom i mal C-516/99 Schmid [2002] REG 2002, s. I-
4573, punkt 34: "For att beddma om det hinskjutande organet dr en domstol (...) skall EG-domstolen, enligt fast
rdttspraxis, beakta ett antal omstindigheter, nimligen om organet 4r upprittat enligt lag, om det 4r av stadigvarande
karaktdr, om dess jurisdiktion ar av tvingande art, om forfarandet 4r kontradiktoriskt, om organet tillimpar rattsregler
samt om det har en oberoende stillning”. I den mén bestimmelserna i detta avtal i sak ar identiska mecF motsvarande
bestimmelser i fordraget om upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen och fordraget om upprittande av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen samt rittsakter som antagits med tillimpning av dessa bada fordrag, skall de
enligt artikel 6 i EES-avtalet vid genomf6rande och tillimpning tolkas i enlighet med tillimpliga domar av Europeiska
gemenskapernas domstol som meddelats fore undertecknandet av EES-avtalet, utan att det paverkar en framtida
utveckling av réttspraxis. Vad giller tillimpliga domar som avkunnats efter EES-avtalets undertecknande foljer det av
artikel 3.2 i 6vervakningsavtalet att Eftas overvakningsmyndighet och Eftadomstolen i tillborlig grad skall beakta de
principer som faststalls i dessa.
Till foljd av avtalet om dndring av protokoll 4 till Eftastaternas avtal om upprittande av en 6vervakningsmyndighet
och en domstol av den 24 september 2004, som tridde i kraft den 19 maj 2005, kommer kapitel Il i protokoll 4 till
égrervalkningsavtalet i stor utstrackning att spegla radets forordning (EG) nr 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003, s. 1) inom
Eftapelaren.
(®) Tillkdnnagivandet fran Eftas Gvervakningsmyndighet om samarbetet inom Eftas nitverk av konkurrensmyndigheter
har dnnu inte offentliggjorts.
() En nationell domstols behorighet avgors enligt nationella, relevanta europeiska och internationella behorighetsregler.
() Se artikel 6 i kapitel II.
() Se artikel 1.2 e i EES-avtalet, enligt vilken inforandet av ett system som sikerstiller att konkurrensen inte snedvrids
och att konkurrensreglerna respe%(teras ar en forutsittning R‘(Ijr att fullgora EES-avtalets malsdttningar, mél E-8/00
Landsorganisasjonen i Norge med Norsk Kommuneforbund, Eftadomstolens rapport [2002], s. 114, punkt 40.
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befogenhet att pd eget initiativ tillimpa bindande rattsregler: en nationell domstol maéste tillimpa
konkurrensreglerna, dven nir den part som har intresse av att dessa regler tillimpas inte har aberopat
dem, nir inhemsk lag ger den en sddan mojlighet. Gemenskapslagstiftningen kraver dock inte att de
nationella domstolarna pé eget initiativ tar upp en friga om overtridelse av gemenskapslagstiftningens
bestimmelser, om en granskning av den fragan skulle tvinga dem att limna den passiva roll som tillde-
lats dem genom att ga utover tvistefrdgans rackvidd, sd som parterna sjilva definierat den, och stodja
sig pa andra sakforhdllanden och omstindigheter 4n de som den part som har intresse av att dessa
bestimmelser tillimpas grundar sin talan pa ('°). Eftas Gvervakningsmyndighet anser att Eftaststernas
nationella domstolar har en liknande skyldighet nir sddana EES-regler har inforts ().

4. Nationella domstolar kan komma att tillimpa artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet i forvaltnings-, tviste-
eller brottmal, beroende pd vilka uppgifter domstolarna har enligt nationella rattsregler (*?). Sarskilt i
sddana fall som giller skyddet av fysiska eller juridiska personers individuella rittigheter spelar de natio-
nella domstolarna en viktig roll {or efterlevnaden av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet. Denna roll
skiljer sig fran Eftas 6vervakningsmyndighets och de nationella konkurrensmyndigheternas uppgift att
tillvarata allménintresset (*). Nationella domstolar kan ge praktisk verkan at artiklarna 53 och 54 i EES-
avtalet genom att forklara ett avtal ogiltigt eller utdoma skadestand.

5. Nationella domstolar far tillimpa artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet utan att samtidigt behova tillimpa
nationell konkurrenslagstiftning. Om nationella domstolar tillimpar den nationella konkurrensritten pa
sddana avtal, beslut av foretagssammanslutningar eller samordnade forfaranden som kan paverka
handeln mellan avtalsparter till EES-avtalet pa det sitt som avses i artikel 53.1 i EES-avtalet (*4), eller pd
missbruk som ar forbjudet enligt artikel 54 i EES-avtalet, maste de emellertid dven tillimpa EES konkur-
rensregler pd sddana avtal, beslut eller forfaranden (*°).

6. Kapitel II ger inte bara nationella domstolar ratt att tillimpa EES konkurrensritt. Den parallella tillimp-
ningen av nationell konkurrensritt pa avtal, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfar-
anden som paverkar handeln mellan avtalsparter i EES-avtalet fir inte leda till en annan utgdng 4n den
som EES konkurrensritt leder till. Enligt artikel 3.2 i kapitel II kan avtal, beslut och samordnade forfar-
anden som inte innebar Gvertridelse av artikel 53.1 i EES-avtalet eller som uppfyller villkoren for
undantag i artikel 53.3 i EES-avtalet inte forbjudas enligt nationell konkurrensritt (*). A andra sidan
skall eventuella konflikter som kan uppsté ndr nationell ratt och EES-ratt tillimpas samtidigt 19sas sa att

(") EG-domstolens dom av den 14 december 1995 i férenade malen C-430/93 och C-431/93, Jeroen van Schijndel och

Johannes Nicolaas Cornelis van Veen mot Stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten, REG 1995, s. [-4705,

punkterna 13-15 och 22.

Situationen 4r annorlunda nir det giller EES-regler som inte genomférts. Det framgdr i artikel 7 och protokoll 35 till

EES-avtalet att EES-lagstiftningen inte medfor en overforing av lagstiftningsbefogenheter. Enligt protokoll 35 till EES-

avtalet forbinder sig Eftastaterna for fall ndr det kan uppstd konflikter mellan genomférda EES-regler och andra

forfattningsbestimmelser, att vid behov infora en forfattningsbestimmelse som innebar att EES-reglerna skall ha

foretrade i dessa fall. Darfor krdver inte EES-lagstiftningen att enskilda och ekonomiska operatorer direkt skall kunna

forlita sig pa icke-genomforda EES-regler i nationella domstolar. Samtidigt ingdr dock i EES-avtalets overgripande

malsittning att infora en dynamisk och homogen marknad att betona rittsligt forsvar och efterlevnad av enskildas

rtt, samt effektivitetsprincipen i offentlig folkritt, att den nationella domstolen skall beakta varje relevant inslag i

EES-lagstiftningen, vare sig den genomforts eller ¢j, nar den tolkar nationell lagstiftning, mél E-4/01 Karl K. Karlsson,

Eftadomstolens rapport [2002], s. 240, punkt 28.

(") Enligt den sista meningen i skl nr 8 i férordning (EG) nr 1/2003 tillimpas férordningen inte pd nationella lagar
ienom vilka fysiska personer élii%gs brottspafoljder, utom i den mén som sddana péfoljder utgor det medel varmed

onkurrensregler tillampliga pd foretag verkstalls. P4 samma sitt anser Eftas overvakningsmyndighet att kapitel 1I

inte tillimpas pé nationell lagstiftning i Eftastater dar fysiska personer alaggs brottspafoljder, utom i den mén sddana
pafoljder utgor medel varmed konkurrensregler tillimpliga pa foretag VerEstéills.

(") Forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec Srl mot kommissionen, REG. 1992, s.
11-2223, punkt 85 (svensk specialutgéva, volym XIII, s. II-61).

(") For en ndrmare redogorelse for begreppet paverkan pd handeln, se tillkinnagivandet i detta dmne (har dnnu inte of-
fentliggjorts i EUT).

(") Artikel 3.1 i kapitel II.

(") Se ocksa tillkdnnagivandet om tillimpningen av artikel 53.3 i EES-avtalet (har dnnu inte offentliggjorts i EUT).

(11

-
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EES-ritten har foretrade. Avtal, beslut eller samordnade forfaranden som strider mot artikel 53.1 och
som inte uppfyller villkoren i artikel 53.3 i EES-avtalet kan dirmed inte uppritthéllas enligt nationell
ritt (7). Vad giller den parallella tillimpningen av nationell konkurrensritt och artikel 54 i EES-avtalet i
fall av ensidigt agerande, innehéller artikel 3 i kapitel II inte ndgot liknande krav pa likformig tillimp-
ning. Vid motstridiga bestimmelser bor dock de nationella domstolarna dliggas en skyldighet att inte
tillimpa nationell lagstiftning som strider mot en genomférd EES-regel, oavsett om den nationella lagen
antogs fore eller efter EES-regeln (**).

7. Utover tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet har de nationella domstolarna ocksa befo-
genhet att tillimpa réttsakter som genomforts i EES-avtalet, Eftadomstolens domar och beslut fran Eftas
overvakningsmyndighet. Nationella domstolar kan dirmed ha att verkstilla overvakningsmyndighetens
beslut (%) eller rittsakter som inforts i EES-avtalet om tillimpning av artikel 53.3 i EES-avtalet pd vissa
grupper av avtal, beslut eller samordnade forfaranden, tillika med kommissionsbeslut. Nar de nationella
domstolarna tillimpar dessa EES-konkurrensregler agerar de inom ramen for EES-rdttens ramar och bor
ddrmed ocksa ta hinsyn till de allménna principerna i EES-lagstiftningen (*°).

8. Nationella domstolars tillimpning av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet bygger ofta pa komplicerade
ekonomiska och juridiska bedomningar (!). Vid tillimpning av EES-konkurrensregler skall de nationella
domstolarna folja faststdllda principer i EES-lagstiftningen (*)) och rittsakter som inforts i EES-avtalet
om tillimpning av artikel 53.3 i EES-avtalet pa vissa grupper av avtal, beslut eller samordnade forfar-
anden (¥). Dessutom dr Eftas 6vervakningsmyndighets tillimpning av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet
i ett enskilt drende bindande for en nationell domstol som har att tillimpa EES konkurrensregler i
samma drende samtidigt som eller efter 6vervakningsmyndigheten (*). P4 motsvarande sitt kravs att de
nationella domstolarna respekterar kommissionens tillimpning av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet i
ett enskilt drende ndr de tillimpar EES konkurrensregler i samma drende samtidigt som eller efter
kommissionen. Slutligen kan de nationella domstolarna, utan att det paverkar Eftadomstolens eller
gemenskapapsdomstolarnas slutliga tolkning av EES-avtalet, hitta riktlinjer i 6vervakningsmyndighetens
eller kommissionens beslut och rittsakter som inforts i EES-avtalet som innehdller inslag som motsvarar
det mal de héller pa att behandla, samt i 6vervakningsmyndighetens tillkinnagivanden och riktlinjer om
tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet ().

B. PROCESSUELLA FRAGOR I SAMBAND MED NATIONELLA DOMSTOLARS TILLAMPNING AV EES KONKURRENS-
REGLER

9. De processuella forutsittningarna for nationella domstolars tillimpning av EES konkurrensregler och
de pafoljder de kan utdoma vid 6vertradelse ér i stor utstrickning reglerade i nationell ritt. I viss man
styr emellertid EES-ritten ocksd de villkor under vilka EES konkurrensregler verkstills. Overvaknings-
avtalet ger de nationella domstolarna mojlighet att anvinda vissa instrument, t.ex. att begédra att Eftas
overvakningsmyndighet yttrar sig i frigor om tillimpningen av EES konkurrensregler (*%). De kan ocksd

(") Se madl E-1/194 Restamark, fotnot 4 ovan och EG-domstolens dom av den 13 februari 1969 i mal 14/68, Walt

Wilhelm m.fl. mot Bundeskartellamt, REG. 1969, s. 1 (svensk specialutgdva, volym I, s. 379) och EG-domstolens
dom av den 10 juli 1980 i forenade malen 253/78 och 1-3/79, Procureur de la République m.fl. mot Bruno Giry
och Guerlain SA m.fl, REG. 1980, s. 2327, punkterna 15-17 (ej 6versatt till svenska).

(*®) Se Eftadomstolens dom i mal E-1/94 Restamark, fotnot 4 ovan och EG-domstolens dom den 9 september 2003 i
mél C-198/01 Consorzio Industrie Flammiferi (CIF) mot Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato, REG
2003, s. 1-08055, punkt 49. Se ocksd fotnot 11 ovan.

(") En nationell domstol kan t.ex. fa i uppdrag att verkstilla ett beslut frén Eftas 6vervakningsmyndighet enligt artiklarna
7-10, 23 och 24 i kapitel IL.

(*) Se t.ex. EG-domstolens dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Hubert Wachauf mot Bundesamt fiir Erndhrung und
Forstwirtschaft, REG. 1989, s. 2609, punkt 19 (¢j oversatt till svenska).

(*") EG-domstolens dom av den 21 januari 1999 i férenade mdlen C-215/96 och C-216/96, Carlo Bagnasco m.fl. mot
Banca Popolare di Novara soc. coop. arl. (BNP) och Cassa di Risparmio di Genova e Imperia SpA (Carige), REG
1999, s. I-135, punkt 50.

(*) Se fotnot 4 i det hir tillkinnagivandet.

(*) Se EG-domstolens dom den 3 februari 1976 i mél 6375, SA Fonderies Roubaix Wattrelos mot Société nouvelle des
Fonderies A. Roux och Société des Fonderies JOT, REG 1976 s. 111, punkterna 9-11 och EG-domstolens dom den
28 februari 1991 i mal C-234/89, Stergios Delimitis mot Henninger Brau AG, REG 1991 s. 1-935, punkt 46.

(**) Se punkterna 11-14 nedan om nationella domstolars och overvakningsmyndighetens samtidiga eller efterfoljande
tillampning av EES konkurrensregler.

(*) EG-domstolens dom av den 11 april 1989 i mal 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen och Silver Line Reisebiiro GmbH
mot Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs e.V., REG. 1989, s. 803 (svensk specialutgdva, volym X, s. 9)
och EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-234/89, Delimitis, REG. 1991, s. [-935, punkt 50 (svensk
specialutgdva, volym XI, s. -65). En forteckning over Eftas overvakningsmyndighets riktlinjer och tillkinnagivanden
péd konkurrensomrddet, samt rittsakter som inforts i EES-avtalet om tillimpning av artikel 53.3 i EES-avtalet pa vissa
grupper av avtal, beslut eller samordnade forfaranden bifogas det hir tillkdnnagivandet.

(*) Om mojligheten for nationella domstolar att begira yttrande fran Eftas overvakningsmyndighet, se vidare punkterna
27-30.
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skapa regler som har bindande verkan pa mal infor nationell domstol, t.ex. tillita 6vervakningsmyndig-
heten och nationella konkurrensmyndigheter att inkomma med skriftliga utlitanden (¥). Dessa EES-
rittsbestimmelser har foretride framfor nationella bestimmelser (*%).

10. I avsaknad av EES-rittsbestimmelser om processuella fragor och péféljder kopplade till tillimpningen
av EES konkurrensregler skall nationella domstolar tillimpa inhemsk processritt och — i den man de
ar behoriga — utdoma péfoljder enligt nationell ratt. Tillimpningen av dessa nationella bestimmelser
maste emellertid vara forenlig med allmédnna EES-rittsliga principer. I detta ssmmanhang kan det vara
lampligt att erinra om Eftadomstolens och EG-domstolens praxis:

(a) Nationell ratt maste foreskriva effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder for 6vertradelse
av EES-ritten (*).

(b) Om en Gvertradelse av EES-ritten skadar en enskild, méste denna, pa vissa villkor, kunna begira
skadestdnd vid nationell domstol (*°).

(c) De forfarande- och pafoljdsregler som nationella domstolar anvinder sig av vid tillimpningen av
EES-rétten

— far inte gora verkstilligheten orimligt svér eller i praktiken omojlig (effektivitetsprincipen) (*')
och

— fér inte vara mindre forménliga dn de regler som tillimpas vid verkstilligheten av motsvarande
nationella regler (likvirdighetsprincipen) (*3).

Enligt principen att genomférda EES-regler skall ha foretrade framfér nationell lagstiftning (**), far inte en
nationell domstol tillimpa nationella regler som strider mot dessa principer.

C. EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHETS”OCH NATIONELLA DOMSTOLARS SAMTIDIGA ELLER EFTERFOLJANDE
TILLAMPNING AV EES KONKURRENSREGLER

11. En nationell domstol kan komma att tillimpa EES konkurrensritt pd ett avtal, beslut, samordnat forfa-
rande eller ensidigt agerande som paverkar handeln mellan avtalsparter samtidigt som (**) eller efter (*)
Eftas overvakningsmyndighet. I foljande punkter beskrivs vissa av de forpliktelser som nationella
domstolar skall iaktta i sidana fall.

(*) Om skriftliga utlitanden, se punkterna 31-35 i detta tillkdnnagivande.

(**) Se punkt 3 i detta tillkdnnagivande och fotnot 11.

(*) EG-domstolens dom av den 21 september 1989 i mél 68/88, kommissionen mot Grekland, REG. 1989, s. 2965,
punkterna 23-25 (svensk specialutgdva, volym X, s. 153).

(*°) Om skadestdndsansvar for en Eftastat och om villkoren for sddant skadestindsansvar, se Eftadomstolens dom i mal
E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdottir, Eftadomstolens rapport [1995], s. 95, punkt 66 och mal E-4/01 Karl K.
Karlsson hf, fotnot 11 ovan. Om foretags skadestdndsansvar vid dvertridelse av EES-ritten, se EG-domstolens dom
av den 20 september 2001 i mdl 453/99, Courage Ltd mot Bernard Crehan och Bernard Crehan mot Courage Ltd
m.fl, REG 2001. s. [-6297, punkterna 26 och 27. Om skadestdndsansvar for en medlemsstat eller f6r en myndighet
som hirleder sina befogenheter fran staten och om villkoren for statligt skadestdndsansvar, se EG-domstolens dom
av den 19 november 1991 i férenade malen C-6/90 och C-9(90, Andrea Francovich och Danila Bonifaci m.fl. mot
Italien, REG 1991, s. [-5357, punkterna 33-36 (svensk specialutgdva, volym XI, s. 435), EG-domstolens dom av den
2 augusti 1993 i mdl C-271/91, Helen Marshall mot Southampton och South-West Hampshire Area Health Autho-
rity, REG 1993, s. [-4367, punkterna 30, 34 och 35 (svensk specialutgdva, volym XIV, s. I-315), EG-domstolens
dom av den 5 mars 1996 i forenade mdlen C-46/93 och C-48/93, Brasserie du Pécheur SA mot Tyskland och The
Queen mot Secretary of State for Transport, ex parte Factortrame Ltd m.fl, REG 1996, s. [-1029, EG-domstolens
dom av den 26 mars 1996 i mdl C-392/93, The Queen mot H.M. Treasury, ex parte British Telecommunications
plc., REG 1996, s. I-1631, punkterna 39-46, och EG-domstolens dom dom av den 8 oktober 1996 i férenade mélen
C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 och C-190/94, Erich Dillenkofer, Christian Erdmann, Hans-Jiirgen
Schulte, Anke Heuer, Werner, Ursula och Trosten Knor mot Tyskland, REG 1996, s. [-4845, punkterna 22-26 och
72.

(*) Se Eftadomstolens dom i mél E-4/01 Karl K. Karlsson hf,, fotnot 11 ovan, punkt 33, EG-domstolens dom av den 16
december 1976 i mél 33/76 Rewe, REG 1976, s. 1989, punkt 5 (svensk specialutgdva, volym III, s. 261), EG-
domstolens dom av den 16 december i mdl 45/76 Comet BV mot ProduktscEap voor Siegewassen, REG 1976, s.
2043, punkt 12 (ej oversatt till svenska) och EG-domstolens dom av den 10 april 1984 i mal 79/83, Dorit Harz mot
Deutsche Tradax GmbH, REG 1984, s. 1921, punkterna 18 och 23 (ej oversatt till svenska).

(*») Se Eftadomstolens dom i mal E-4/01 Karl K. Karlsson hf,, fotnot 11 ovan, punkt 33, EG-domstolens dom av den 16
december 1976 i mdl 33/76 Rewe, REG 1976, s. 1989, punkt 5 (svensk specialutgdva, volym III, s. 261), EG-
domstolens dom av den 16 december i mal 158/80 Comet BV mot Produktschap voor Siegewassen, REG 1981, s.
1805, punkt 44, EG-domstolens dom av den 9 november 1983 i mél 199/82 Amministrazione delle finanze dello
Stato mot SpA San Giorgio, REG 1983 s. 3593, punkt 12 och EG-domstolens dom av den 15 september 1998,
Edilizia Industriale Siderurgica Srl (Edis) mot Ministero delle Finanze, REG 1998, s. 1-4951, punkterna 36 och 37.

(**) Se punkt 6 och fotnot 11 ovan.

(*) Artikel 11.6 jamf6rd med artikel 40.3 och 40.4 i kapitel I 4r till hinder for att artiklarna 53 eller 54 i EG-férdraget
tillimpas samtidigt av Eftas Gvervakningsmyndighet och en nationell domstol nir den nationella domstolen har
utsetts till nationell konkurrensmyndighet.

(*) Nar de nationella domstolarna utovar sina befogenheter enligt artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet skall de dessutom
ta hinsyn till kommissionens befogenheter for att undvika beslut som star i strid med de beslut som kommissionen
fattat eller som den planerar att fatta, mal C-234/89, Delimitis [1991] ECR 1-935, 47.
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12. Om den nationella domstolen kommer fram till ett avgorande fore Eftas Gvervakningsmyndighet,
madste den undvika att fatta ett beslut som skulle kunna st i strid med ett beslut som 6vervaknings-
myndigheten overviger att fatta (*°). Dirfor finns det en mojlighet for den nationella domstolen att
friga overvakningsmyndigheten om den har inlett ett forfarande om samma avtal, beslut eller samord-
nade forfarande () och i sd fall hur forfarandet framskrider och sannolikheten for ett beslut i
drendet (**). Den nationella domstolen kan ocksd, om den anser det nodvindigt av rattssdkerhetsskal,
vilja att vilandeforklara mélet till dess att dvervakningsmyndigheten har fattat ett beslut (**). Overvak-
ningsmyndigheten kommer & sin sida att forsoka prioritera drenden i vilka den har beslutat att inleda
ett sddant forfarande som avses i artikel 2.1 i kapitel III i 6vervakningsavtalet (nedan kallat kapitel III)
och som har vilandeforklarats i nationell domstol, i synnerhet nir de dr avgorande for utgingen i ett
tvistemdl. Om den nationella domstolen saknar skilig anledning att tveka om 6vervakningsmyndighe-
tens beslut eller om den redan har avgjort ett liknande fall fir den nationella domstolen avgora malet i
overensstimmelse med det planerade eller tidigare beslutet utan att behova begira ovannimnda
upplysningar fran overvakningsmyndigheten eller avvakta dess beslut.

13. Om Eftas 6vervakningsmyndighet diremot fattar ett beslut i ett visst drende fore den nationella
domstolen, far den nationella domstolen senare inte fatta ett beslut som strider mot &vervakningsmyn-
dighetens. Den bindande karaktiren hos overvakningsmyndighetens beslut géller naturligtvis med
forbehdll for Efta-domstolens tolkning av EES-ritten. Om den nationella domstolen tvivlar pd att
kommissionens beslut dr lagenligt, 4r den dndd bunden av det beslutet sdvida inte Efta-domstolen
beslutar annat (**). Om en nationell domstol alltsa tinker fatta ett beslut som strider mot overvaknings-
myndighetens beslut méste den fora frigan vidare till Efta-domstolen for forhandsavgérande (artikel
34 i overvakningsavtalet). Efta-domstolen avgor direfter om 6vervakningsmyndighetens beslut ér
forenligt med EES-ritten. Om Overvakningsmyndighetens beslut overklagas till Efta-domstolen i
enlighet med artikel 36 i 6vervakningsavtalet och utgdngen i malet vid den nationella domstolen beror
pa huruvida 6vervakningsmyndighetens beslut ar giltigt eller inte, b6r den nationella domstolen vilan-
deforklara malet till dess att Efta-domstolen har meddelat slutlig dom i mélet om ogiltigforklaring
sdvida inte domstolen anser att omstindigheterna i mélet gor det befogat att begira ett férhandsavgo-
rande fran Efta-domstolen angdende giltigheten av overvakningsmyndighetens beslut (artikel 34 i 6ver-
vakningsavtalet) (*').

14. Nir en nationell domstol vilandeforklarar ett mal, till exempel i avvaktan pa overvakningsmyndighe-
tens beslut (se ovan punkt 12) eller i vintan pa slutlig dom fran Efta-domstolen i ett mél om ogiltighet
eller ett forhandsavgorande (se ovan punkt 13), skall den avgora huruvida det krivs interimistiska
atgdrder for att skydda parternas intressen (*).

Ill. SAMARBETET MELLAN EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET OCH NATIONELLA DOMSTOLAR

15. Utover bestimmelsen om samarbete mellan nationella domstolar och Efta-domstolen i artikel 34 i
overvakningsavtalet innehdller EES-avtalet och Gvervakningsavtalet inga uttryckliga bestimmelser om
samarbete mellan nationella domstolar och Eftas 6vervakningsmyndighet. Artikel 3 i EES-avtalet, som
utformats efter och i stor utstrickning ar identisk med artikel 10 i EG-fordraget, dligger dock de
avtalssutande parterna att vidta alla limpliga dtgirder for att underlitta uppfyllandet av de skyldigheter
som foljer av EES-avtalet. Gemenskapsdomstolarna har faststillt att artikel 10 i EG-fordraget aligger

(**) Artikel 16.1 i kapitel II.

() Overvakningsmyndigheten offentliggér beslutet om att inleda ett forfarande i syfte att fatta ett beslut i enlighet med
artikel 7-10 1 kapitel II (se artikel 2.2 i kapitel III ). Enligt EG-domstolen dr inledande av forfarandet en officiell atgard
fran kommissionen, som dirigenom ger tillkdnna sin avsikt att fatta beslut (EG-domstolens dom av den 6 februari
1973 i mal 48/72, SA Brasserie de Haecht mot Wilkin-Janssen, REG. 1973, s. 77, punkt 16; svensk specialutgdva,
volym II, s. 67).

(**) EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mél C-234/89, Delimitis, REG. 1991, s. 1-935, punkt 53 (svensk
specialutgdva, volym XI, s. [-65) och EG-domstolens dom av den 12 december 1995 i forenade malen C-319/93, C-
40/94 och C-224]94, Dijkstra, REG 1995, 5. 1-4471, punkt 34.

(*) Se artikel 16.1 i kapitel II samt EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-234/89, Delimitis, REG. 1991,
s. 1-935, punkt 47 (svensk specialutgdva, volym XI, s. [-65) och EG-domstolens dom av den 14 december 2000 i
mal C-344/98, Masterfoods Ltd mot HB Ice Cream Ltd, REG 2000, s. [-11369, punkt 51.

(*) EG-domstolens dom av den 22 oktober 1987 i mal 314/85, Foto-Frost mot Hauptzollamt Liibeck-Ost, REG. 1987,
s. 4199, punkterna 12-20 (svensk specialutgava, volym IX, s. 233).

(*) Se artikel 16.1 i kapitel II och EG-domstolens dom av den 14 december 2000 i médl C-344/98, Masterfoods, REG
2000, s. I-11369, punkterna 52-59.

(*}) EG-domstolens dom av den 14 december 2000 i médl C-344/98, Masterfoods, REG 2000, s. I-11369, punkt 58.
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16.

17.

18.

19.

(*)

(*)

(*)
(*)

EU-institutionerna och medlemsstaterna 6msesidiga forpliktelser om ett lojalt samarbete i syfte att
uppfylla EG-fordragets malsittningar. Artikel 10 i EG-fordraget innebir sdledes att kommissionen
maste bistd nationella domstolar i deras tillimpning av EG-ritten (*}). Overvakningsmyndigheten anser
att den alagts en motsvarande forpliktelse om lojalt samarbete med de nationella domstolarna i Eftasts-
tarna i enlighet med artikel 3 i EES-avtalet och artikel 2 i 6vervakningsavtalet. P4 motsvarande sitt
kan nationella domstolar vara skyldiga att bistd overvakningsmyndigheten nir denna fullgér sina

uppgifter (*).

Det dr ocksd lampligt att erinra om samarbetet mellan nationella domstolar och andra nationella
myndigheter, i synnerhet konkurrensmyndigheter, vid tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-
avtalet. Samarbetet mellan dessa nationella myndigheter regleras i forsta hand av nationella rittsregler,
men enligt artikel 15.3 i kapitel II far nationella konkurrensmyndigheter inkomma med skriftliga utla-
tanden till nationella domstolar i sin Eftastat. Punkterna 31 och 33 till 35 i det hér tillkinnagivandet
giller i tillimpliga delar sddana utldtanden.

A. EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET SOM SAKKUNNIG

Eftas overvakningsmyndighet dr beredd att bistd nationella domstolar i tillimpningen av EES konkur-
rensregler nér helst det dr nodvindigt for att avgora ett mal, med andra ord att fungera som sakkunnig
at domstolen (amicus curiae). I artikel 15 i kapitel II anges de vanligast forekommande formerna av
bistdnd: overlimnande av information (punkterna 21-26) och &vervakningsmyndighetens yttranden
(punkterna 27-30), i bdda fallen pd begdran av nationell domstol, och méjligheten for overvaknings-
myndigheten att pd eget initiativ inkomma med utlatanden [i kapitel II "yttranden”] (punkterna 31—
35). Eftersom dessa former av bistdnd finns angivna i kapitel II kan de inte begrdnsas av Eftastaternas
rittsregler. I brist pd EES-rittsliga procedurregler i detta hianseende maste Eftastaterna anta rittegdngs-
regler som tilliter bdde nationella domstolar och évervakningsmyndigheten att anvinda alla mojlig-
heter som kapitel II erbjuder, i den mén sddana regler behévs for att underldtta bistand ().

Den nationella domstolen kan sinda sin skriftliga ansékan om bistand till:

Eftas 6vervakningsmyndighet
rue Belliard, 35
B-1040 Bryssel

eller sinda den med e-post till:
registry@eftasurv.int

Oavsett vilken form samarbetet tar sig kommer Eftas 6vervakningsmyndighet att respektera de natio-
nella domstolarnas oberoende stillning. Foljaktligen dr oOvervakningsmyndighetens synpunkter i
samband med denna typ av bistdnd inte bindande fér den nationella domstolen. Overvakningsmyndig-
heten kommer ocksa att iaktta gillande sekretessbestimmelser och virna om sin egen verksamhet och
oavhingighet (*). Nar overvakningsmyndigheten uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 3 i EES-
avtalet och artikel 2 i overvakningsavtalet om att bistd de nationella domstolarna vid tillimpningen av
EES konkurrensregler r den forpliktigad att forhalla sig neutral och objektiv i sitt bistdnd. Overvak-
ningsmyndighetens bistdnd till nationella domstolar ingdr i dess plikt att tillvarata allménintresset.
Overvakningsmyndigheten har ingen som helst avsikt att tjina de privata intressena hos parterna i
malet vid den nationella domstolen. Overvakningsmyndigheten kommer dirfor inte att hora ndgon av
parterna om bistindet till den nationella domstolen. Om kommissionen har kontaktats av nigon av
parterna i malet angdende frigor som har tagits upp vid den nationella domstolen, kommer den att
underritta den nationella domstolen om detta, oavsett om dessa kontakter dgde rum fore eller efter
den nationella domstolens forfragan.

EG-domstolens beslut av den 13 juli 1990 i mal C-2/88 Imm, J. J. Zwartveld m.fl, REG. 1990, s. [-3365, punkterna

16-22 (svensk specialutgdva, volym X, s. 489) och EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-234/89,
Delimitis, REG. 1991, 1-935, punkt 53 (svensk specialutgdva, volym XI, s. -65).

Domstolens dom av den 22 oktober 2002 i méal C-94/00, Roquette Freres SA mot Directeur général de la concur-
rence, de la consommation et de la répression des fraudes, i nirvaro av Europeiska kommissionen, REG 2002, I-
9011, punkt 31.

Angédende sadana nationella rittegangsreglers forenlighet med allmédnna EES-ridttsliga principer, se punkterna 9 och
10 i det har tillkdnnagivandet.

Angdende dessa forpliktelser, se t.ex. punkterna 23-26 i det har tillkdnnagivandet.
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20.

21.

22.

23,

24,

25.

(*)

(*)
(*)

()

Eftas Gvervakningsmyndighet kommer att limna en redogorelse for samarbetet med nationella
domstolar enligt detta tillkinnagivande i den drliga rapporten. Overvakningsmyndigheten kan ocksa
komma att publicera sina yttranden och utldtanden pa sin webbplats.

. Eftas 6vervakningsmyndighets skyldighet att 6verlimna upplysningar till nationella domstolar

Overvakningsmyndighetens forpliktelse att bistd nationella domstolar vid tillimpningen av EES
konkurrensritt bestar fraimst i en skyldighet for overvakningsmyndigheten att dverlimna upplysningar
som den forfogar over till nationella domstolar. En nationell domstol kan till exempel begdra hand-
lingar eller upplysningar av rent forfarandemdssig natur fran overvakningsmyndigheten, for att ta reda
pad om overvakningsmyndigheten handlagger ett visst drende, om 6vervakningsmyndigheten har inlett
ett formellt granskningsforfarande eller om den redan har sin uppfattning om &rendet klar. En natio-
nell domstol kan ocksé fraga Gvervakningsmyndigheten om nér ett beslut sannolikt kommer att fattas,
sd att domstolen kan bedoma forutsittningarna for att vilandeforklara malet eller huruvida interimis-
tiska dtgarder maste vidtas (¥).

For att samarbetet med nationella domstolar skall fungera effektivt, kommer 6vervakningsmyndigheten
att forsoka overlimna de begirda upplysningarna inom en mdnad frin den dag som begdran
inkommer. Om &vervakningsmyndigheten mdste be den nationella domstolen att fortydliga begiran
eller om overvakningsmyndigheten maéste rddfraga dem som ar direkt berorda av att upplysningarna
overlimnas, borjar fristen 16pa ndr kommissionen mottar dessa ytterligare uppgifter.

Vid overlimnande av upplysningar till nationella domstolar maste 6vervakningsmyndigheten vidare
respektera fysiska och juridiska personers rattigheter enligt artikel 122 i EES-avtalet och artikel 14 i
overvakningsavtalet (). Enligt artikel 14 i overvakningsavtalet dr ledamoter av 6vervakningsmyndig-
heten och 6vervakningsmyndighetens tjdnstemidn och ovriga anstillda forpliktade att inte limna ut
upplysningar som omfattas av tystnadsplikt. Enligt artikel 122 i EES-avtalet dliggs de avtalsslutande
parternas foretrddare, delegater, experter, tjdnstemin och andra anstillda att, dven efter det att deras
tjanstedligganden har upphort, inte yppa ndgra uppgifter som de har fatt kinnedom om i samband
med detta avtal och som omfattas av sekretesskydd. Detta géller i synnerhet uppgifter om foretag,
deras affirskontakter och kostnadsforhallanden. Denna skyldighet faststills ocksa i artikel 28 i kapitel
II. Upplysningar som omfattas av sekretesskydd kan bestd av bdde konfidentiella uppgifter och affirs-
hemligheter. Affirshemligheter 4r en form av upplysningar for vilka giller att inte endast det forhal-
landet att de sprids till allminheten utan dven det forhéllandet att de overldmnas till en annan person
an den som har lamnat upplysningarna pa ett allvarligt sitt kan skada denna persons intressen (*).

Artiklarna 3 och 122 i EES-avtalet i kombination med artikel 14 i 6vervakningsavtalet innebér inget
undantagslost forbud for 6vervakningsmyndigheten att 6verlimna upplysningar som omfattas av tyst-
nadsplikt till nationella domstolar. Sdsom bekriftas i gemenskapsdomstolarnas praxis vad giller
kommissionens skyldighet till lojalt samarbete anser &vervakningsmyndigheten att skyldigheten till
lojalt samarbete kraver att Gvervakningsmyndigheten ger den nationella domstolen upplysningar av
vilket slag det vara minde, dven upplysningar som omfattas av tystnadsplikt. Overvakningsmyndig-
heten far dock aldrig, i sitt samarbete med nationella domstolar, inkrikta pd bestimmelserna i artikel
122 i EES-avtalet och artikel 14 i dvervakningsavtalet.

Alltsd kommer 6vervakningsmyndigheten, innan den 6verlimnar upplysningar som omfattas av tyst-
nadsplikt till en nationell domstol, att pdminna domstolen om dess skyldighet enligt EES-ritten att till-
varata fysiska och juridiska personers rittigheter enligt artikel 122 i EES-avtalet och artikel 14 i 6ver-
vakningsavtalet. Overvakningsmyndigheten kommer att friga domstolen om denna kan och kommer
att skydda konfidentiella uppgifter och affirshemligheter. Om den nationella domstolen inte kan
garantera detta skall overvakningsmyndigheten inte 6verlimna upplysningar som omfattas av tystnads-
plikt till den nationella domstolen (*°). Endast om den nationella domstolen kan garantera att den
kommer att skydda konfidentiella uppgifter och affirshemligheter kommer 6vervakningsmyndigheten
att 6verlimna de begirda upplysningarna, med angivande av vilka delar som omfattas av tystnadsplikt
och vilka delar som inte gor det och som didrmed fér rojas.

EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-234/89, Delimitis, REG. 1991, s. [-935, punkt 53 (svensk

specialutgdva, volym XI, s. I-65) och EG-domstolens dom av den 12 december 1995 i férenade malen C-319/93, C-
40/94 och C-224/94, Dijkstra, REG 1995, s. [-4471, punkt 34.

EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-234/89, Delimitis, REG. 1991, s. [-935, punkt 53 (svensk
specialutgdva, volym XI, s. [-65).

Forstainstansrittens beslut av den 18 september 1996 i mél T-353/94, Postbank, REG 1996, s. 1I-921, punkterna 86
och 87, och EG-domstolens dom av den 7 november 1985 i mdl 145/83, Stanley George Adams mot kommis-
sionen, REG. 1985, s. 3539, punkt 34 (svensk specialutgdva, volym VIII, s. 327).

EG-domstolens beslut av den 6 december 1990 i mal C-2/88 Imm, Zwartveld, REG. 1990, s. [-4405, punkterna 10
ochkll och forstainstansrittens beslut av den 18 september 1996 i mal T-353/94, Postbank, REG 1996, s. 1I-921,
punkt 93.
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26. Det finns dven andra uppgifter som Overvakningsmyndigheten inte behover réja for nationella
domstolar. Framfor allt kan 6vervakningsmyndigheten vigra att 6verlimna upplysningar till nationella
domstolar i fall av 6verordnat intresse kopplat till nédvindigheten av att skydda EES intressen eller for
att inte stora dess funktion och oberoende, sirskilt genom att riskera fullgérandet av de uppgifter som
anfortrotts EES (*'). Darfor kommer overvakningsmyndigheten inte att overlimna upplysningar till
nationella domstolar som en person som har ansokt om formanlig behandling frivilligt har limnat,
utan foregdende samtycke fran den personen.

2. Begiran om yttrande rorande tillimpningen av EES konkurrensregler

27. Nir en nationell domstol tillimpar EES konkurrensregler i ett mal, kan den i forsta hand soka vigled-
ning i Eftadomstolens praxis, EES lagstiftning och i 6vervakningsmyndighetens beslut, tillkinnagi-
vanden och riktlinjer om tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet (*%), samt i gemenskaps-
domstolarnas relevanta rattspraxis och beslut och kommissionens beslut om tillimpningen av EES-
ratten och motsvarande gemenskapsritt. Om detta inte dr tillrdckligt, kan den nationella domstolen
begira ett yttrande fran Overvakningsmyndigheten om fragor rérande tillimpningen av EES konkur-
rensregler. Den nationella domstolen far friga dvervakningsmyndigheten om ekonomiska, faktiska och
juridiska sporsmal (*°). Yttrandet paverkar naturligtvis inte mojligheten eller skyldigheten for den natio-
nella domstolen att begira ett férhandsavgorande frin Efta-domstolen i en friga om tolkningen eller
giltigheten av EES-rdtten i enlighet med artikel 34 i 6vervakningsavtalet.

28. For att 6vervakningsmyndigheten skall kunna avge ett yttrande av virde, fir den begira ytterligare
uppgifter frin den nationella domstolen (**). For att samarbetet med nationella domstolar skall fungera
effektivt kommer overvakningsmyndigheten att forsoka yttra sig inom fyra manader frin den dag som
begdran inkommer. Om 6vervakningsmyndigheten maste be den nationella domstolen om ytterligare
uppgifter for att kunna yttra sig, borjar denna frist att lopa nir den mottar sddana ytterligare
uppgifter.

29. Nar overvakningsmyndigheten yttrar sig kommer den att begrinsa sig till att limna de faktauppgifter
eller de uppgifter av ekonomisk eller juridisk natur som den nationella domstolen har begirt, utan att
gora ndgon bedémning i sak av det médl som den nationella domstolen handlidgger. Dessutom ir inte
overvakningsmyndighetens yttranden juridiskt bindande for den nationella domstolen.

30. Precis som har angivits ovan (punkt 19) kommer 6vervakningsmyndigheten inte att hora parterna
innan den avger sitt yttrande till den nationella domstolen. Den nationella domstolen skall behandla
overvakningsmyndighetens yttrande i enlighet med tillimpliga nationella rittegdngsregler, vilka i sin
tur mdste Overensstimma med allmidnna EES-rittsliga principer.

3. Eftas 6vervakningsmyndighets utlitanden till nationella domstolar

31. Enligt artikel 15.3 i kapitel II far nationella konkurrensmyndigheter och 6vervakningsmyndigheten
avge utldtanden [“yttranden” i kapitel II] om fragor rorande tillimpningen av artiklarna 53 eller 54 i
EES-avtalet till en nationell domstol som har att tillimpa dessa bestimmelser. I kapitel II skiljer man
mellan skriftliga utlitanden, som nationella konkurrensmyndigheter och 6vervakningsmyndigheten far
avge pd eget initiativ, och muntliga utldtanden, som kraver tillstind fran den nationella domstolen (**).

(")) EG-domstolens beslut av den 6 december 1990 i mal C-2/88 Imm, Zwartveld, REG. 1990, s. -4405, punkterna 10

och 11, EG-domstolens dom av den 26 november 2002 i mal 275/2000, Europeiska gemenskapen, foretradd av
Europeiska gemenskapernas kommission mot First NV och Franex NV, REG 2002, s. 1-10943, punkt 49, och
forstainstansrattens beslut av den 18 september 1996 i mal T-353/94, Postbank, REG 1996, s. [I-921, punkt 93.

(*») Se punkt 8 i det har tillkinnagivandet.

(**) EG-domstolens dom av den 28 februari 1991 i mél C-234/89, Delimitis, REG. 1991, s. 1935, punkt 53 (svensk
specialutgdva, volym XI, s. I-65) och EG-domstolens dom av den 12 december 1995 i férenade malen C-319/93, C-
40/94 och C-224/94, Dijkstra, REG 1995, s. [-4471, punkt 34.

(**) Jamfor EG-domstolens dom av den 25 maj 1982 i mal 96/81, kommissionen mot Nederlinderna, REG. 1982, s.
1791, punkt 7 (e¢j 6versatt till svenska) och EG-domstolens dom av den 22 september 1988 i mal 272/86, kommis-
sionen mot Greliand, REG. 1988, s. 4875, punkt 30 (¢j 6versatt till svenska).

(**) Enligt artikel 15.4 i kapitel II paverkar detta inte mer vittgdende befogenheter att limna yttranden infér domstol
som medlemsstaternas konkurrensmyndigheter kan ha tillde%ats enligt lagstiftningen i respektive medlemsstat.
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32. I kapitel II anges att 6vervakningsmyndigheten endast kommer att avge utldtanden nir den enhetliga
tillimpningen av artiklarna 53 eller 54 i EES-avtalet sd kraver. Eftersom detta ar syftet med utldtandena
kommer 6vervakningsmyndigheten att begrinsa sig till en ekonomisk och juridisk analys av omstin-
digheterna i malet.

33. For att overvakningsmyndigheten skall kunna avge utlatanden kan nationella domstolar komma att bli
ombedda att till 6vervakningsmyndigheten &verlimna kopior av alla handlingar som 4r nédvindiga
for att bedoma arendet eller se till att dessa handlingar overldimnas. I enlighet med artikel 15.3 andra
stycket i kapitel II kommer overvakningsmyndigheten att anvinda handlingarna endast i syfte att utar-
beta utlatandet (*°).

34. Eftersom kapitel Il inte innehéller ndgra procedurregler om hur utlatandet skall avges, far detta avgoras
enligt Eftastatens egna rittegdngsregler och praxis. Om en Eftastat dnnu inte har infort limpliga regler,
madste den nationella domstolen avgora vilka rittegdngsregler som limpligen bor tillimpas pa utla-
tandet i malet som pagar.

35. Rittegdngsreglerna bor iaktta de principer som anges i punkt 10 i detta tillkinnagivande. Detta
innebir bland annat att reglerna om utlitanden i fragor rorande tillimpningen av artiklarna 53 eller
54 i EG-fordraget

(a) skall vara forenliga med allmidnna EES-réttsliga principer, i synnerhet med avseende pd parternas
grundldggande rattigheter,

(b) inte far gora det orimligt svart eller i praktiken omojligt att avge ett utlitande (effektivitetsprin-
cipen) ('), och

(c) inte far vara mindre férmanliga dn vad som giller enligt motsvarande nationella regler (likvirdig-
hetsprincipen).

B. NATIONELLA DOMSTOLARS UPPGIFT ATT UNDERLATTA OVERVAKNINGSMYNDIGHETENS TILLAMPNING AV
EES KONKURRENSREGLER

36. Skyldigheten till lojalt samarbete innebar ocksa att Eftastaternas myndigheter skall bistd overvaknings-
myndigheten i syfte att uppnd EES-avtalets mélsittningar (*%). I kapitel II finns tre exempel pa sddant
bistand: 1) overlimnande av de handlingar som behovs for att kommissionen skall kunna bedéma ett
drende och avge utldtande (se punkt 33), 2) 6verlimnande av kopior av alla domstolsavgoranden som
giller tillimpningen av artiklarna 53 eller 54 i EES-avtalet och 3) de nationella domstolarnas uppgifter
i samband med overvakningsmyndighetens inspektioner.

1. Overlimnande av avgoranden frin nationella domstolar som giller tillimpningen av artiklarna
53 eller 54 i EES-avtalet

37. Enligt artikel 15.2 i kapitel II skall Eftastaterna till 6vervakningsmyndigheten 6verlimna kopior av alla
skriftliga avgoranden fran nationella domstolar som giller tillimpningen av artikel 53 eller artikel 54 i
EES-avtalet. En sddan kopia skall overlimnas utan drojsmal efter det att det fullstindiga skriftliga avgo-
randet har tillstdllts parterna. Darigenom kan 6vervakningsmyndigheten héllas vederborligen under-
rittad om maél vid nationella domstolar dar artiklarna 53 eller 54 i EES-avtalet tillimpas, och dar det
kan vara lampligt att 6vervakningsmyndigheten avger ett utlitande, om en av parterna skulle 6verklaga
avgorandet.

2. De nationella domstolarnas uppgifter i samband med 6vervakningsmyndighetens inspektioner

38. Slutligen kan nationella domstolar ha en roll att spela vid 6vervakningsmyndighetens inspektioner av
foretag och foretagssammanslutningar. De nationella domstolarnas uppgifter i sddana sammanhang
beror pd om inspektionerna foretas i foretags lokaler eller ¢j.

(*) Se ocksd artikel 28.2 i kapitel II, som dr till hinder for att 6vervakningsmyndigheten rojer uppgifter som den har

mottagit och som omfattas av tystnadsplikt.
(’) EG-domstolens dom av den 21 september 1989 i férenade malen 46/87 och 227/88, Hoechst AG mot kommis-
sionen, REG. 1989, s. 2859, punkt 33 (svensk specialutgdva, volym X, s. 133). Se dven artikel 15.3 i kapitel II.
(**) EG-domstolens dom den 13 december 1991 i mal C-69/90, Europeiska gemenskapernas kommission mot Italienska
republiken, REG 1991, s. 6011, punkt 15.
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39. Vad inspektioner i foretags lokaler betraffar kan det enligt nationell lagstiftning krévas tillstdnd frdn
nationell domstol for att en nationell verkstillande myndighet skall kunna ge handrickning at dvervak-
ningsmyndigheten vid eventuellt motstdnd frdn ett foretag. Ansokan om sadant tillstand kan ocksa
goras i forebyggande syfte. Vid handldggningen av ansokan har den nationella domstolen befogenhet
att kontrollera att dvervakningsmyndighetens inspektionsbeslut ar fattat i vederbérlig ordning och att
de planerade tvangsatgdrderna varken dr godtyckliga eller alltfor lingtgdende i forhéllande till foremalet
for inspektionen. Vid provningen av om tvingsmedlen dr proportionella fir den nationella domstolen
be kommissionen, direkt eller via den nationella konkurrensmyndigheten, att noggrant ange framforallt
de grunder pa vilka 6vervakningsmyndigheten misstinker Gvertrddelse av artiklarna 53 och 54 i EES-
avtalet, samt hur allvarlig den misstinkta overtradelsen dr och pa vilket sitt det berorda foretaget dr
inblandat (*°).

40. Vad betriffar inspektion av annat dn foretagslokaler krivs det enligt kapitel II tillstdnd frén en nationell
domstol innan 6vervakningsmyndighetens beslut om att géra en sddan inspektion kan verkstillas. 1
sddana fall fir den nationella domstolen kontrollera att Gvervakningsmyndighetens beslut ar fattat i
vederborlig ordning och att de planerade tvdngsitgirderna varken dr godtyckliga eller alltfor ldng-
tgdende i forhallande till framforallt hur allvarlig den misstinkta overtrddelsen ar, betydelsen av den
bevisning som avses, det berérda foretagets medverkan och den rimliga sannolikheten for att de riken-
skaper och affirshandlingar som inspektionen avser forvaras i de lokaler for vilka inspektionstillstind
begdrs. Den nationella domstolen far, direkt eller via den nationella konkurrensmyndigheten, be over-
vakningsmyndigheten om nirmare forklaringar i de avseenden som krdvs for att domstolen skall
kunna kontrollera att de planerade tvingsatgarderna dr proportionella (*°).

41. 1 bada de fall som avses i punkterna 39 och 40 fir den nationella domstolen inte ifrdgasitta att over-
vakningsmyndighetens beslut ar lagenligt eller att inspektionen behévs och inte heller begira att fa till-
gang till uppgifter i 6vervakningsmyndighetens handlingar i drendet (*!). Skyldigheten att lojalt samar-
beta innebdr ocksé att den nationella domstolen skall fatta beslut inom en skilig tidsfrist som gor det
mojligt for overvakningsmyndigheten att effektivt genomfora inspektionen (*).

IV. SLUTBESTAMMELSER

42. Detta tillkinnagivande utfirdas i syfte att vara till hjalp for nationella domstolar vid tillimpningen av
artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet. Det ér inte bindande for nationella domstolar och det paverkar inte
Eftastaternas eller fysiska och juridiska personers rittigheter och skyldigheter enligt EES-ritten.

43. Detta tillkinnagivande ersitter tillkinnagivandet frdn 1995 om samarbete mellan 6vervakningsmyn-
digheten och nationella domstolar vid tillimpning av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet ().

(**) Artikel 20.6-20.8 i kapitel II och EG-domstolens dom av den 22 oktober 2002 i mal C-94/00, Roquette Freres SA

mot Directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, i nirvaro av kommis-
sionen, REG 2002, s. [-9011.

(®) Se dven artikel 21.3 i kapitel IL.

(*) EG-domstolens dom av den 22 oktober 2002 i mal C-94/00, Roquette Freres, REG 2002, s. [-9011, punkterna 39
och 62-66.

(**) EG-domstolens dom av den 22 oktober 2002 i mal C-94/00, Roquette Freres, REG 2002, s. 1-9011, punkterna 91
och 92.

() EGT C 112, 4.5.1995, s. 7.
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BILAGA

RATTSAKTER SOM MOTSVARAR DE GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGAR SOM ANGES I BILAGA XIV
TILL EES-AVTALET OCH OVERVAKNINGSMYNDIGHETENS MEDDELANDEN

Denna forteckning finns ocksd pé Eftas overvakningsmyndighets webbplats:

http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldcompetition/otherpublications/dbaFile1127.html

A. Overgripande regler
1. Tillkdnnagivanden av allman natur

— Tillkdnnagivande fran EFTA:s overvakningsmyndighet om definitionen av relevant marknad i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets (EES) konkurrenslagstiftning, EGT L 200, 16.7.1998, s. 48 och EES-supplementet till EGT 28,
16.7.1998, s. 3.

— Tillkdnnagivande fran Eftas 6vervakningsmyndighet — Tillkdnnagivande om avtal av mindre betydelse som inte mark-
bart begransar konkurrensen enligt artikel 53.1 i EES-avtalet (de minimis) (EUT C 67, 20.3.2003, s. 20 och EES-
supplementet till EUT 15, 20.3.2003, s. 11).

— Riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet, har dnnu inte offentliggjorts.
— Riktlinjer om tillimpningen av artikel 53.3 i EES-avtalet, har dnnu inte offentliggjorts.

— Tillkdnnagivande fran Eftas Gvervakningsmyndighet om samarbetet inom Eftas nidtverk av konkurrensmyndigheter,
har dnnu inte offentliggjorts.

— Tillkdnnagivandet om samarbete mellan 6vervakningsmyndigheten och nationella domstolar vid tillimpning av artik-
larna 53 och 54 i EES-avtalet, har dnnu inte offentliggjorts.

— Tillkdnnagivande om samarbete mellan 6vervakningsmyndigheten och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter for
handldggning av drenden som omfattas av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet, har dnnu inte offentliggjorts.

2. Vertikala avtal

— Rittsakt motsvarande kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999 om tillimpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (EGT L 336, 29.12.1999, s. 21)
som anges i kapitel B, punkt 2 i bilaga XIV till EES-avtalet, som ersatts genom gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 18/2000, EGT L 103, 12.4.2001, s. 36 och EES-supplementet till EGT 20, 12.4.2001, s. 179.

— Riktlinjer om vertikala begransningar (EGT C 122, 23.5.2002, s. 1 och EES-supplementet till EGT 26, 23.5.2002, s.
7).

3. Horisontella samarbetsavtal

— Riittsakt motsvarande kommissionens férordning (EG) nr 2658/2000 av den 29 november 2000 om tillimpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa specialiseringsavtal (EGT L 304, 5.12.2000, s. 3) som anges i kapitel D, punkt 6 i bilaga
IX till EES-avtalet, som ersatts genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 113/2000, EGT L 52, 22.2.2001, s.
38 och EES-supplementet till EGT 9, 22.2.2001, s. 5.

— Rttsakt motsvarande kommissionens forordning (EG) nr 2659/2000 av den 29 november 2000 om tillimpning av
artikel 81.3 i fordraget pd grupper av avtal om forskning och utveckling (EGT L 304, 5.12.2000, s. 7) som anges i
kapitel D, punkt 7 i bilaga IX till EES-avtalet (som ersatts av gemensamma EES-kommitténs beslut nr 113/2000, EGT
L 52, 22.2.2001, s. 38 och EES-supplementet till EGT 9, 22.2.2001, s. 5).

— Riktlinjer for tillimpningen av artikel 53 i EES-avtalet pd horisontella samarbetsavtal (EGT C 266, 31.10.2002, s. 1
och EES-supplementet till EGT 55, 31.10.2002, s. 1).

4. Licensavtal om teknikiverforing

— Rittsakt motsvarande kommissionens foérordning (EG) nr 772/2004 av den 27 april 2004 om tillimpningen av
artikel 81.3 i fordraget pa grupper av avtal om teknikéverforing (EGT L 123, 27.4.2004, s. 11), som anges i kapitel
C, punkt 5 i bilaga XIV till EES-avtalet, inford genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 42/2005, har dnnu
inte offentliggjorts.
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B. Branschspecifika regler

1. Forsakringar

— Rittsakt motsvarande forordning (EG) nr 358/2003 av den 27 februari 2003 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsikringssektorn (EUT L 53,
28.2.2003, s. 8) som anges i kapitel J, punkt 15b i bilaga XIV till EES-avtalet, inford genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 82/2003 (EUT L 257, 9.10.2003, s. 37 och EES-supplementet till EUT 51, 9.10.2003, s. 24).

2. Motorfordon

— Rattsakt motsvarande kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av
artikel 81.3 i fordraget pd grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn (EGT L
203, 1.8.2002, s. 30) som anges i kapitel B, punkt 4b i bilaga XIV till EES-avtalet, inford genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 136/2002, EGT L 336, 12.12.2002, s. 38 och EES-supplementet till EGT 61, 12.12.2002, s.
31.

3. Telekommunikationer

— Overvakningsmyndighetens riktlinjer for tillimpning av EES konkurrensregler inom telekommunikationssektorn
(EGT L 153, 18.6.1994, s. 35 och EES-supplementet till EGT 15, 18.6.1994, s. 34).

4. Transport

Rittsakt motsvarande kommissionens forordning (EEG) nr 1617/93 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pd
vissa kategorier av avtal och samordnade forfaranden med avseende pd gemensam planering och samordning av
tidtabeller, gemensam drift, samrdd om passagerar- och frakttaxor i regelbunden luftfart samt fordelning av avgangs-
och ankomsttider pé flygplatser (EGT L 155, 26.6.1993, s. 18), som anges i kapitel G, punkt 11b i bilaga XIV till
EES-avtalet, inford genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/1994 och dndrad genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 65/1996, EGT L 71, 13.3.1997, s. 38 och EES-supplementet till EGT 11, 13.3.1997, s. 41,
och gemensamma EES-kommitténs beslut nr 87/1999, EGT L 296, 23.11.2000, s. 47 och EES-supplementet till EGT
54, 23.11.2000, s. 268 (Island) och Del 2, s. 232 (Norge), och genom gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 96/2001, EGT L 251, 20.9.2001, s. 23 och EES-supplementet till EGT 47, 20.9.2001, s. 10.

Rittsakt motsvarande forordning (EG) nr 823/2000 av den 19 april 2000 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pd vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsortier) (EGT L 100,
20.4.2000, s. 24), som anges i kapitel G, punkt 11c i bilaga XIV till EES-avtalet, inférd genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 12/1996, EGT L 124, 23.5.1996, s. 13 och EES-supplementet till EGT 22, 23.5.1996, s. 54,
som ersatts genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 49/2000, EGT L 237, 21.9.2000, s. 60 och EES-supple-
mentet till EGT 42, 21.9.2000, s. 3.



