9.11.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C272/19

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET

Uppmaning enligt artikel 1.2 i del 1 av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet att inkomma med
synpunkter pd en norsk stodordning for beviljande av ekonomiskt stdd till trisektorn, stodord-
ningen for trisektorn

(2006/C 272/06)

Genom beslut nr 147/06/KOL av den 17 maj 2006, som dterges pa originalspraket efter denna samman-
fattning, har Eftas 6vervakningsmyndighet inlett ett forfarande enligt artikel 1.2 i del I av protokoll 3 till
avtalet mellan Eftastaterna om inrdttandet av en overvakningsmyndighet och en domstol (nedan kallat:
overvakningsavtalet). De norska myndigheterna har underrittats genom en kopia av beslutet.

Eftas overvakningsmyndighet uppmanar harmed Ovriga Eftastater, EU:s medlemsstater samt andra berorda
parter att inom en ménad fran den dag dd detta meddelande offentliggors inkomma med synpunkter pa
atgirden i fraga till:

Eftas 6vervakningsmyndighet
35, Rue Belliard
B-1040 Bryssel

Synpunkterna kommer att meddelas de norska myndigheterna. Den berorda part som inkommer med
synpunkter kan skriftligen begira konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen f6r sin
begaran.

SAMMANFATTNING

Myndigheten har beslutat inleda ett formellt undersokningsforfarande avseende en norsk stodordning for
beviljande av stod till foretag inom trisektorn (stodordningen for trasektorn). Det bakomliggande syftet ar
att forbdttra traforadlingen, 6ka anvindningen av trd och forbdttra forbindelserna i de olika handelsleden
mellan skogen och marknaden.

Stodordningen for trasektorn infordes av de norska myndigheterna dr 2000 for en femdrsperiod. Stod
beviljas foretag, institutioner m.m. som kan bidra till det 6vergripande syftet for stodordningen. Myndig-
heten anser preliminidrt att stodordningen for trasektorn omfattar beviljande av statligt stod. Eftersom
stodordningen inte anmadldes till myndigheten dr eventuellt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet som
beviljas pa grundval av stodordningen olagligt.

Myndigheten har bedomt stodordningen utifrdn sina riktlinjer for statligt stod till forskning och utveckling
respektive regionalstod. Overvakningsmyndigheten har ocksd bedémt stodordningens forenlighet med
gruppundantagsforordningarna for stod till smd och medelstora foretag respektive utbildning. Dessutom
har stodordningens forenlighet enligt artikel 61.3 ¢ granskats utifrdn de principer som faststdllts i de
niamnda gruppundantagsforordningarna.

Eftersom stodordningen for trasektorn inte tillrdckligt tydligt definierar vilka typer av projekt som kan
beviljas stod, inte anger vilka kostnader som dr stodberittigande och inte faststaller taken for hogsta tillatna
stodnivd, kan stod enligt stodordningen potentiellt beviljas olika typer av verksamhet, oavsett vilka stodni-
vder det dr friga om och oavsett om kostnaderna uppfyller villkoren for stodberittigande. De norska
myndigheterna har dock uppgett att stodordningen i praktiken genomforts pa grundval av de stodnivaer
som anges i riktlinjerna for statligt stéd och i gruppundantagsférordningarna. Overvakningsmyndigheten
har darfor bett de norska myndigheterna att ge ytterligare beldgg for att en administrativ praxis for att
genomfora stodordningen i enlighet med riktlinjerna for statligt stod och de materiella principerna i grup-
pundantagsfoérordningarna férekommer. Overvakningsmyndigheten har i alla hindelser forbehéllit sig
ratten att fatta slutlig stindpunkt till en sddan administrativ praxis med hénsyn till att det finns en parallell
praxis enligt stodordningen att finansiera projekt till 100 %, da det enligt de norska myndigheterna inte ar
fraga om statligt stod.
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Under sddana omstidndigheter har &vervakningsmyndigheten inte kunnat forsikra sig om att stod enligt
stodordningen for trasektorn har beviljats i enlighet med riktlinjerna for statligt stod eller de materiella
principerna i gruppundantagsférordningarna. Overvakningsmyndigheten hyser dirfor tvivel om huruvida
stodordningen ér forenlig med EES-avtalets goda funktion.

De norska myndigheterna har uppgett att stodordningen for trisektorn innehaller bestimmelser som ar
forenliga med reglerna for beviljande av stod av mindre betydelse enligt forordningen om stod av mindre
betydelse eller det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna om regeln om statligt stod av mindre betydelse. Det fore-
faller dock som om reglerna for stod av mindre betydelse enligt stodordningen for trisektorn inte omfattar
ndgra bestimmelser om att det skall verifieras om mottagare av stod av mindre betydelse har tagit emot
annat stod av mindre betydelse under de tre foregdende dren innan stodet beviljades. Det betyder att total-
beloppet av det stod som mottagits kan Gverstiga troskelvirdet for stod av mindre betydelse.

Av dessa skil har overvakningsmyndigheten inte kunnat avgéra om stod som pdstds vara av mindre bety-
delse faktiskt kan klassificeras som sddant stod.



9.11.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C272/21

BESLUT AV EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
Nr 147/06/KOL
av den 17 maj 2006
om stédordningen for trisektorn
("Verdiskapningsprogrammet for tre”)
Norge

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ('), sarskilt artiklarna 61-63 i detta
och protokoll 26 till detta,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en Overvakningsmyndighet och en
domstol (%), sdrskilt artikel 24 i detta och artikel 1.2 i del I av protokoll 3 till detta,

med beaktande av overvakningsmyndighetens riktlinjer () for tillimpning och tolkning av artiklarna 61
och 62 i EES-avtalet, sdrskilt kapitlen 14 och 25 i dessa, samt gruppundantagsférordningarna for stod till
utbildning respektive stod till smd och medelstora foretag samt forordningen om stéd av mindre bety-
delse, () och

av foljande skal:
. SAKFORHALLANDEN

1. Forfarande

Genom en skrivelse av den 1 februari 2005 (referensnummer: 307555) mottog Eftas 6vervakningsmyn-
dighet (nedan kallad "myndigheten”) ett klagomal (nedan kallat "klagomalet”) frdn en branschorganisation
for den norska murbruks- och betongindustrin, "byggutengrenser.no” ("klaganden”). I klagomalet, som Gver-
vakningsmyndigheten mottog och registrerade den 3 februari 2005, gor klaganden gillande att norska
staten beviljar stod till traforadlingsindustrin pd grundval av "Verdiskapningsprogrammet for tre”, ocksa kallat
"Treprogrammet” (nedan kallad “stodordningen for trasektorn”).

Genom en skrivelse av den 27 april 2005 (referensnummer: 313418) begirde 6vervakningsmyndigheten
upplysningar av de norska myndigheterna. De norska myndigheterna svarade genom en skrivelse av den
27 maj 2005, som bifogats en skrivelse frin Norges delegation vid Europeiska unionen daterad den 1 juni
2005 som 6vervakningsmyndigheten mottog och registrerade den 1 juni 2005 (referensnummer: 323464).

Myndigheten begirde ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den 31 augusti 2005 (referens-
nummer: 323451), som de norska myndigheterna besvarade genom en skrivelse av den 29 september
2005, som bifogats en skrivelse daterad den 3 oktober 2005 fran Norges delegation vid Europeiska
unionen. Overvakningsmyndigheten mottog och registrerade skrivelsen den 5 oktober 2005 (referens-
nummer: 345465.

(") Nedan kallat "EES-avtalet”.

(*) Nedan kallat "6vervakningsavtalet”.

(}) Procedurregler och materiella regler pd omradet for statligt stod. Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna
61 och 62 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, antagna och utfirdade av Eftas 6vervak-
ningsmyndighet den 19 januari 1994, offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1, EES-supplement nr 32, 3.9.1994,
s. 1, senast andrade genom 6vervakningsmyndighetens beslut nr 69/06/KOL av den 22 mars 2006 om referens- och
diskonteringsrantor (nedan kallade "riktlinjer for statligt st6d”).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod till utbildning (EGT L 10, 13.1.2001, s. 20, 4ndrad genom EUT L 63, 28.2.2004, s. 20),
kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod till smd och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33, dndrad genom EUT L 63,
28.2.2004, s. 22) och kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30). Den sistndmnda férordningen ersitter det tidi-
gare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod (som antogs genom overvakningsmyndighetens beslut nr 54/96/KOL av
den 15 maj 1996, EGT L 245, 25.9.1996, s. 28). Samtliga forordningar har inférlivats med bilaga 15 (i avsnitt 1 d-f i
EES-avtalet genom Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 88/2002 (EGT L 266, 3.10.2002, s. 56 och EES-supple-
ment nr 49, 3.10.2002, s. 42) och Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 131/2004 (EUT L 64, 10.3.2005, s. 67
och EES-supplement nr 12, 10.3.2005, s. 49).
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Dessutom hade overvakningsmyndigheten och de norska myndigheterna informella kontakter i november
och december 2005 bade per telefon och via e-post om stodordningen for trasektorn. Information som
mottagits av overvakningsmyndigheten i samband med detta har konsoliderats av de norska myndigheterna
genom en skrivelse av den 3 mars 2006, som bifogats en skrivelse av den 8 mars 2006 fran Norges delega-
tion vid Europeiska unionen. Skrivelsen mottogs och registrerades av overvakningsmyndigheten den 9
mars 2006 (referensnummer: 365992).

2. Beskrivning av dtgirderna

2.1 Syftet med stodordningen for trisektorn och dess forvaltning beskrivs i det forberedande lagstiftningsarbetet.

Vitboken frdn 1998-1999

Syftet med stodordningen for trisektorn anges i en vitbok fran regeringen till Folketinget om virdeska-
pande och mojligheter inom skogssektorn (St. meld. nr. 17 (1998-99 "Verdiskapning og miljo — muligheter i
skogssektoren”) — nedan kallad "vitboken”.

Syftet med vitboken var att faststilla en allmin policy for en rationell och héllbar anvindning av skogsre-
surser och att 6ka skogssektorernas bidrag till samhillsekonomin och det norska samhillets allmidnna
utveckling. I vitboken foreslogs inférandet av olika dtgarder for att nd madlet — av vilka ett var stodord-
ningen for trisektorn. I vitboken foreslogs inrdttandet av ett femdrsprogram for att oka virdet inom
travaru- och triférddlingsindustrin. I vitboken angavs mer specifikt att syftet med stodordningen for trasek-
torn bor vara att 6ka virdeskapandet inom skogs- och triforddlingsbranschen samt att 6ka skogssektorns
bidrag till att skapa mer hallbara produktions- och konsumtionsménster (°). Inom dessa ramar bor stédord-
ningen vara inriktad pd att i) utveckla traforadlingen, ii) oka anvindningen av trdvaror och iii) forbattra
relationerna mellan skogssektorn och marknaden i olika handelsled (°). I vitboken angavs ocksd att den nya
stodordningen bér vara inriktad pa att identifiera méjligheterna inom produktutveckling, design och arki-
tektur och att stodordningen bor bidra till att lyfta fram trd som ett attraktivt byggmaterial som mer dn
hittills kan anvindas for vitt skilda andamal (). P4 en mer allmidn nivd konstaterades det i vitboken att
syftet att 6ka virdet inom traforadlingsbranschen bor uppnas internt (det vill sidga i Norge) (%).

Rekommendation (1998-1999) och arbetsgruppens rapport

Ramen for inrdttandet av stodordningen for trasektorn faststdlldes mer i detalj i en rekommendation av
den 3 juni 1999 (nedan kallad "rekommendationen”) som ett permanent stortingsutskott lade fram for
Stortinget (Innst. S. nr. 208 (1998-1999). I rekommendationen foreslds det bland annat att en arbetsgrupp
bor tillsittas for att faststilla strategierna for den nya stodordningen och hur den skall genomféras och
finansieras.

Kort tid dérefter, i juli 1999, inrdttades en "arbetsgrupp” som bland annat bestod av foretrddare f6r jord-
bruksministeriet, branschorganisationer for virkesproducenter respektive skogsdgare, FoU-institut samt
foretag i branschen. Arbetsgruppen offentliggjorde den 14 april 2000 en rapport ("arbetsgruppens
rapport”) om stodordningens innehall, organisation och finansiering samt om fragan huruvida organisa-
tioner av betydelse for sektorn skulle uppmanas att delta.

5

Avsnitt 7.3.3 i vitboken.

Avsnitt 7.3.3 i vitboken.

Avsnitt 2.4.1 i vitboken.

Avsnitt 6.1.1 i vitboken. I avsnitt 6.1.1 i vitboken konstateras det ocksd foljande om fokuseringen pd den norska
industrin: "For att ¢ka virdeskapandet dr det viktigt att beakta bade majligheten att minska kostnaderna i forddlings- och
forsaljningsledet och att 6ka anvandningen och forbdttra utnyttjandet av travaror som producerats i Norge” ("For & oke verdis-
kapingen er det vesentlig bide & se pd mulighetene for & redusere kostnadene i foredling og omsetning, og oke
bruken og bedre utnyttelsen av trevirke produsert i Norge”).

6

8)

(
(
(7
(
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[ arbetsgruppens rapport erinras det om stodordningens overgripande mal, som anges i vitboken, och om
de mal som stodordningen bor fokuseras péa (att utveckla traforadlingen, oka anvindningen av trd och
forbdttra forbindelserna i olika handelsled mellan skogssektorn och marknaden) (°).) I arbetsgruppens
rapport specificeras ytterligare att stddordningen bor begransas till produktionskedjan mellan skogssektorn
och den mekaniska traforadlingsindustrin, men den bor ocksd omfatta leveranserna av ravaror till traforad-
lingsindustrin (t.ex. for att forbattra kvalitet, precision och sikra leveranser) (*%). I arbetsgruppens rapport
konstateras det ocksd att ett av madlen ar att stodordningen inriktas pd norska virkesresurser och att
forbattringar dstadkoms inom den norska (trd)foradlingssektorn.

Enligt arbetsgruppens rapport skall ansvaret for att forvalta och genomfora stodordningen for trisektorn
ligga hos i) "Statens nerings- og distriktsutviklingsfond”, allmint kallad "SND” (som omorganiserades och
numera heter "Innovasjon Norge” fran och med den 1 januari 2004) och ii) en forvaltningsgrupp (nedan
kallad "forvaltningsgruppen”) som bestar av marknadsaktorer som utndmnts av jordbruksministeriet (').

Forvaltningsgruppens uppgift ar att sikra virdekedjans engagemang i verksamheten, kontrollera att den
verksamhet som bedrivs inom ramen for stodordningen motsvarar dess mal och strategier, utveckla stra-
tegin och omsitta den i konkreta atgarder, besluta om de Overgripande prioriteringarna (exempelvis med
hansyn till malomraden och malgrupper) och att bidra till utvecklandet av nya strategiska initiativ och aktiv
kommunikation for att skapa initiativ och engagemang. Forvaltningsgruppen skall ocksa tillgodose de delta-
gande foretagens intressen. I arbetsgruppens rapport forklaras det hur foretagen — via forvaltningsgruppen
— far en central roll i det strategiska utvecklandet av stodordningen, vilket garanterar att foretagen kommer
att delta aktivt i att utveckla och genomféra stodordningen. Forvaltningsgruppen skall utarbeta érliga
rapporter om stddordningens utvecklande och genomférande. Rapporterna skall ges in till jordbruksminis-
teriet och utgor grunden savil for utarbetandet av budgeten inom ministeriet som for utarbetandet av rikt-
linjer for SND (*2).

Slutligen framgér det av arbetsgruppens rapport att medan initiativ under inledningsfasen skall finansieras
via stddordningen, bor initiativen senare komma fran aktorerna, som maste ta ansvar for projekten (). Alla
atgarder skall genomféras i form av projekt, och forslag till projekt bedéms mot bakgrund av deras finan-
siering och de relevanta mélen och kriterierna i stodordningen for trasektorn.

2.2 Rattslig grund och drlig budget

Det framgér av statsbudgetarna att stodordningen for trasektorn finansieras av jordbruksministeriet (sedan
den 30 september 2004 jordbruks- och livsmedelsministeriet (Landbruks- och maddepartementet)) genom
arliga anslag ur statsbudgeten. Narmare detaljer om finansieringen av stodordningen for trasektorn fast-
stilldes i regeringens proposition till stortinget om statsbudgeten for ar 2000 (St. prp. nr. 1 (1999-2000)),
dir finansieringen av stodordningen for trasektorn hade forts in under kapitel 1142 som budgetpost
71 (4.

() Tavsnitt 2.1 i arbetsgruppens rapport definieras den skogsbaserade virdekedjan (eller skogssektorn) som alla aktorer
som dr involverade gre'in stubbe tiﬁ slutanvindare. Med “skog” avses utbudssidan (skogsigare och skogsigarorganisa-
tioner) och handelsledet (skogsentreprenérer, inklusive terrdngtransporter, virkesmdtning och virkesomsattning,
skogskulturarbete, driftsplanering osv.). med "produktion” avses all foradling av virke till produkter som limpar sig
for slutanvindare, men med tonvikt pd den mekaniska triforadlingskedjan (traditionellt arbete i sdgar och snickerier
och vidareforddling till dorrar, fonster, trappor och andra byggnadselement samt tillverkning av trimobler, trahus
och hantverksbaserade produkter). Med "marknaden” avses slutanvdndarna men ocksd olika handelsled och andra
aktorer i det skogsbaserade produktionssystemet, till exempel underleverantorer av varor och tjdnster till skogsbruket
och den skogsbaserade industrin.

(") Avsnitt 1.4 i arbetsgruppens rapport, dir det ocksd konstateras att stodordningen inte omfattar skogskultur, infra-
struktur, transporter, falt och akrar, skogsprodukter for dekorationsindamal och bioenergi, som bor omfattas av
andra statliga atgarder.

(M Avsréitt 1.5, 6.2 och 6.3 i arbetsgruppens rapport. Jordbruksministeriet faststiller ocksd forvaltningsgruppens
mandat.

(") Awvsnitt 1.5, 6.2 och 6.3 i arbetsgruppens rapport.

(") Avsnitt 4.7 i arbetsgruppens rapport.13

(") Se ocksd den dndrade budgeten (St. prp. nr. 61 (1999-2000)). Stédordningen for trisektorn har haft olika bendm-
ningar, bland annat "Treprogrammet” och "Verdiskapningsprogrammet for tre” eller med hanvisning till den ursprungliga
rekommendation som det permanenta utskottet lade fram for stortinget (Innst. S. nr. 208 (1998-1999)).



C 272/24

Europeiska unionens officiella tidning

9.11.2006

[ statsbudgetarna for de foljande aren oronmadrktes anslag for stodordningen for dren 2001-2005 (V).
Under de fyra forsta dren (2000-2003) 6ronmarktes anslagen for stodordningen under budgetpost 71 i
kapitel 1142 i statsbudgeten, medan anslagen for de tvd sista dren (2004 och 2005) 6ronmirktes under
budgetpost 71 i kapitel 1149 i statsbudgeten.

Genom en skrivelse av den 29 september 2005 underrittade de norska myndigheterna 6vervakningsmyn-
digheten om att budgetarna f6r stodordningen for trasektorn for budgetdren 2000-2005 varit foljande:

TABELL 1
Arlig budget
Ar Budget milj. NOK Godkint milj. NOK
2000 17 8,8
2001 25 25,7
2002 20 18,0
2003 36 39,4
2004 35 28,3
2005 33 (Uppgift saknas dnnu)
Totalt 166 —

Stod har betalats ut inom tre dr efter det att ett godkdnnande (“tilsagn”) har beviljats och efter det att stod-
mottagaren slutfort projektet. Om en budget for ett visst ar inte anvénts helt och hallet har det resterande
beloppet kunnat foras 6ver till foljande &r. Darfor kan det totala belopp som godkints ett visst ar vara
hogre 4n budgetbeloppet for samma ar

Samfinansiering

Stod enligt stodordningen kan beviljas for projekt under forutsittning att stodmottagarna bidrar med finan-
siering och arbetskraft (*%).Det finns inget generellt minimikrav f6r samfinansieringen, utan finansieringsan-
delen ar snarare beroende av projektets syfte och art. De norska myndigheterna har dock konstaterat att
eftersom stod enligt stodordningen for trasektorn beviljas i enlighet med de stodnivder som anges i riktlin-
jerna for statligt stod, som enligt en tabell som utarbetats av de norska myndigheterna tillater en hogsta
stodniva pa 75 % av de stodberittigande kostnaderna, bestdr samfinansieringen av den dterstdende procen-
tandelen. Projekt kan emellertid ocksa finansieras genom stddordningen helt och héllet, om de dr avsedda
for trasektorn i allmidnhet och om dtgirden (enligt de norska myndigheterna) inte kan genomforas av
enskilda foretag och om ett enskilt foretag drar endast liten nytta av resultatet. Ett exempel pd detta som
ndmnts av myndigheterna dr beviljandet av 125 000 norska kronor till Norsk Treteknisk Institutt till ett
projekt for produktutveckling av hyvlad panel for internt bruk. De norska myndigheterna konstaterade att
resultaten av projektet ir tillgdngliga for medlemsforetagen, men att en stor del av Norsk Treteknisk Insti-
tutts information i alla handelser ar tillginglig via dess bibliotek.

De norska myndigheterna papekade att dven om projekt samfinansieras, ar det klart att verksamheterna/
projekten i fraga inte hade 4gt rum utan det stod som beviljats enligt stodordningen for trasektorn. Syftet
med stodet enligt stodordningen dr uttryckligen att fa (eller uppmuntra) de aktorer som skulle kunna driva
projekt som omfattas av malen for stodordningen att ansla bidrag och resurser (V).

(") 2001: St. prp. nr. 1 (2000-2001) och dndringsbudget (St. prp. nr. 84 (2000-2001)); 2002: St. prp. nr. 1 (2001-
2002) och dndringsbudget (St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002)); 2003: St. prp. nr. 1 (2002-2003) och dndring-
sbudget (St. prp. nr. 65 (2002-2003)); 2004: St. prp. nr. 1 (2003-2004) och dndringsbudget (St. prp. nr. 63); 2005:
St. prp. nr. 1 (2004-2005) och dndringsbudget (St. prp. nr. 65 (2004-2005)).

(") Avsnitt 1.4 och 7.1 i arbetsgruppens rapport ...16

(V) Avsnitt 7.1 i arbetsgruppens rapport.17 Se ocksa den tredje punktsatsen i avsnitt 7.2 i arbetsgruppens rapport och
tredje stycket i avsnitt 4.7, ddr det konstateras att den finansiering som beviljas genom stédordgningen maste fungera
som en utlosande faktor som sitter igdng nya projekt.
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2.3 Mottagare av stod enligt stodordningen for trasektorn

[ arbetsgruppens rapport anges det att stodordningen for trasektorn bor vara inriktad pa foretag och andra
aktorer som har konkreta projekt som omfattas av stodordningens strategier och malomrdden och som
bidrar till 6kat virdeskapande (*%).

De norska myndigheterna har ytterligare specificerat att stodordningen for trasektorn dr 6ppen for alla
berorda branscher (som omfattar “mekanisk traforadlingsindustri och olika foretag inom branschen”) och bran-
scher som kan bidra till att uppnd malen for stodordningen, till exempel branscher dir man tittar pa
anvindningen av trd i kombination med andra material. Inom dessa parametrar r stédordningen 6ppen
for enskilda, foretag, myndigheter, branschforbund samt forsknings- och utbildningsinstitut oavsett i vilket
land de har etablerats.

De norska myndigheterna har forsett dvervakningsmyndigheten med tva forteckningar 6ver hur stodbe-
loppen enligt stodordningen har fordelats. Den forsta forteckningen innehdller en oversikt Gver de
godkinda belopp som beviljats stddmottagare under perioden 2000-2004 ("Forteckning 1, Oversikt ver
stodbeloppen”). Den andra forteckningen omfattar ocksd de stod som godkints under perioden 2000-
2004 men dessutom ndrmare detaljer, exempelvis de belopp som har ("dragits tillbaka” och de belopp som
faktiskt betalats ut till stédmottagare ("Forteckning 2, Oversikt dver stodbelopp”).

2.4 Stodberdttigande kostnader och stodnivd

Allmint

Rent allmédnt har de norska myndigheterna uppgett att stod enligt stddordningen for trdsektorn har bevil-
jats i enlighet med riktlinjerna for statligt stod, bland annat enligt kapitel 14 om stod till forskning och
utveckling och kapitel 25 om regionalstod, eller i enlighet med gruppundantagen for stod till sma och
medelstora foretag ("gruppundantagsforordningen om stod till smé och medelstora foretag”) eller for utbild-
ningsstdd ("gruppundantagsférordningen om utbildningsstdd”), sdvida inte stodet ansetts som stod av
mindre betydelse enligt det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod eller den senare forordningen
om stod av mindre betydelse (**).

De norska myndigheterna har mer specifikt angett att stodordningen for trdsektorn inte finansierar ”
investeringar i fasta eller immateriella tillgdngar, eller den normala dagliga driften.” men att "Stédordningen for
trisektorn far finansiera konsulttjdnster for kompetensutveckling och nitverksbyggande, produkt- och processutveckling
etc.” I detta avseende framgér det av arbetsgruppens rapport att "Stodordningen for trisektorn skall finansiera
s.k. mjuka investeringar, dvs. kompetensutveckling, ndatverksbyggande, produkt- och processutveckling (dock inte for
maskiner), kommunikationslosningar, ddaribland IT-infrastruktur (dock inte maskiner), marknadsutveckling och
liknande. Denna stodordning skall normalt inte ge stod till fysiska investeringar.” (*')

Stodberidttigande kostnader

Nir det giller stodberittigande kostnader har de norska myndigheterna uppgett att stod som beviljas inom
ramen for stodordningen for trisektorn beviljas stodberittigande projekt som ”... bidrar till att mal som
ligger inom ramen for stodordningens strategier och arbetsomrdden uppnds” och inspirerar till innovation. Nar det
géller strategier framgar det av arbetsgruppens rapport att foljande tre strategier bor foljas i syfte att uppna
mélen for stodordningen. Varje enskild strategi bor genomforas genom de typer av verksamhet som anges
for varje strategi (*'). Kostnaderna for denna verksamhet dr darfor stodberdttigande inom ramen for
stodordningen.

i) Profilerings- och kommunikationsstrategi (dvs. att skapa engagemang for och vilja att utveckla vardekedjan, locka
till sig kompetens, mdnniskor och kapital, synliggira och aktivt profilera skog och triarbete, rikta uppmarksam-
heten pd fordelarna med trd som material och sprida information).

Atgirderna for att genomfora denna strategi omfattar kampanjer dir skogs- och triindustrin framstills
positivt, informationsspridning genom design- och arkitekturmagasin dir trd profileras och

(") Avsnitt 4.6 i arbetsgruppens rapport.18

(") Forordningarna (EG) nr 68/2001 (om stod till utbildning), (EG) nr 70/2001 (om stod till smé och medelstora
foretag); samt (EG) nr 69/2001 (om stod av mindre betydelse). Forordningen om stod av mindre betydelse ersatte
det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod. Se hdnvisningar till samtliga férordningar och kapitel 12 i rikt-
linjerna fér statliga stod i fotnot 4.

(%) Oversittning (av dvervakningsmyndigheten) av den andra punktsatsen i avsnitt 7.2 i arbetsgruppens rapport. De
norska myndigheterna har lagt tiﬁ, att "Dessa principer har foljts och meddelats stodmottagarna.”

(*) Avsnitt 4.1-4.4 och avsnitt 5 i arbetsgruppens rapport.
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information till professionella anvindare, universitet och utbildningsanordnare samt konsumenter.
Ovriga 3tgirder omfattar en internetportal om tri, ett ndtverk med syftet att sprida information genom
hela virdekedjan som samtidigt fungerar som en allméin informationskalla, inrdttandet av bade natio-
nella och regionala motesplatser for forsknings- och utvecklingsgrupper, arkitekter, designer, IT-inrik-
tade grupper, trendforskare, innovatérer, investerare osv.

ii

=

Strategi for produktutveckling och nyskapande (omfattar forverkligandet av nya majligheter, idéer och initiativ och
bidrar till innovation och nya produkter).

Bland de dtgdrder som bor vidtas ingdr program for strukturutveckling, inrittande av ndringslivsforum
som vinder sig till smédforetag, innovationsprojekt knutna till olika utbildningsanordnare, design- och
arkitekttavlingar, utveckling av nya produkter inom nya marknadssegment (exempelvis marknaden for
fritid, anldggningarfinfrastruktur f6r "offentliga miljéer”, produkter i trd for hilso- och sjukvird etc.)
och utvecklingsprojekt som ar inriktade péd att generera vinst i virdekedjan (rdvaror, biprodukter,
handel med trd och elektronisk handel). Bland ovriga dtgdrder marks inrdttandet av ett forum och
strukturer for att utveckla nyskapande och innovation, studentprojekt for innovation och arkitekt- och
designtévlingar for att oka anvidndningen av sirskilda trimaterial.

iii) Strategi for samarbete och effektivitet (forbdttringar nar det galler distribution av varor och processer i vérdekedjan
samt kostnadseffektivitet, vardeskapande och lonsamhet liksom optimalt utnyttjande av mdnskliga resurser och
infrastruktur).

Atgiirderna omfattar utveckling av ett integrerat logistiksystem for att forbittra tidpunkten for distribu-
tionen av varor och produkternas kvalitet och pris, informationsteknik for kostnadsbesparingar i
forsiljnings- och distributionsled och utveckling av IT-system for kommunikation genom hela virde-
kedjan i syfte att forbdttra kvaliteten. Bland ovriga tgdrder terfinns tdvlingar, forundersokningar om
utvecklingen av ett integrerat IT-system och digitalisering av information om varorna i hela virde-
kedjan, kompetensprogram for kostnadseffektivitet i virdeutveckling liksom (atgdrder for) vinstska-
pande inom skogsbruk, trdindustri och trdhandel.

Sarskilt ndr det géller forskning och utveckling har de norska myndigheterna uppgett att eftersom de doku-
ment som stédordningen for trasektorn grundar sig pé inte innehéller ndgra villkor som méste uppfyllas
for att ett forsknings- och utvecklingsprojekt skall vara stodberittigande, har handliggarna bedomt varje
enskilt projekt pd grundval av den projektbeskrivning som de sokande ldamnat in och kapitel 14 i riktlin-
jerna for statligt stod. I detta sammanhang har de norska myndigheterna uppgett att stodberittigande kost-
nader kunde omfatta personalkostnader (forskare, tekniker och assisterande personal, som uteslutande
arbetar med forskning och utveckling), instrument, utrustning, arbetsutrymmen och byggnader (som
permanent och uteslutande anvinds for forskning och utveckling); konsulthjilp och motsvarande tjanster
(uteslutande for forsknings- och utvecklingsverksamheten) och administration i direkt anknytning till forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Andra stodberittigande kostnader kan vara driftskostnader som mate-
rial, tillbehor och liknande produkter som ar direkt knutna till forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Stodniva

De norska myndigheterna har uppgett att "Nar stdd beviljas till konsulttjdnster ligger stodnivan pd higst 50 %
av de stidberdttigande kostnaderna, och utvecklingsprojekt (forskning och utveckling) finansieras med hogst 35/25 %
av de stodberdttigande kostnaderna beroende pd stodmottagarens storlek.”. Myndigheterna har senare tillagt att det
antas att stodnivin mdste vara 50 % nir finansieringsprojekten riktar sig till foretag, och att i den man
stoden har overskridit 50 % s har detta varit till formdn for projekt med ett allmint och gemensamt syfte i
fall dir de norska myndigheterna har ansett att stodet inte utgor olagligt statligt stod enligt artikel 61 i
EES-avtalet, eller att beloppet kan betraktas som stod av mindre betydelse. De norska myndigheterna har
ocksd (i samband med medfinansiering) hinvisat till en hogsta stodnivd pd 75 % dock utan att hinfora
denna stodniva till ndgra sdrskilda riktlinjer (*2).

De norska myndigheterna har vidhllit att stod inom ramen for stodordningen for trd har genomférts pa
grundval av de hogsta belopp som anges i tabellen nedan, som enligt de norska myndigheterna innehéller
en oversikt av tidigare meddelade och godkinda stédordningar.

(*3) Se avsnitt 2.2 ovan.
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BILAGA nr 3

Oversikt — stodnivéer for stodordningen for trisektorn

Hogsta stodnivéer for de stodordningar som forvaltas av Innovasjon Norge - foretagsstorlek och stodomriden

— () anger att stodordningen bara i undantagsfall 4r relevant for de angivna syftena eller foretagstyperna

— Upp till 100 000 euro far beviljas inom ramen for samtliga stodordningar enligt bestimmelserna for stod av mindre

betydelse

Atgird-Stodordning

Syfte

Smé och medelstora foretag (<250 anstéllda och ytterligare

tvé kriterier)

Smé foretag
(<50 anstillda och ytterli-
gare tva kriterier)

Medelstora foretag
(<250 anstillda och ytterli-
gare tva kriterier)

Stora foretag

Landsomfattande innova-
tionsprogram

Investeringar

15 % 7,5 %

"Miukt” stod

50 %

Utbildningsstod (skall for narvarande

(Sérskild/allman 35 %/70 %)

(Sérskild/allman 25 %/

inte ges fran LI) 50 %)
Forskning och utveckling:
— Utvecklingsaktiviteter for kommer- 35 % 25%
sialisering
Tekniska forstudier 75 % 50 %

— (Individuell tekniska

forstudier)

forskning,

(60 %(75 %)

(50 %(75 %)

OFU[IFU (offentlig forsk-
ning och  utveckling/
industriell forskning och
utveckling)

Forskning och utveckling:

— Utvecklingsaktiviteter for kommer-
sialisering

Tekniska forstudier

35 % (regionalt stodomrdde + 5 %)

75 %

25 % (regionalt stédom-
rade + 5 %)

50 %

— (Individuell ~ forskning, tekniska (60 %|75 %) (50 %|75 %)
forstudier)
Bidrag till lainskommuner | Investeringar:
for regional utveckling
— Zon A 30 % 25%
B 25% 20 %
C 20 % (25 %) () 10 % (15 %)
"Mijukt” stod 50 % 0
Utbildningsstod (Sarskild/allmdn 40 %75 %) (Sarskild/allmdn 30 %/
55 %)
Forskning och utveckling:
— Utvecklingsaktiviteter for kommer- 40 % 30 %
sialisering
Tekniska forstudier 75 %

— (Individuell tekniska

forstudier)

forskning,

(65 %|75 %)

55 % (55 %|75 %)
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Atgiird-Stodordning

Syfte

Smd och medelstora foretag (<250 anstillda och ytterligare
tva kriterier)

Smé foretag
(<50 anstillda och ytterli-
gare tva kriterier)

Medelstora foretag
(<250 anstillda och ytterli-
gare tvd kriterier)

Stora foretag

Omstillning och nyska-
pande

Investeringar:
— Utanfor det regionala stodomradet

— Inom det regionala stodomradet

15 %

7,5 %

Zon A: 30 %, B: 25 % och C: 20 % (25 %) (**)

Zon A: 25 %, B: 20 %
och C: 10 % (15 %)

"Miukt” stod

— Utanfor det regionala stodomradet

— Inom det regionala stodomradet

50 %

50 %

Stod till utbildning:

— Utanfor det regionala stodomradet

— Inom det regionala stodomradet

(Sarskild/allmdn 35 %70 %)

(Sédrskild/allman 40 %[75 %)

(Sérskild/allman 25 %/
50 %)

(Sdrskild/allman 30 %/

55 %)
Forskning och utveckling:
Utanfor det regionala stodomradet:
— Utvecklingsaktiviteter for kommer- 35 % 25 %
sialisering
Tekniska forstudier 75 % 50 %

— (Individuell Tekniska

forstudier)

forskning,

Inom det regionala stodomradet:

— Utvecklingsaktiviteter for kommer-
sialisering

Tekniska forstudier

— (Individuell tekniska

forstudier)

forskning,

(60 %|75 %)

40 %

75 %

(65 %|75 %)

(50 %|75 %)

30 %

55 %

(55 %75 %)

Startstod

Stod av mindre betydelse

Max. NOK 400 000 (i sdrskilda fall mer, dock hogst 100 000 euro)

(*) Upp till 25 %15 % far anvandas for dtgarder som kan forvantas ha stark distriktspolitisk effekt. I linen Vest-Agder, Rogaland och Hordaland far stodnivan inte 6ver-

stiga 20 %/10 %.

(**) Upp till 25 %/15 % far anvindas for atgirder som kan forvintas ha stark regional effekt. I linen Vest-Agder, Rogaland och Hordaland fir stédnivan inte éverstiga 20 %/

10 %.
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Hinvisningarna till "zon” avser de omrdden som ar berittigade till regionalstod enligt 6vervakningsmyndig-
hetens beslut om regionalstodskartan f6r Norge (**).

2.5 Stid av mindre betydelse

Nir det giller stod av mindre betydelse har de norska myndigheterna Gverlimnat en forteckning 6ver dem
som, enligt deras mening, har beviljats stod av mindre betydelse inom ramen for stddordningen for trasek-
torn. I detta avseende har de norska myndigheterna specificerat att det dr det datum d& myndigheterna gav
sitt samtycke (“tilsagn”) som avgor huruvida det ar det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod om
bestimmelserna for stod av mindre betydelse, eller den senare férordningen om stod av mindre betydelse
som dr tillimplig pa stodet i friga. Dessutom har myndigheterna forklarat att nir stod beviljas som stod av
mindre betydelse innehdller den skrivelse om godkinnande som sinds till stodmottagaren en hinvisning till
det hogsta beloppet och tidsramen for stod av mindre betydelse liksom till stodmottagarens skyldighet att
informera om stod som erhdlls frdn andra killor inom tre &r frin den tidpunkt da det beviljade stodet
godkédndes (*¥).

2.6 Stodordningens borjan och varaktighet

De norska myndigheterna har uppgett att stédordningen for trasektorn tridde i kraft den 1 juli 2000 (dvs.
det datum frin och med vilket det var mojligt att ans6ka om stod) och skulle gilla under fem ér (¥). Detta
uppges ocksd i kommentarerna till forslaget till statsbudgeten i St. prp. nr. 1 (2000-2001) av vilka det
framgdr att stodordningen for trasektorn trddde i kraft det andra kvartalet 2000.

2.7 Handel med traprodukter

Det framgar av vitboken frdn regeringen till stortinget om virdeskapande och mojligheter inom skogssek-
torn att Norge exporterar sina traprodukter till EU. I detta sammanhang anges det sirskilt i avsnitt 4.3 i
vitboken att "Norge exporterar ca 85-90 % av produktionen av pappersmassa och pappersprodukter och cirka 35 %
av timmerproduktionen. Leveranserna till EU-lander utgor 70 % respektive 90 % av exporten. Eventuella strategier
eller politiska dtgdrder inom EU som kan pdverka EU:s import av skogsindustriprodukter kan leda till stora konse-
kvenser for den norska skogssektorn.” (2%) Dessutom framgar det av statistiska uppgifter frdn Eurostat att
handeln med triaprodukter inom EU ir omfattande (¥'). Slutligen framgédr det av statistik frin den norska
statistiska centralbyrdn ("Statistisk sentralbyra” att Norge ocksd importerar betydande mingder timmer,
forddlat trd och triprodukter ("Tommer, trelast og kork ...") frdn EU (*¥).

(*’) Overvakningsmyndighetens beslut 327/99/KOL av den 16 december 1999 rérande kartan dver stddomrdden och
stodnivder (Norge).

(*) Denna skyldighet att limna uppgifter formuleras pd foljande stt: "EQ'S-regelverket — opplysningsplikt: Tildelingen av tils-
kuddet skjer i henhold til reglene fg r bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye soknader om oﬂy tlig stotte (uansett stottekilde)
har stottemottaker plikt til d opplyse om dette tilskuddet. Opplysningsplikten gjelder i 3 dr ﬁu tilsagnstidspunktet. Stottemotta-
keren md ikke motta mer enn n sammen 100 000 Euro (ca. EV 815 000) i stotte etter reglene for bagatellmessig stotte over et
tidsrom pd 3 dr.”

(¥) T arbetsgruppens rapport uppges ocksd att stédordningen for trésektorn skulle trdda i kraft det andra kvartalet ar
2000 och gilla under fem &r framat.

(*) Inofficiell dversittning av foljande citat: "Norge eksporterer ca 85-90 % av produksjonen av tremasse og papirpro-

dukter og ca 35 % av trelast- produkSJonen Leveransene til EU-land utgjer henholdsvis 70 % og 90 % av eksporten.

Eventueli strategier eller politiske vedtak innen EU som kan pévirke EUs import av skogindustriprodukter vil kunne

fa store konsekvenser for den norske skogsektoren.”

Statistiken frdn Eurostat for aren 1999-2004, som omfattar bade import och export av olika slags forddlat trd och

timmer inom EU (dér virdet uttrycks i antingen tusentals kubikmeter eller i ton), visar att handeln med traprodukter

inom EU dr omfattande. Den relevanta statistiken dr foljande: i) import och export av rundvirke inom EU-25; "tabell
fores51”; ii) import av pappersmassa, papper och papp inom EU-25; "tabell fores62”; iii) export av trimassa inom

EU-25 "tabell fores62”; iv) import av sagat virke ocﬁ traskivor inom EU-25; "tabell fores61”; samt v) export av sdgat

virke inom EU-25 "tabell fores61”; Alla tabeller finns tillgingliga pa

http://europa.eu. m}/comm/eurostat

eller kan bestillas fran Eurostat via deras webbplats.

Se webbsidan

http://www.ssb.no/muh/tab15-01.shtml

som visar tabell 15 Handel med utvalda linder efter varugrupper. Tvisiffrig SITC. Jan — mars 2006. Miljoner kronor.
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II. BEDOMNING

1. Forekomst av statligt stod

Overvakningsmyndigheten anser inledningsvis att stddordningen for trisektorn omfattas av EES-avtalet.
Detta grundas pa det faktum att det av artikel 8.3 i EES-avtalet framgér att EES-avtalet skall tillimpas pa de
produkter som fortecknas i kapitlen 25-97 i systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
samt det faktum att trd och traprodukter omfattas av kapitel 44 i detta. Eftersom det inom ramen for
stodordningen for trasektorn beviljas stod till traforadlingsbranschen och dirmed forbunden trdindustri
anser overvakningsmyndigheten att stodordningen omfattas av EES-avtalet.

1.1 Statligt stid i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet

I artikel 61.1 i EES-avtalet stdr f6ljande: "Om inte annat foreskrivs i detta avtal, dr stod som ges av EG-medlems-
stater, EFTA-stater eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med detta avtal i den utstrickning det
paverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

For att en dtgdrd skall betraktas som statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet mdste
foljande fyra kumulativa kriterier vara uppfyllda: Atgdrden maste i) ge mottagarna en ekonomisk fordel
som de inte skulle ha fatt vid normal verksambhet, ii) fordelen maste ha beviljats av staten eller med hjalp
av statliga medel och maste iii) vara selektiv genom att gynna vissa foretag eller viss produktion samt iv)
snedvrida konkurrensen och péaverka handeln mellan de avtalsslutande parterna. Nedan foljer en undersok-
ning av huruvida de fyra kumulativa kriterierna dr uppfyllda i detta fall.

1.2 Ekonomisk fordel

Atgirden miste ge mottagarna en ekonomisk fordel som de inte skulle ha fitt vid normal verksamhet.

Inom ramen for stédordningen for trisektorn beviljar de norska myndigheterna ekonomiska bidrag till
foretag, myndigheter, fackforeningar osv., vilket kan bidra till att mélen i stodordningen forverkligas. Fore-
tagen som fir dessa bidrag far en ekonomisk fordel, dvs. ett bidrag, som de inte skulle ha fatt under normal
verksamhet.

1.3 Statliga medel

Fordelen beviljas av staten eller med hjilp av statliga medel.

De bidrag som beviljas inom ramen for stddordningen for trisektorn finansieras av jordbruksministeriet
(som dndrade namn till ministeriet for jordbruk och livsmedel den 30 september 2004) och finansieras
dirfor av staten.

1.4 Gynna vissa foretag eller viss produktion
Atgirden méste gynna vissa foretag eller viss produktion.

Det framgar av flera olika lagforarbeten (t.ex. vitboken, rekommendationen och arbetsgruppens rapport)
som lag till grund for statsbudgetarna och inrdttandet av stodordningen for trasektorn, att stodordningen
syftar till att forbdttra mervirdet inom i) traforadlingsbranschen, och ii) relationerna i olika handelsled
mellan skogssektorn och marknaden (vilket inbegriper leverans av révaror till traforadlingsindustrin) till-
sammans med det allminna syftet att 6ka den faktiska anviandningen av trdvaror.
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Bidrag inom ramen for stodordningen for trasektorn beviljas darfor bara nir det anses att de kan gynna
traforadlingssektorn och dirmed forbunden trdindustri och leveranserna av ravaror till sddana industrier.
Stodordningen gynnar dirfor foretag inom trdindustrin och dr foljaktligen selektiv. I detta avseende har
EG-domstolen fastslagit att en atgdrd kan vara selektiv dven om den omfattar (foretag inom) en hel
sektor (¥°).

Det bor noteras att fastin bidrag inom ramen for stddordningen for trisektorn ocksd kan beviljas till
foretag inom andra industrier (till exempel industrier som undersoker méjligheten att anvinda trd i kombi-
nation med andra material) 4r denna mojlighet 6ppen endast for sidana industrier som kan bidra till
stodordningens overgripande mél att allmént 6ka virdeskapandet inom triféridlingsindustrin. Overvak-
ningsmyndigheten anser darfor att syftet med denna majlighet ytterst 4r att gynna foretag inom trifordd-
lingsindustrin och ddrmed férbunden industri inom trasektorn.

1.5 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln mellan de avtalsslutande parterna
Atgirderna maste snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan de avtalsslutande parterna.

De norska myndigheterna beviljar inom ramen fér stodordningen for trisektorn bidrag till foretag inom
traforadlingsindustrin (och didrmed forbunden industri). Vidare exporterar den norska industrin en stor del
av sitt timmer och sina forddlade traprodukter (upp till 90 %) till ovriga EES-linder dir handeln med trép-
rodukter dr omfattande. Dessutom importerar Norge timmer, forddlat trd och traprodukter fran EU. Under
dessa forhallanden kommer stod som beviljas foretag inom ramen for stodordningen att stirka mottagarnas
stillning i forhallande till konkurrerande foretag inom forddlingsindustrin (och ddrmed férbunden industri)
i Norge eller ovriga EES-linder. Eftersom trd bara dr ett av de material som anvinds inom byggbranschen
kommer bidrag inom ramen for stodordningen till byggforetag att stirka deras stillning jamfort med ovriga
konkurrerande foretag inom byggbranschen (*°).

Pd denna grundval anser 6vervakningsmyndigheten att ekonomiskt stod som beviljas foretag inom ramen
for stodordningen for trasektorn kommer att snedvrida konkurrensen och paverka handeln.

1.6 Slutsats

Mot denna bakgrund drar overvakningsmyndigheten den prelimindra slutsatsen att stodordningen for
trasektorn uppfyller kriterierna i artikel 61.1 i EES-avtalet och foljaktligen utgér statligt stod. Overvaknings-
myndigheten anser ocksd att eftersom stodordningen for trasektorn dr en akt pa grundval av vilken
enskilda stod, utan krav pa ytterligare genomférandedtgirder, kan beviljas till foretag som definieras i akten
i allmdnna och abstrakta ordalag, skall den betraktas som en stodordning i den mening som avses i del II
artikel 1 d i protokoll 3 till overvakningsavtalet.

2 Stodets forenlighet

Eftersom myndigheten har dragit den preliminira slutsatsen att stodordningen for triasektorn uppfyller
kravet i artikel 61.1 i EES-avtalet och darfor omfattar statligt stod, bor det undersokas om stddordningen
kan anses vara forenlig med EES-avtalets goda funktion enligt artikel 61.2 eller 61.3 i EES-avtalet.

2.1 Forenlighet med artikel 61.2 i EES-avtalet

Inget av undantagen i artikel 61.2 i EES-avtalet tycks kunna tillimpas i foreliggande fall, eftersom stodord-
ningen inte har ndgot av de syften som nidmns i bestimmelserna i fraga.

(*) Mal C-75/97 Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-3671, punkt 33; Mal C-66/02 Italien mot kommissionen av den
15 december 2005, dnnu inte offentliggjort, punkt 95; forenade malen E-5/04, E-6/04 och E-7/04 Fesil og Finnfjord,
PIL m.fl. samt Konungariket Norge mot Eftas tvervakningsmyndighet [2005] Eftadomstolens rapport, s. 121, punkterna
77-79.

(**) Se i detta sammanhang Mal 730/79 Philip Morris mot kommissionen Rec. 1989, s. 2671, punkt 11, dir det fastslas
att "Om ett statligt finansiellt stod forstarker ett foretags stillning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen skall denna handel anses paverkas av detta stod.”
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2.2 Forenlighet med artikel 61.3 i EES-avtalet

En statlig stoddtgird anses vara forenlig med EES-avtalets goda funktion enligt artikel 61.3 i EES-avtalet,
om den ér utformad for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden &r onor-
malt 1ag eller dir det rdder allvarlig brist pd sysselsittning. Eftersom det inte finns ndgra sddana omrdden
faststallda pa Norges regionalstodskarta, dr denna bestimmelse inte relevant (*!).

Dessutom giller inte undantaget i artikel 61.3 b i EES-avtalet, eftersom syftet med det statliga stod som
beviljas enligt stodordningen inte ar att frimja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller att avhjilpa en allvarlig storning i Norges ekonomi.

Undantaget i artikel 61.3 ¢, dir det faststills att stod kan anses som forenligt med den gemensamma mark-
naden om det underlittar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, kan emellertid vara
tillimpligt.

Regionalstod

Foretag blir stodberittigade enligt denna bestimmelse nir de ar etablerade i vissa regioner som definieras i
Norges regionalstodskarta, som det hinvisas till ovan, och nér villkoren i kapitel 25 i riktlinjerna for statligt
stod ar uppfyllda. De dokument som ligger till grund for stodordningen for trasektorn (dvs. statsbudge-
tarna, vitboken, arbetsgruppens rapport m.fl) innehéller emellertid inte nigra bestimmelser i vilka det
hdnvisas till Norges regionalstodskarta eller till villkoren i kapitel 25 i riktlinjerna for statligt stod.

De norska myndigheterna har angett att stodordningen (i praktiken) har tillimpats pd grundval av de tak
(for regionalstod) som anges i tabellen med rubriken "Bilaga nr 3 Oversikt — stodnivaer for stddordningen
for trasektorn” (avsnitt 2.4 i del I om "Sakforhallanden”). Myndigheten noterar emellertid att denna tabell
inte rymmer nigon kompletterande information om tillimpningen av taken, sdsom en beskrivning av stod-
berittigande kostnader. Myndigheten kan darfor inte forsikra sig om att det stod som delas ut enligt
stodordningen for trisektorn 6verensstimmer med kapitel 25 i riktlinjerna for statligt stod.

Stod till forskning och utveckling i kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod

Enligt kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod kan det stod som beviljas till forskning och utveckling anses
forenligt med EES-avtalets goda funktion enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet I kapitel 14 definieras de olika

typerna av forskning och utveckling, sdsom "grundforskning”, "industriforskning”, "utveckling fore introduktionen
pd marknaden”, och de stodnivaer som skall tillimpas.

De dokument som ligger till grund f6r stodordningen for trisektorn och dess genomforande innehaller
emellertid inte ndgra definitioner eller krav ndr det giller vilken typ av forskning och utveckling som kan
beviljas stod. De innehdller heller ingen beskrivning av vilka kostnader som kan anses stodberittigande,
och det sitts inga tak for hogsta tillitna stodniva.

De norska myndigheterna har meddelat att stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet (i praktiken) har
beviljats enligt de regler som anges i kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod och att forsknings- och utveck-
lingsprojekten finansieras med hogst 35/25 % av de stodberidttigande kostnaderna beroende péd det stod-
mottagande foretagets storlek. De norska myndigheterna har dven inkommit med skrivelser som héanvisar
till andra stodnivéer, t.ex. 50 % for finansieringsprojekt som riktar sig till foretag, och 100 % nir stodet inte
ansdgs utgora stod pga. att det inte kunde genomforas av enskilda foretag eller det utgjorde stod av mindre
betydelse (*?). I samband med samfinansiering har de norska myndigheterna dock hédnvisat till en hogsta
stodnivd pa 75 %.

(*") Myndighetens beslut 327/99/KOL av den 16 december 1999 om kartan over stodomrdden och stodnivder (Norge).
(**) Se avsnitten 2.4 och 2.2 ovan.
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Nir det giller stodberittigande kostnader har de norska myndigheterna angett att de kan omfatta personal-
kostnader, instrument, utrustning, arbetsutrymmen och byggnader m.m. Aven om dessa anges som stédbe-
rittigande kostnader i kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod, erinrar myndigheten om att stod inom
ramen for stodordningen for trasektorn ocksa kan beviljas for kostnader for en rad andra aktiviteter, sdsom
kampanjer, informationsspridning, upprittande av internetportaler och nitverk, motesplatser for sarskilda
grupper, utvecklingsprojekt inriktade pé skapande av virde, logistiksystem och digitalisering.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan myndigheten inte forsikra sig om att stdd som beviljas enligt
stodordningen for trisektorn overensstimmer med kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod till forskning
och utveckling.

Forenlighet med gruppundantagsférordningarna for st6d till smd& och medelstora
foretag respektive utbildning

Stod som beviljas enligt gruppundantagsforordningarna for stod till smd och medelstora foretag respektive
utbildning anses forenliga med EES-avtalets goda funktion och undantas fran anmailningskravet pé villkor
att stodordningen uppfyller alla krav i den relevanta gruppundantagsférordningen och innehdller en
uttrycklig hdnvisning till denna (genom angivande av titeln och hénvisning till referensnumret vid offentlig-
gorandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, numera Europeiska unionens officiella tidning) (**).

Emellertid innehdller varken statsbudgetarna eller arbetsgruppens rapport, eller nigot annat av det forbe-
redande lagstiftningsarbetet rorande stodordningen for trisektorn, ndgon hinvisning till att gruppundan-
tagsforordningen for stod till smd och medelstora foretag eller gruppundantagsférordningen for stod till
utbildning har tillimpats. Myndigheten har inte heller ftt ndgon information frin de norska myndighe-
terna om att nigon av gruppundantagsforordningarna for offentliggorande i Europeiska unionens officiella
tidning har tillimpats.

P grundval av detta anser myndigheten preliminirt att de norska myndigheterna i friga om stddordningen
for trasektorn inte har uppfyllt de formella kraven i gruppundantagsforordningarna.

Forenlighet direkt med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet pd grundval av de materiella princi-
perna i gruppundantagsférordningarna

Myndigheten kan bedoma stodordningen for trasektorn direkt enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet pd grundval
av de materiella principerna i gruppundantagsforordningarna for stod till smd och medelstora foretag
respektive utbildning i syfte att avgora om stédordningen kan anses foérenlig med EES-avtalets goda funk-
tion.

Emellertid foreskrivs det varken i statsbudgetarna eller i ndgot annat av det forberedande lagstiftningsar-
betet rorande stddordningen for trisektorn, att stod maste beviljas till foretag som uppfyller villkoren for
smd och medelstora foretag, och de innehéller ingen definition av denna term. De innehéller inte heller
nagon bestimmelse om att stod till utbildning maste beviljas, eller nigon definition av detta stod.

De norska myndigheterna har & andra sidan angett att stodordningen (i praktiken) har tillimpats pa
grundval av de tak som anges i tabellen med rubriken "Bilaga nr 3 Oversikt — stodnivaer for stddordningen
for trasektorn” (avsnitt 2.4 i del I om ”Sakforhdllanden”). Denna tabell rymmer emellertid inte ndgon
kompletterande information om tillimpningen av taken, sisom en beskrivning av bidragsberittigande kost-
nader. Myndigheten kan dirfor inte forsikra sig om att det stdd som beviljats enligt stodordningen for
trisektorn har grundats pd praxis som Gverensstimmer med de materiella principerna for beviljande av
std till sma och medelstora foretag.

Pd grundval av detta anser myndigheten preliminirt att, &ven om de materiella principer som faststills i
gruppundantagsforordningarna beaktas, det rader tvivel huruvida stodordningen for trasektorn ar forenlig
med EES-avtalets goda funktion enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

(**) Se artikel 3.3 i gruppundantagsforordningarna for stod till smd och medelstora foretag respektive utbildning.
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2.3 Slutsatser

Mot bakgrund av att myndigheten inte kan forsakra sig om att stodordningen for trasektorn omfattas av de
undantag som foreskrivs i EES-avtalet, hyser myndigheten tvivel huruvida stodordningen for trasektorn kan
anses forenlig med EES-avtalets goda funktion.

I de skrivelser som 6verlimnats till myndigheten och som ligger till grund for stodordningen for trasektorn
och dess genomférande definieras det inte tillrdckligt tydligt vilka typer av projekt som kan beviljas stod,
det anges inte vilka kostnader som ér stodberittigande och taken for hogsta tillitna stodniva faststills inte.
Det dr emellertid mojligt att de norska myndigheterna har en administrativ praxis for att genomfora
stodordningen for trasektorn i enlighet med riktlinjerna for statligt stod och de materiella principerna i
gruppundantagsfoérordningarna. Mot bakgrund av detta uppmanas de norska myndigheterna att inkomma
med all eventuell information som visar att interna instruktioner eller andra order uppifrdn har utfirdats i
syfte att genomfora stodordningen for trasektorn i enlighet med principerna i riktlinjerna for statligt stod
eller de materiella principerna i gruppundantagsférordningarna.

Myndigheten vill emellertid papeka att den forbehdller sig ritten att inta en stdndpunkt till huruvida
stodordningen for trisektorn kan anses forenlig enligt artikel 61.3 ¢, dven om en sddan administrativ praxis
skulle kunna uppvisas, med hinsyn till praxisen enligt stodordningen att finansiera projekt till 100 % nar
det enligt den administrerande myndigheten inte dr fraga om stod eftersom verksamheten inte kan genom-
foras av enskilda foretag och det antas att ett enskilt féretag endast drar liten nytta av resultatet. I exemplet
i avsnitt 2.2 (del I om "Sakforhédllanden” under "Samfinansiering”), dir 100 % av kostnaderna for ett utveck-
lingsprojekt finansieras av stodordningen for trasektorn, kan det inte uteslutas att det ror sig om statligt
stod endast pa grund av att resultaten var tillgingliga for "medlemsforetagen”. De norska myndigheterna
ombeds att tillhandahélla all eventuell ytterligare information om denna praxis, dven eventuella interna
instruktioner om att stodordningen for triasektorn skall tillimpas pa detta sitt.

3. St6d av mindre betydelse

De norska myndigheterna har angett att det stod som beviljats pa grundval av sirskilda bestimmelser i
stodordningen for trasektorn uppfyller villkoren for att utgora stod av mindre betydelse. Med andra ord
rymmer stodordningen for trisektorn enligt de norska myndigheterna villkor som, om de uppfylls, garan-
terar att ett stod dr av mindre betydelse.

Ett stod kan utgora stod av mindre betydelse enligt det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod eller
den senare forordningen om stod av mindre betydelse (som ersatte kapitel 12 den 1 februari 2003) (%),
med foljd att stodet inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet och att det
inte omfattas av nidgon anmilningsplikt (*)). Eftersom stodordningen for trisektorn genomfordes mellan
den 1 juli 2000 och slutet av 2005, 4r bdda uppsittningarna regler om stéd av mindre betydelse relevanta
for den hir stodordningen. Enligt de norska myndigheterna dr det det datum dé de gav sitt tillstdnd
("tilsagn”) som avgor huruvida det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod eller den senare férord-
ningen om stod av mindre betydelse ska tillimpas pé stodet i fraga.

Av artikel 3.1 i forordningen om st6d av mindre betydelse framgér att de nationella myndigheterna endast
fir bevilja stod av mindre betydelse om de forst har kontrollerat att den totala storleken pa stodet av
mindre betydelse som foretaget beviljats inte okar pd grund av det ovriga stéd av mindre betydelse som
foretaget har mottagit under de foregdende tre dren. Det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod
inneholl en bestimmelse med samma innebord enligt vilken det madste sikerstillas att allt ytterligare stod
som beviljas till samma stodmottagare inte medfor att det totala beviljade stodet Gverstiger troskelvirdet
for stod av mindre betydelse. Ett sitt enligt forordningen om stod av mindre betydelse att kontrollera tros-
kelvirdet for stod av mindre betydelse ir att fullstindig information om detta tillhandahlls av stodmott-
agaren. Enligt det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod skall regeln om statligt stod av mindre
betydelse kontrolleras genom en kontrollmetod (med hjilp av en s.k. kontrollmekanism). Enligt myndig-
heten kan detta ske genom att fullstindig information om detta erhélls fran stodmottagaren.

(*) Det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt st6d stroks genom myndighetens beslut nr 198/03/KOL av den 5
november 2003, men sdsom anges ovan ersattes det av forordningen om stdd av mindre betydelse redan den 1
februari 2003.

(**) Det andra stycket i det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod om stod av mindre betydelse och artikel 2.1 i
forordningen om stod av mindre betydelse.
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Enligt stodordningen for trasektorn har Innovasjon Norge hinvisat till reglerna for stod av mindre bety-
delse och underrittat stodmottagaren om skyldigheten att informera myndigheterna om annat stod av
mindre betydelse som erhéllits inom tre ar efter det att godkdnnandet att motta stod av mindre betydelse
gavs. Denna skyldighet att informera giller emellertid endast det stod av mindre betydelse som mottagits
efter det att stod mottagits inom ramen for stodordningen for trisektorn, och stédmottagaren méste darfor
inte tillhandahalla information huruvida den erhéllit stod av mindre betydelse innan den erholl stod av
mindre betydelse inom ramen for stodordningen for trasektorn. Foljaktligen kan det inte uteslutas att stod-
mottagarna har mottagit annat stod av mindre betydelse innan de erholl stod inom ramen for stodord-
ningen for trisektorn, med det resultatet att det totala stodet kan overskrida troskelvirdet for stod av
mindre betydelse. Myndigheten kan darfor inte vara siker pd att det stod som enligt de norska myndighe-
terna utgor stod av mindre betydelse enligt stodordningen for trasektorn verkligen utgér sddant stod.
Myndigheten anser darfor preliminart att bestimmelserna enligt stodordningen for trasektorn, som potenti-
ellt utgor en ordning for stéd av mindre betydelse, inte f6ljer reglerna for stod av mindre betydelse.

4. Forfarandekrav

[ artikel 1.3 i del I av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet anges att "Eftas ¢vervakningsmyndighet skall under-
rdttas i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller andra stoddtgarder [...]. Medlemsstaten i
frdga far inte genomfora dtgdrden forrin detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut”.

De norska myndigheterna har inte anmalt stodordningen for trasektorn till myndigheten fore dess genom-
forande. Myndigheten noterar att den inte har mottagit ndgon information fran de norska myndigheterna
om att stodordningen for trisektorn utgor en fortsittning pad en tidigare stodordning som ar snarlik
stodordningen for trasektorn till innehdll och struktur. Vidare omfattas stodordningen for trasektorn inte
av nagon annan stédordning som de norska myndigheterna anmalt till myndigheten. Mot bakgrund av att
myndigheten har dragit den preliminara slutsatsen att stodordningen for trasektorn omfattar statligt stod i
den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet, anser myndigheten dirfor preliminirt att de norska
myndigheterna inte har uppfyllt anmalningsplikten enligt artikel 1.3 i del I och artikel av protokoll 3 till
overvakningsavtalet. Allt statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet som inte anmals
kommer att behandlas som "olagligt st6d” i den mening som avses i artikel 1 f i del 1I av protokoll 3 till
overvakningsavtalet.

De norska myndigheterna uppmanas att bekrafta att stodordningen for trasektorn har upphort genom att
hanvisa till datumet for dess upphérande.

5. Slutsats

Pd grundval av den information som de norska myndigheterna tillhandahallit anser myndigheten prelimi-
ndrt att stodordningen for trasektorn utgor stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet. Vidare
hyser myndigheten tvivel huruvida stodordningen for trisektorn kan anses forenlig med artikel 61.3 ¢ i
EES-avtalet jamford med de krav som faststills i kapitlen 14 och 25 i myndighetens riktlinjer for statligt
stod. Dessutom 4r det myndighetens preliminara dsikt att de norska myndigheterna inte har iakttagit grup-
pundantagsforordningarna for stod till sma och medelstora foretag respektive utbildning, och att stodord-
ningen for trisektorn inte kan godkdnnas direkt enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet med beaktande av de
materiella principerna i gruppundantagsférordningarna. Foljaktligen hyser myndigheten tvivel om huruvida
stodordningen for trasektorn dr forenlig med EES-avtalets goda funktion.

Dessutom hyser myndigheten tvivel huruvida de bestimmelser som uppges ligga till grund for beviljandet
av stod av mindre betydelse 6verensstimmer med det tidigare kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod och
forordningen om stdd av mindre betydelse.

Foljaktligen, och i 6verensstimmelse med artikel 13.1 (se artikel 4.4) i del I av protokoll 3 till 6vervak-
ningsavtalet, &r myndigheten tvungen att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 1.2 i del I av proto-
koll 3 till overvakningsavtalet. Beslutet att inleda ett forfarande paverkar inte myndighetens slutgiltiga
beslut, enligt vilket myndigheten kan komma fram till att stodordningen for trasektorn ar forenlig med
EES-avtalets goda funktion.

Eftersom stodordningen for trasektorn inte har anmalts till myndigheten, utgor allt stod i den mening som
avses 1 artikel 61.1 i EES-avtalet inom ramen for stodordningen for trasektorn olagligt stod i den mening
som avses i artikel 1 {1 del Il av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet. Av artikel 14 i del Il av protokoll 3 till
overvakningsavtalet foljer att myndigheten skall besluta att olagligt stod som inte Overensstimmer med
reglerna for statligt stod enligt EES-avtalet skall dterkrdvas av stodmottagaren.
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Med beaktande av det ovanstdende uppmanar myndigheten i enlighet med forfarandet i artikel 1.2 i del I
av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet och i artikel 6.1 i del II av protokoll 3 till detta, de norska myndig-
heterna att inkomma med synpunkter och tillhandahélla alla nodvandiga upplysningar f6r bedomningen av
det stod som beviljats enligt stodordningen for trasektorn inom en manad fran dagen for mottagandet av
detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Overvakningsmyndigheten har beslutat att inleda ett formellt granskningsférfarande enligt artikel 1.2 i del T
av protokoll 3 till overvakningsavtalet mot Norge med avseende pa stodordningen for trasektorn.

Attikel 2

De norska myndigheterna uppmanas, enligt artikel 6.1 i del Il av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, att
inkomma med synpunkter pad inledandet av det formella granskningsforfarandet inom en ménad frin
delgivningen av detta beslut och tillhandahalla alla nédvindiga upplysningar fér bedémningen av stodord-
ningen for trisektorn.

Artikel 3

Ovriga Eftastater, EG:s medlemsstater och intresserade parter skall informeras genom att detta beslut offent-
liggors i dess giltiga sprdkversion, tillsammans med en sammanfattning pa ett annat sprdk dn den giltiga
sprakversionen, i EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, varvid de skall
uppmanas att limna synpunkter inom en manad frin dagen for offentliggérande.

Artikel 4

Detta beslut ir giltigt pd engelska spraket.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Utfdrdat i Bryssel den 17 maj 2006
Pa Eftas Gvervakningsmyndighets vignar

Bjorn T. GRYDELAND Kurt JAEGER
Ordférande Ledamot av kollegiet



