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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET

BESLUT FRAN EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 380/00/KOL
av den 18 december 2000
om lagen om tillfillig utgiftsersittning for filmskapande péd Island
(Lag nr 43/1999)
(Island)

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1), sarskilt artiklarna 61-63 i
detta,

med beaktande av Avtalet mellan Efta-staterna om inrittande av en Overvakningsmyndighet och en
domstol (3), sdrskilt artikel 24 samt artikel 1 i protokoll 3 i detta,

med beaktande av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod (%),

med beaktande av myndighetens beslut den 4 juni 1999, genom vilket denna inledde rattsligt forfarande i
enlighet med artikel 1.2 i protokoll 3 i Overvaknings- och domstolsavtalet,

med uppmaning till berérda parter att inkomma med synpunkter pd dessa bestimmelser (*), och

av foljande skal:
. SAKFORHALLANDEN

Forfarande

I skrivelse fran industri- och handelsministeriet av den 10 mars 1999, inkommen och diarieférd hos
myndigheten den 7 april 1999 (dok. nr 99-2531-A), anmilde de islindska myndigheterna, si som
foreskrivs i artikel 1.3 i protokoll 3 till Overvaknings- och domstolsavtalet, stodatgarder for filmproduktion
pa Island. Som myndigheten i efterhand erfor hade regeringspropositionen om dessa stodatgarder antagits
av det islindska alltinget den 11 mars 1999 (lag nr 43/1999 om tillfillig utgiftsersittning for filmer
producerade pd Island, nedan kallad lagen). I beslut av den 4 juni 1999 (beslut nr 114/99/KOL) valde
myndigheten att inleda formellt utredningsférfarande angdende de stodatgirder som lagen medger. I
skrivelse med samma datum underrittades de islindska myndigheterna om beslutet att inleda formellt
utredningsforfarande och uppmanades inkomma med synpunkter inom en manad efter att ha mottagit
meddelandet. Efter flera forlingningar av tidsfristen inlimnades skriftliga synpunkter genom skrivelse av
den 15 oktober 1999, diarieférda av myndigheten den 26 oktober 1999 (dok. nr 99-7966-A).

(") Nedan kallat EES-avtalet.

() Nedan kallat Overvaknings- och domstolsavtalet.

() Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i Efta-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till Over-
vaknings- och domstolsavtalet, antagna och utfirdade av Eftas dvervakningsmyndighet den 19 januari 1994, offentlig-
gjorda i EGT L 231, 3.9.1994, EES-bilaga nr 32, 3.9.1994, senast dndrade genom myndighetens beslut nr 78/00/KOL
av den 12 april 2000 (dnnu ¢j offentliggjort), nedan kallade riktlinjerna for statligt sto

() Beslutet om utredning offentl 1Eg]ordes i EGT C 223, 5.8.1999 (p& EU-spriken) och i EES- bilagan nr 40/1 av den 16
september 1999 (pd Efta-spra
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Beslutet om utredning offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 223, 5.8.1999 (pd
EU-spraken) och i EES-bilagan nr 40/1 av den 16 september 1999 (pd Efta-sprdken). Berorda parter fick
tillfdlle att inkomma med synpunkter inom en mdnad fran offentliggorandet i EGT/EES-bilagan. Inga
synpunkter inkom till myndigheten.

[ sitt forsta beslut hade myndigheten uttryckt tvivel pa stodatgirdernas forenlighet med artikel 61.3 ¢ i
EES-avtalet. Tvivlen motiverades med att utgiftsersittning for filmproduktion utgjorde driftstod som
normalt inte godkdndes av myndigheten, och att lagen inte hade frimjandet av specifika kulturella virden
som dndamal. Myndighetens betinkligheter klargjordes ytterligare i en skrivelse av den 9 september 1999
till de islandska myndigheterna (dok. nr 99-6620-D). Med hinvisning till EG-kommissionens praxis, sarskilt
de franska (') och irlindska (%) besluten, framholl myndighetens direktorat f6r konkurrens och statligt stod i
synnerhet att programmet saknar mekanismer for att utvilja stodberittigade filmer enligt kulturella krite-
rier, och kravet pd att filmskaparna skulle spendera hela produktionskostnaden pé Island innebar en
restriktion pd tillhandahéllandet av tjanster inom EES.

De fragor som vickt betdnkligheter diskuterades vid bilaterala méten i Bryssel den 30 juni 1999 och den 7
oktober 1999, vid ett paketmote den 26 november 1999 i Reykjavik och vid ett multilateralt méte den 21
mars 2000 i Bryssel. Vid sistnimnda mote diskuterades med Efta-staterna konsekvenser och inneborder av
de kriterier EG-kommissionen har utarbetat for bedomning av program for stod till film enligt artikel 61.3 ¢
i EES-avtalet.

[ skrivelse av den 24 juli 2000 (dok. nr 00-5245-D) hivdade myndigheten att de av EG-kommissionen
utarbetade kriterierna for filmstdd inom gemenskapen, liksom de islindska myndigheternas skriftliga
kommentarer, inte medgav undantag enligt artikel 61.3 c i EES-avtalet for stoddtgarder enligt lagen och att
dessa ddrfor var oforenliga med avtalet. Mot denna bakgrund uppmanade myndigheten de islindska
myndigheterna att inkomma med synpunkter inom tvd ménader efter mottagande av skrivelsen. I sitt svar
meddelade dessa genom fax till myndigheten den 8 september 2000, diariefért den 14 september 2000
(dok. nr 00-6356-A), att den islindska regeringen holl pd med forarbeten till ett lagforslag dar myndighe-
tens betdnkligheter angdende forenlighet med artikel 61.3 c i EES-avtalet skulle beaktas. Dessutom bekraf-
tade islindska regeringen att den avstod frdn att tillimpa lagens bestimmelser, enligt begiran i myndighe-
tens beslut av den 4 juni 1999. Ett méte holls den 11 oktober 2000 mellan de islindska myndigheterna
och foretradare for myndighetens direktorat for konkurrens och statligt stod, varvid den islindska rege-
ringens dndringsforslag diskuterades mera ingdende. Vid detta mote bekriftade de islindska myndigheterna
ocksa att inga utbetalningar enligt lagen gjorts. Det slutliga utkastet till propositionen om dndring av lag nr
43/1999 om tillfallig utgiftsersittning for filmskapande pd Island (°) 6versindes till myndigheten i skrivelse
frén finansministeriet av den 28 november 2000, diarieférd den 4 december 2000 (dok. nr 00-8857-A).

Beskrivning av stoditgirder enligt proposition om indring av lag nr 43/1999

Enligt artikel 1 i propositionen om édndring av lagen om tillfillig utgiftsersittning for filmskapande pa
Island nr 431999 (nedan kallad forslaget till lagdndring) dr dndamalet med filmstod “att stirka den
inhemska kulturen samt frimja Islands historia och natur genom tillfilligt stod till filmer och televisions-
program producerade pa Island”.

Enligt artikel 2 i forslaget till lagindring beviljas utgiftsersittning for en del av kostnaderna for filmer och
televisionsprogram producerade pd Island. Dar klargors vidare: "Ndr mer dn 80 % av den totala produk-
tionskostnaden for en film eller ett televisionsprogram har uppkommit pd Island, skall utgiftsersittning

(") Statligt stod nr 3/98 — Frankrike.

(®) Statligt stod NN  49/97 och N 357/99 - Irland; detta Dbeslut aterfinns &dven pa Internet
(http (Jeuropa .eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/industrie/nn049-97.pd).

Myn igheten konstaterar att titeln pa propositionen om andring av lag nr 43/ 1999 har 4ndrats ndgot i forhallande till
den ursprungliga lag nr 43/1999. Den lag som &ndringsforslagen avser 4r dock uppenbarligen dgensamma
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berdknas utifrdn hela den produktionskostnad som uppkommit inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.” Med produktionskostnader avses alla pd Island uppkomna kostnader som fir dras av frin
foretags intdkter enligt lagen om inkomst- och férmdgenhetsbeskattning. Utbetalningar till anstdllda och
underleverantérer skall ingd i produktionskostnaderna endast om de kan styrkas vara beskattningsbara pa
Island.

Artiklarna 3 och 4 i forslaget till lagandring avser tillimpningsforfarandet och inrdttandet av en kommitté
med ansvar for bedémning av ansokningar om utgiftsersittning. Kommittén skall beakta om filmen eller
televisionsprogrammet framjar islindsk kultur och, i tillimpliga fall, innehéller hanvisningar till islindsk
historia och natur. Vid bedomningen av en sddan ansokan fir kommittén ocksd inhdmta expertuttalande
om formodat konstndrligt virde hos produktionen ifraga.

Villkoren for utgiftsersittning faststills i artikel 4 i forslaget till lagindring. Ett av dessa villkor ar att
produktionen ir ldampad for frimjande av islindsk kultur samt Islands historia och natur, liksom att ett
sdrskilt bolag skall etableras pa Island for produktionen (ett bolag anses etablerat pé Island ocksd om ett
bolag registrerat i en annan EES-medlemsstat har en islindsk filial eller agentur).

[ artikel 5 i forslaget till lagindring faststills tilliten stodintensitet enligt programmet: "Andelen ersatta
produktionskostnader skall vara 12 % av utgifterna enligt artikel 2.” Naringsministern skall besluta om
utgiftsersattning efter rekommendation fran kommittén enligt artikel 3 i forslaget till lagdndring. Dar
foreskrivs foljande: "Har sokande erhéllit bidrag fran Islindska filmfonden for produktion av samma film
eller televisionsprogram, skall bidraget frinriknas den summa som anses vara inhemska produktionskost-
nader. Totalbeloppet for stipendium frin Islindska filmfonden och utgiftsersittningen enligt artikel 5 far
inte overskrida 50 % av den totala produktionskostnaden fér samma film eller televisionsprogram.”

Artikel 8 i forslaget till lagidndring stadgar: "Naringsministern skall utfirda en férordning om denna lags
genomforande. Diri skall ingd bestimmelser om forfaranden for utgiftsersittning s som féreskrivs i denna
lag, minsterns ritt att avvisa ersittningsbelopp som Overstiger anslagen i regeringens budget, villkor for
ersittning, ansokningar, svar pd ansokningar och beslut om ersittning.”

Enligt artikel 9 i forslaget till lagandring skall programmet trida i kraft omedelbart och upphora att gilla
den 31 december 2006. Ansokningar om utgiftsersittning som har godkints fore dess skall forbli giltiga.

1. BEDOMNING

Frysningsskyldighet

I artikel 1.3 i protokoll 3 i Overvaknings- och domstolsavtalet foreskrivs foljande: "Eftas évervakningsmyn-
dighet skall underrittas i sd god tid att den hinner yttra sig i drendet om alla planer pa att bevilja eller dndra
stod. Om den anser att nigra sddana planer dr oférenliga med artikel 61 i EES-avtalet, skall den utan
dr6jsmal inleda det i punkt 2 foreskrivna forfarandet. Den berorda staten skall inte verkstilla sina foreslagna
atgdrder innan forfarandet har resulterat i ett definitivt beslut.”

[ sitt beslut om utredning ansidg myndigheten stodet vara olagligt till formen eftersom lagen inte hade
anmilts i tid och genomforts utan invintande av myndighetens beslut. Under drendets gdng har emellertid
de islindska myndigheterna bekriftat att inget stod betalats ut enligt lag nr 43/1999.

Myndigheten finner darfor att de islindska myndigheterna har uppfyllt frysningsskyldigheten enligt artikel
1.3 i protokoll 3 i Overvaknings- och domstolsavtalet.
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Statligt stod enligt artikel 61 i EES-avtalet

I artikel 61 i EES-avtalet foreskrivs: "Om ej annat foreskrivs i detta avtal skall allt stod beviljat av EG:s
medlemsstater, av Efta-stater eller genom statliga resurser i vad form som helst vilket hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller produktion av vissa varor anses oforenligt med detta
avtals funktion i den mdn det paverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

De stodatgirder som medges enligt forslaget till lagindring finansieras dver statsbudgeten. Andringen gér ut
pa att bevilja filmproducenter en finansiell fordel som de inte skulle ha uppnatt under normala affirsmas-
siga forhallanden. Stodet stirker sdledes mottagarens stillning jamfort med konkurrentféretag. Allmant sett
kommer st6ddtgirder att paverka konkurrens och handel mellan de avtalsslutande parterna, forutsatt att det
mottagande foretaget bedriver ekonomisk verksamhet som innefattar handel mellan dessa parter. Filmpro-
duktioner fir spelas in pd olika platser inom EES. Dessutom blir filmer direfter féremdl for handel mellan
de avtalsslutande parterna och konkurrerar sinsemellan om publiken. Det innebér att produktionsstod
beviljat enligt forslaget till lagindring skulle kunna dndra konkurrensen mellan olika platser for produktion
av en film och inverka pd de kommersiella villkoren for dess marknadsforing. Darfor innehéller den
foreslagna 4ndringen av lagen om tillfillig ersdttning for produktionskostnader sddant stod som avses i
artikel 61.1 i EES-avtalet.

Stodaitgirdernas forenlighet med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet

Myndigheterna har undersokt om stodatgarderna enligt forslaget till lagindring far godkinnas pé kulturella
grunder. Det bor ndmnas att myndigheten dnnu inte som pd andra omraden har antagit tolkningsriktlinjer
ndr det giller stod till film- och televisionsbranscherna. Darfor maste bedomningen av forenligheten av stod
till filmproducenter grundas direkt pd artikel 61 i EES-avtalet, tolkat sdrskilt mot bakgrund av hithorande
praxis inom EG-kommissionen.

[ sin praxis for beslutsfattande har EG-kommissionen historiskt haft en positiv syn pd stod till produktion
av televisionsprogram och film. Stédprogrammen har ansetts forenliga med EG-fordraget sd linge stodet
varit nodvindigt for malet att frimja och bevara europeisk kultur och stétt i proportion till detta mal och s&
linge det varit forenligt med EG-fordragets principer om icke-diskriminering och frihet att erbjuda
tjanster (1).

EG-kommissionen har i olika normerande dokument erként att produktion och distribution av filmer och
program spelar en betydande roll for den europeiska kulturella identiteten. I sitt senaste dokument Principer
och riktlinjer f6r gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran (?) framhivde EG-kommissionen att
den med tanke pd branschens sirskilda betydelse beskriver den audiovisuella politikens grundliggande
mélsittning som "att fraimja produktion och distribution av europeiska produktioner, dels genom att skapa
en siker och stabil rittslig ram for att sikerstilla friheten att tillhandahélla audiovisuella tjinster, dels
genom lampliga stodmekanismer” ().

Med Maastrichtfordraget lades ett kulturellt undantag till reglerna om statligt stéd i EG-fordraget. Denna
kulturella dispens enligt artikel 92.3 d (nu artikel 87.3 d (%)) i EG-fordraget ger kommissionen mojlighet att
som forenligt med den inre marknaden betrakta "stod, for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om
sidant stod inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som

(") Se forsta rapporten om beaktande av de kulturella aspekterna i Europeiska gemenskpens verksamhet, KOM (96) 160
slutlig, av den 17 april 1996, offentliggjord pd Internet (http://europa.eu.int/comm/dg10/culture/cult-asp/en/index.html).
Se ocksd EG-kommissionens beslut 89/441/EEG av den 21 december 1988 om stod beviljat av den grekiska rege-
ringen till filmbranschen for produktion av grekiska filmer, EGT L 208, 20.7.1989, s. 38.

() KOM(1999) 657 av den 14 december 1999.

(*) Audiovisuell politik (citerad ovan), s. 8-9.

(*) Citat enligt "Not om citerande av artiklar i fordragen i publikationer frin domstolen och forstainstansritten”
(http:/[curia.eu.int/en/jurisp/remnot.htm).
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strider mot den gemensamma intresset”. Detta undantag ingdr inte i EES-avtalet. Likvil anser myndigheten
att atgirder for filmstod far godkinnas pd kulturella grunder enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, sd linge
EG-kommissionens beslut byggda pa artikel 92.3 d (nu artikel 87.3 d) i EG-fordraget inte avviker frdn
tidigare praxis enligt artikel 92.3 ¢ (nu artikel 87.3 c) i EG-fordraget. Harvidlag 6nskar myndigheten hinvisa
till EG-kommissionens beslut angdende stod till filmproduktion pé Irland, dir den férklarade: "Det bor
betonas att artiklarna 151.1 och 87.3d, som inférdes genom Fordraget om Europeiska unionen, inte
behover ses som uttryck for en dndring i kommissionens politik mot kultursektorn eftersom de i dessa
artiklar redovisade tankegdngarna tidigare hade legat till grund for kommissionens bedomning av det
regelritta i stod till kulturverksamheter” (1).

Myndigheten 4r medveten om att EG-kommissionen i sina senaste beslut om é&tgérder for filmstod har
uteslutit tillimpningen av artikel 87.3 ¢ (motsvarar artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet) och byggt sitt tillstyrkande
pa artikel 87.3 d. Enligt EG-kommissionen kunde inte artikel 87.3 c tillimpas eftersom de aktuella atgir-
derna for filmstod utgjorde driftsstod vilket normalt inte tillats enligt denna bestimmelse. Dessutom skulle
atgdrder for filmstod inte som sitt frimsta dndamal ha att utveckla en ekonomisk verksamhet utan att skapa
en kulturprodukt (film). Som myndigheten ser det hindrar inte EG-kommissionens instéllning att artikel
61.3 ¢ i EES-avtalet tillgrips som rittslig grund for godkdnnande av sddana stodatgirder i Efta-staterna,
forutsatt att de av EG-kommissionen utarbetade kriterierna enligt artikel 87.3 d tillrackligt tas i beaktande.

Mot denna bakgrund har myndigheten provat om den féreslagna lagiandringen kan godkinnas enligt artikel
61.3 c i EES-avtalet. Enligt denna kan ”stod for att undeldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner ...” anses som forenligt med EES-avtalet ”... ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”.

Enligt EG-kommissionens praxis pd omrddet statliga stodatgirder for filmbranschen (%) far driftsstod till
denna forklaras forenligt sd linge foljande kriterier uppfylls:

— Det kulturella innehdllet i den stodmottagande filmen mdste pd ndgot sitt sakerstillas.

— Stodintensiteten far inte Overstiga 50 % av produktionskostnaderna.

— Producenten madste kunna spendera minst 20 % av filmens budget i andra EES-stater utan att gd miste
om stod for denna del av produktionskostnaderna.

— Stodet maste uppfylla de allmédnna principerna om forenligt statligt stod (nodvindighet, proportionalitet
och insyn) liksom EES-avtalets grundprinciper.

Enligt myndigheten utg6r dessa kriterier en avvigning mellan syftena kulturskapande och den audiovisuella
branschens utveckling & ena sidan och konkurrensoverviganden & andra sidan. Genom dem anpassas de
allminna villkor som ligger till grund for artikel 61.3 c i EES-avtalet, nimligen stodets nodvindighet och
proportionalitet, till de specifika omstindigheterna och kraven pa filmproduktionens omrade.

(') Statligt stod NN  49/97 och N 357/99 - Irland. Detta Dbeslut aterfinns ocksd pd Internet
(http:/Jeuropa.eu.int/comm/secretariat_general[sgb/state_aids/industrie/nn049-97.pdf).

(3 Statligt stod N 3/98 — Frankrike, statligt stod N 486/97 — Nederlinderna, statligt stod N 4/98 — Tyskland, statligt
stod NN 49/97 och N 357/99 — Irland och statligt stod N 748/99 — Sverige.
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Det kulturella innehdllet i den stodmottagande filmen mdste sdkerstallas

Myndigheten vill framhélla att detta kriterium inte syftar till att inskrinka Efta-staternas behorighet i
kulturfragor, och inte heller till att avgora vilket slags filmproduktioner som bor anses ha kulturellt virde
enligt nationella program for filmstdd. Med tanke pd EG-kommissionens praxis, ddr det krdvs att stodet
skall syfta i forsta hand till att frimja skapande av film som en kulturprodukt snarare dn filmbranschen som
sddan, anser den likvil att ett program kan undantas frin det allmidnna férbudet mot driftsstod pd kulturella
grunder endast om det ér tydligt inriktat pd filmproduktion snarare dn utveckling av denna produktions
kringverksamhet. Dessutom madste det utformas pd ett siddant sitt att kulturfrimjandet sikras enligt
bestimmelserna i stodprogrammet. Detta innebér att de nationella organen med ansvar for utdelande av
filmstod mdste bedoma ans6kan om stod pd konstnérligt-kulturella grunder. Dessutom utesluter kravet pa
kulturellt innehdll stod till icke-kulturella produktioner, som reklamfilm.

Under den formella utredningens gdng hade myndigheten uttryckt betinkligheter om olika bestimmelser i
lagen som antagits den 11 mars 1999. Som den sdg det syftade dessa bestimmelser frimst till att stodja
filmbranschen pd Island genom att locka till sig utlindskt kapital utan att tillrickligt betona urvalet av
stodberittigade filmer utifrdn kulturella kriterier. I forslaget till lagdndring sdgs nu uttryckligen att stodatgar-
derna utgor en strdvan mot kulturella mal, som att lyfta fram inhemsk kultur samt frimja Islands historia
och natur. Dessutom bedoms ansokningarna om utgiftsersittning for filmproduktion av en kommitté
utifrdn kulturella kriterier. Myndigheten anser att dessa bestimmelser garanterar en bedomning av stodbe-
rittigade filmprojekt pad kvalitetsmissiga och konstnirliga grunder.

Stodintensiteten far inte overstiga 50 % av produktionskostnaderna

Om en avvigning mellan malsittningarna att fraimja filmproduktion och att uppritthélla konkurrens utan
snedvridning skall kunna nds bor statligt stod inskrankas till enskilda produktioner. Att det finns ett tak for
stod till filmproduktion dr nodvindigt for att stimulera normala kommersiella initiativ som finns latenta i
en marknadsekonomi och undvika 6verbud mellan de avtalsslutande parterna. Dessutom ligger troskeln pa
50 % av produktionsbudgeten i linje med trosklar faststillda av andra 6vernationella stodmekanismer, som
stod genom EG-programmet Media II (1996-2000) () och Europarddets program Eurimage. Med tanke pé
att de program for filmstod som godkints av EG-kommissionen sedan 1998 undantagslost héller sig under
det taket (), anser myndigheten det viktigt att begrinsa den stddintensitet som fir beviljas till 50 % av
produktionsbudgeten for att filmproducenterna skall kunna konkurrera pd lika villkor inom EES.

Med ett stod pd hogst 12 % av produktionskostnaderna ligger den stodintensitet som faststalls enligt artikel
5 i forslaget till lagdndring under taket pd 50 %. Dessutom garanterar kumuleringsregler infogade i artikel 7
i forslaget till lagdndring att, dd samma filmprojekt far stod fran Islindska filmfonden, detta belopp dras
fran den summa som anses utgdra inhemsk produktionskostnad i samma forslag. Inte i nigot fall far det
kumulerade stod som beviljas samma film o6verstiga 50 % av den totala produktionsbudgeten.

(") T.ex. artikel 3 i radets beslut 95/563/EG av den 10 juli 1995 om genomforandet av ett program for att stimulera
utveckling och distribution av europeiska audiovisuella verk, EGT L 321, 30.12.1995.

(3 Statligt stod N 3/98 — Frankrike, statligt stod N 486/97 — Nederlinderna, statligt stod N 4/98 — Tyskland, statligt
stod NN 49/97 och N 357/99 — Irland och statligt stod N 748/99 — Sverige.
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Producenten madste kunna spendera minst 20 % av filmbudgeten i andra EES-stater och behdlla stidets alla fordelar

Aven om stddatgirderna i forsta hand bor inriktas pé att frimja produktion av film som en kulturprodukt,
inser myndigheten att producenterna inte utan en tillrickligt val utvecklad minsklig och teknisk miljo
kommer att kunna uttrycka sin kreativitet. I den utstrackning som krévs for att gynna fortsatt narvaro eller
rentav utveckling av minsklig och teknisk miljo nodvindig for kulturskapande i berorda Efta-stater, har
dessa darfor tillatelse att lamna stod till filmbranschen utéver stod till produktion av en viss film, genom
tvang for filmproducenter att spendera en del av sin produktionsbudget i det stddutdelande landet. Denna
mojlighet ér likval inte utan inskrankningar. I detta avseende kan det tyckas att vissa rent tekniska tjdnster,
som inte ingdr i den erforderliga kulturmiljon, inte borde bli foremal for ett sddant tving. Mot denna
bakgrund har EG-kommissionen utarbetat "80/20 %-regeln” som ger EG:s medlemsstater mojlighet att
foreskriva upp till 80 % av en total produktionsbudget forlaggs till det egna landet. Detta krav forutsitter
att, d@ mindre 4n 80 % av de totala produktionskostnaderna spenderas i det stodutdelande landet, endast
produktionskostnader som uppstdtt i detta land ar stodberittigade. Om andelen dr 80 % eller hogre, mdste
alla kostnader som uppstdtt i EES vara stodberittigade.

Aven om ett program for filmstod inte innehéller ett uttryckligt krav pd producenterna att spendera hela
eller delar av produktionsbudgeten i det stodutdelande landet kan andra bestimmelser, sirskilt de som
hénfor sig till berdkningen av stodet, fd samma verkan. Nir det giller den lag som antogs den 11 mars
1999 hade myndigheten kommit fram till att vissa bestimmelser (sdrskilt artikel 2 i lagen) skulle kunna
forma en filmproducent att spendera en storre del av produktionsbudgeten pa Island dn han annars skulle
ha tinkt sig. I detta sammanhang kraver "80/20 %-regeln” att ersittningsbeloppet beriknas pd grundval av
de totala produktionskostnaderna oberoende av var de har uppstdtt om producenten spenderar 80 % eller
mer av den totala produktionsbudgeten i det aktuella landet. S& snart emellertid filmproducenter spenderar
mindre dn 80 % av produktionsbudgeten pa Island anses Gvriga parter i EES-avtalet ha fatt sina intressen
tillrackligt beaktade. I sddana fall far ersittningssumman berdknas utifrdn de kostnader som har uppstétt pa
Island.

Enligt bestimmelserna i forslaget till lagindring (se artikel 2) beviljas utgiftsersittning f6r den andel av
produktionskostnaderna for filmer och televisionsprogram som har uppstatt pd Island. Emellertid framhalls
foljande: "Nar mer 4n 80 % av den totala produktionskostnaden for en film eller ett televisionsprogram
uppstar pé Island, skall utgiftsersittning berdknas utifrn den totala produktionskostnad som har uppstatt
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.” Det stdr dirmed en filmproducent fritt att spendera upp
till 20 % av produktionsbudgeten utanfér Island utan att gd miste om stod for detta belopp. A andra sidan,
ndr en producent spenderar mindre 4n 80 % pa Island kommer stodet att berdknas utifrin de kostnader
som uppstétt dir. Denna territoriella bindning av stodet 6verensstimmer med de kriterier EG-kommis-
sionen har faststillt i sin praxis betriffande program for filmstod i EG. Det utgér dessutom en avvigning
mellan det med ratta angeldgna i att erbjuda stod for filmbranschen pd Island och den likasd angeldgna
friheten att erbjuda tjanster inom EES. Myndigheten kan dirfor dra slutsatsen att de i forslaget till
lagindring infogade bestimmelserna stir i full 6verensstimmelse med ovan redovisade kriterier.

Stidet mdste uppfylla de allmdnna principerna om forenligt statligt stod (nodvandighet, proportionalitet och insyn)

Vad giller stodets nodvindighet dr det allmint vedertaget att filmproduktion i Europa kriver betydande
statligt stod for att Europas egen kultur och kreativa formaga skall kunna komma till uttryck. Detta stod
krivs for att sdkerstilla europeisk nirvaro pd en marknad dominerad av audiovisuella produkter med
ursprung utanfor EES. Enskilda Efta-staters gynnande av audiovisuell produktion gor att kulturell mangfald
kan frimjas pd ett sitt som annars inte hade varit mojligt (*). Utan statligt stod kan man vinta sig att
europeiska filmproducenter, med de europeiska filmernas begrinsade marknader och publiker, sirskilt
filmer pa sprik med liten utbredning i Europa, inte skulle kunna ticka sina produktionskostnader med
intikterna fran distributionen av filmerna till biografer, television och video. Det medges allmint att enbart
marknadskrafterna inte kan sikerstilla den onskade nivan pa produktionen. Med tanke pa allt detta kan det
islindska programmet for filmstod betraktas som nodvindigt.

(*) Detta bekraftades senast i rapporten frén hognivigruppen om audiovisuell politik
(http:/[europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key_doc/hlg_en.html).
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Tidigare betdnkligheter om stodets proportionalitet har skingrats i forslaget till lagdndring. I de foreslagna
bestimmelserna okar inte lingre stodintensiteten med filmbudgetens omfing. Dessutom avskaffas i
forslaget kravet pa att budgeten maste uppga till minst 80 miljoner islindska kronor for att filmproduk-
tioner skall vara berittigade till stod enligt programmet. Med dessa dndringar kan programmet for filmstod
anses std i proportion till sina maélsittningar, nimligen att lyfta fram islindsk kultur oberoende av budgeten
for filmproduktion. Slutligen noterar myndigheten att stddprogrammet inte omfattar mer dn fem &r (fram
till december 2006).

Stidet mdste uppfylla EES-antalets principer

Enligt den lag som antogs den 11 mars 1999 var utgiftsersittningen beroende av att filmproducenten hade
ett fast driftstille pa Island. Myndigheten fann att kravet utgjorde en inskrinkning i friheten att erbjuda
tjdnster vilken inte kunde motiveras pd kulturella grunder. Enligt artikel 4 ¢ i forslaget till lagindring
behover inte filmproducenter lingre vara etablerade pd Island for att komma i frdga for stod enligt
programmet. For bolag som har sitt kontor inregistrerat inom EES ricker det att ha en filial eller agentur pa
Island. Dessutom har den territorierelaterade bestimmelsen for faststillande av ersittningsbelopp inskrinkts
till det omfdng som ”80/20 %-regeln” kriver. Myndigheten kan darfor dra slutsatsen att bestimmelserna
enligt forslaget till lagindring stdr i Gverensstimmelse med EES-avtalets grundliggande friheter.

Slutsatser

Atgirderna for filmstod i propositionen med forslag till dndring av lagen om tillfillig utgiftsersittning for
filmskapande pé Island kan anses forenliga med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet. Myndigheten 4r dérfor i stind
att avsluta det forfarande mot den ursprungliga lagen nr 43/1999 som inleddes enligt artikel 1.2 i protokoll
3 i Overvaknings- och domstolsavtalet. Myndigheten skulle dock vilja framhélla att denna slutsats bygger pa
propositionen med forslag till dndring av lag nr 43/1999 sddan den Gversdnts till myndigheten i skrivelse
fran finansministeriet daterad den 28 november 2000, diarieférd av myndigheten den 4 december 2000
(dok. nr 00-8857-A). Forslag till dndringar i denna proposition som kan inverka pd bedomningen av
stoddtgirderna enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet omfattas inte av detta beslut. Sddana dndringar madste
anmalas till myndigheten och fir endast sittas i verket med myndighetens medgivande.

For att myndigheten skall kunna hdlla programmets genomforande under stindig uppsikt ombeds de
islindska myndigheterna slutligen enligt kapitel 32 i myndighetens riktlinjer for statligt stod att inkomma
med forenklade drliga rapporter om forverkligandet av denna plan, utformade enligt bilaga IV till riktlin-
jerna. De islindska myndigheterna erinras om punkt 5 i nimnda kapitel 32: "For varje program bor den
forsta rapporten sindas till Eftas overvakningsmyndighet senast sex manader efter utgangen av det budgetar
dd programmet godkindes av Efta.”

Slutligen foreskrivs i punkt 6 i samma kapitel 32: "Underlatenhet att efterkomma kravet pé tillhandahal-
lande av rapporterna inom tidsfristen kan tvinga Eftas 6vervakningsmyndighet att inleda forfarande enligt
artikel 1.2 i protokoll 3 till Overvaknings- och domstolsavtalet betriffande stodprogrammet i fraga”.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1. De stodatgirder som medges i propositionen om 4ndring av lag nr 43/1999 om tillfillig utgiftsersatt-
ning for filmskapande pd Island dr forenliga med EES-avtalet.

2. Det formella utredningsforfarandet mot den ursprungliga lag nr 43/1999 om tillfillig utgiftsersittning
for filmer producerade pd Island, antagen av det islindska alltinget den 11 mars 1999, avslutas.
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3. De islindska myndigheterna ombeds insinda forenklade arliga rapporter om forverkligandet av planen
utformade enligt kapitel 32 i myndigheternas riktlinjer for statligt stod.

Utfardat i Bryssel den 18 december 2000.
For Eftas dvervakningsmyndighet

Knut ALMESTAD Hannes HAFSTEIN
Ordforande Ledamot av kollegiet




