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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &ndring av direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el”

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas”

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av en byrd for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter”

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om indring av férordning (EG)
nr 1228/2003 om villkor for tilltride till nit for grinsoverskridande elhandel”

— ”Forslag till Europarlamentets och ridets férordning om indring av férordning 1775/2005/EG
om villkor for tilltride till naturgaséverforingsniten”

KOM(2007) 528 slutlig — 2007/0195 (COD)
KOM(2007) 529 slutlig — 2007/0196 (COD)
KOM(2007) 530 slutlig — 2007/0197 (COD)
KOM(2007) 531 slutlig — 2007/0198 (COD)
KOM(2007) 532 slutlig — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Den 18 oktober 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 44.2, 55 och 95 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el”,

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas”,

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en byrd for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter”,

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for
tilltride till nat for gransoverskridande elhandel”,

"Forslag till Europarlamentets och rddets forordning om dndring av forordning 1775/2005/EG om villkor for tilltride
till naturgasoverforingsniten”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2008. Foredragande var Carmelo Cedrone.

Vid sin 444:e plenarsession den 22-23 april 2008 (sammantridet den 22 april 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 Slutsatser

1.1.1  Generellt ser EESK positivt pd de skil som fatt kommis-
sionen att ligga fram det tredje energipaketet. Energifrigan ar
komplex och svérhanterlig ur bade rittslig och ekonomisk
synpunkt, och den har gett upphov till motstridiga slutsatser
och reaktioner.

1.1.2  EESK anser att den nuvarande situationen inom energi-
sektorn inte kan tilldtas fortsitta. Vi har inlett en integrations-
och avregleringsprocess. Vi har nu kommit halvvdgs och maste
bestimma &t vilket héll vi ska fortsitta. Liberaliseringen av ener-
gimarknaderna har plotsligt stannat upp, vilket orsakar hoga
overgdngskostnader som kan uppvdga fordelarna, kostnader

som beror pd avsaknaden av en stabil och enhetlig regelram pd
europeisk nivéd och, i vissa fall, pd avsaknad av en verklig libera-
liseringsvilja och bristande ansvarsférdelning mellan de olika
aktorerna. Denna rddande osdkerhet om regelverken kan leda till
laga investeringsnivder inom sektorn och bristande utveckling
av konkurrensen. Detta har skapat en fragmenterad europeisk
marknad som i ndgra fall domineras av de gamla monopolen.
Det ar darfor nodvandigt att med eftertryck betona att liberali-
seringsprocessen mdste fortsitta pa den inslagna vigen.

1.1.3 Politiska aspekter: inre marknaden

1.1.3.1  En central bestndsdel i denna strategi dr forverkli-
gandet av en inre europeisk energimarknad. EU bor utarbeta en
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gemensam strategi for att kunna agera snabbt och tala med en
rost, och dirmed f storre tyngd i internationella férhandlingar.
Samarbete mellan medlemsstater, tillsynsmyndigheter och sys-
temansvariga for overforingssystem behovs, och darfor maste
strukturella forindringar som syftar till att integrera drift och
utveckling av systemen pd regional nivd genomféras. De
enskilda staterna mdste samordna sina erfarenheter, kunskaper
och bestimmelser for att handla tillsammans och foresld (fore-
skriva) en egen politik for leverantorskostnaderna i syfte att
astadkomma en optimalt konkurrenspriglad miljo som resul-
terar i rdttvisare priser och motverkar ekonomisk spekulation.
Samordningen mellan staterna bor 6ka och det bor finnas
gemensamt Overenskomna bestimmelser, i anvindarnas och
konsumenternas intresse, som efter att ha antagits som gemen-
skapslagstiftning bor tillimpas pa nationell niva.

1.1.4 Ekonomiska aspekter

1.1.4.1  EESK anser att en adekvat reglerad rdttvis konkurrens
(som det foreliggande forslaget frin kommissionen inte skulle
medge) skulle frimja 6kad anvindning av alternativa energi-
killor och okade investeringar i energiinfrastruktur som i sin tur
skulle leda till hogre produktivitet i foretagen (t.ex. smafore-
tagen), vilket skulle gora det mojligt att uppnd rittvisa priser,
ndgot som skulle frimja Gppenheten och minska risken for
dominerande marknadspositioner.

1.1.42  Ett prioriterat mal for det tredje paketet ar att
uppmuntra nddvindiga investeringar i energiinfrastruktur och
sikerstilla en samordning av dessa pa europeisk nivd. I detta
avseende gdr kommissionens forslag i rétt riktning. Man madste
dock sidkerstilla att dessa dtgarder gor det mojligt att fa fram de
energiinvesteringar som kravs och skapa fortroende bland inves-
terarna. Eftersom utbyggnaden av niten 4r en utpraglat reglerad
verksamhet 4r det inte bara viktigt att det finns en adekvat
planering som tar hinsyn till alla berorda parter, utan ocksa att
se till att planeringen genomfors pd lamplig nivd och att
tidsplanen foljs. Det beh6vs ockséd en kontroll av investeringarna
pd EU-nivd (genom byrdn for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter). En foga elastisk marknad, med foretag som verkar
under oligopolliknande forhallanden och vissa stater som inte
girna delegerar distributionsrattigheter minskar fortroendet
bland operatorer och anvindare, vilket leder till minskad likvi-
ditet. Sddana premisser mdste undanrojas.

1.1.5 Sociala aspekter

1.1.5.1  De omstruktureringsprocesser som det tredje paketet
leder till bor f6ljas upp med en sysselsittningsfrimjande politik,
med fullt deltagande av fackforeningar och foretag genom
instrument som “corporate social restructuring” (social foretagsom-
strukturering), och sociala skyddsnit pd nationell och europeisk
nivd. Man kan notera att i de linder dir man separerat dgandet
av overforingsniten har man inte konstaterat negativa effekter
pa sysselsittningen.

1.1.52  Aven om omsorgen om svaga grupper och utsatta
kunder dr och forblir ett rent nationellt ansvar dr det av stor
betydelse att kommissionen erkdnner vikten av dessa atgirder
pd internationell nivd. Kommissionen bor ocksé sikerstilla over-
vakningen av genomforandet for att dessa instrument ska over-
ensstimma med kraven pd en Oppen och konkurrensutsatt
marknad. Det dr ocksd nodvandigt att infora begreppet “energi-
fattigdom” pa europeisk niva (ligsta avgiftstroskel), och skyldig-
heter vad avser allminnyttiga tjanster och tjanster av allmint
intresse i enlighet med vad som foreskrivs i de aktuella direk-
tiven.

1.1.6 Anvindarna (foretag och konsumenter)

1.1.6.1  En ny strategi for energipolitiken bor alltsd frimja
verklig konkurrens mellan foretagen och o6ka anvindarnas
valfrihet. Overforingsniten bor vara tillgingliga for alla som vill
anvinda dem. For de stora energiintensiva foretagen behovs ett
europeiskt kontrakt for inkop av energi till enhetliga priser
(jamforbara priser eller "lag om ett pris”) och utan offentligt stod
(som snedvrider marknaden). De konsumentrittigheter som EU
foreskriver bor ocksd erkdnnas: Konsumenterna bor ha ritt att
vilja vilken leverantor de vill ha till lagsta mojliga pris.

1.1.7  EESK anser slutligen att kommissionens forslag bor
inriktas mot att forhindra oavsiktliga gemensamma dtgarder frin
de stora monopolliknande foretagen for att behilla status quo,
dvs. uppritthdlla sin marknadsposition, samt fackforeningarnas
verksamhet for att bevara arbetstillféllen.

1.2 EESK:s forslag

1.2.1 Inre marknaden for energi

1.2.1.1  For att oka framstegstakten pd vigen mot en inre
marknad for energi bor kommissionen inféra vissa dndringar i
de forslag som ldggs fram i det tredje energipaketet si att
kommissionen kan agera sjilvstindigt p& den internationella
arenan, i synnerhet i friga om energikillor. Dirfor bor paketets
forslag om regionalt samarbete betraktas som en Gvergdngslos-
ning pd vidgen mot slutmdlet, som 4r en gemensam energi-
marknad. Dessutom bor medlemsstaterna forsoka integrera sina
elmarknader, och de systemansvariga bor vara verksamma i flera
medlemsstater. EESK anser att forslaget i det tredje energipaketet
om regionalt samarbete mellan de systemansvariga for overfo-
ringssystemen absolut inte fir betraktas som en tillfillig ersitt-
ning for eller ett alternativ till en inre marknad. Det dr ndvin-
digt att regionalt samarbete grundar sig pa “atskillnad nar det
giller 4gandet” bland systemansvariga for Overforingssystem,
och att dessa verkligen ir atskilda frin produktion och forsilj-
ning. De regionala initiativ som pd senare tid frimjats inom
ramen for "Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el
och gas” (ERGEG) bor ocksd anvindas for att sikerstilla enhet-
lighet i regler och marknadsbestimmelser.



19.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 21125

1.2.2 Atskillnad vad avser dgande (unbundling)

1.2.2.1  EESK anser att kommissionen bor prioritera atskill-
nad vad avser dgande framfor funktionell atskillnad nir det
giller att frimja investeringar. Detta skulle 6ka Gppenheten och
operatorernas  fortroende, forbdttra systemsikerheten och
kontrollen vad avser monopol. Det skulle forhindra diskrimine-
rande beteende och optimera anvindning och underhall av over-
foringsniten.

1.2.2.2  Ytterligare undersokningar och analyser kravs i fraga
om de strategiska foljder som ar kopplade till dgandet av niten
och behovet av att sikerstilla nitens oberoende i forhéllande till
tredje landers eventuella intressen, inbegripet i valet av dgande-
former (offentligt eller privat). Kommissionens forslag om
atskillnad vad avser dgandet innebdr inte nodvindigtvis en priva-
tisering av de Gverforingsndt som for ndrvarande dr offentligt
dgda.

1.2.2.3  Det finns inga skillnader mellan el- respektive gassek-
torn som motiverar olikheter i behandlingen nir det giller
dtskillnad vad avser dgandet (jfr USA, Danmark, Nederlinderna,
Portugal, Storbritannien, Spanien och Sverige). Atskillnad vad
avser dgandet i frdga om produktion/forsiljning och 6verforing
ar nodvindig inom bédda sektorerna. De mojligheter till diskri-
minerande beteende som bristande atskillnad vad avser dgandet
kan leda till ar desamma. De foretag som siljer gas bor inte
intressera sig for vem som distribuerar gasen, utan bor endast se
till att arbeta med foretag som ar tillforlitliga och ekonomiskt
starka, som kan uppfylla sina kontraktsitaganden och silja deras
gas.

1.2.3 Byrdn f6r samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter

EESK anser att den europeiska byrdn for samarbete mellan
nationella energitillsynsmyndigheter behover storre befogenheter
for att kunna

— spela en sjilvstindig och oberoende roll som tillsynsmyn-
dighet,

— overvaka verksamheten inom nétverket for systemansvariga
for overforingssystem (ENTSO) och tillsammans med
ENTSO och den permanenta marknadspanelen (Standing
Market Panel) bistd kommissionen i arbetet med att faststilla
en forteckning over vilka regler som kravs for att utarbeta
och godkinna tekniska och marknadsrelaterade riktlinjer
och normer,

— faststilla kriterier och godkdnna tekniska och marknadsrela-
terade normer,

— bestimma metoder for hur taxor faststills samt taxorna for
mekanismen for kompensation av de kostnader som birs av
de ndtansvariga for granséverskridande eloverforing,

— utarbeta riktlinjer for principerna om utvecklingen av niten
och godkinna ENTSO:s forslag till tiodrig investeringsplan,

— ldgga fram rapporter och yttranden for Europaparlamentet,
radet och kommissionen,

— samrdda med marknadsoperatorerna,
— samordna de nationella myndigheternas arbete,

— frdmja Oppenhet, bla. i forfarandena for utndmning av styr-
kommittén.

1.2.4 De nationella myndigheterna

1.2.41  De nationella tillsynsmyndigheterna spelar en central
roll ndr det gller att frimja konkurrens och sakerstilla korrekt
genomforande av direktiven pd nationell nivé, i synnerhet nir
det giller efterlevnaden av bestimmelserna om lika tillgdng till
infrastrukturen. Deras befogenheter bor darfér harmoniseras
och deras oberoende av nationella foretag och energibolag bor
oOkas sd att de kan 6vervaka och forebygga missbruk av domine-
rande stillning. En mer oberoende tillsynsmyndighet kommer
att skapa fortroende fér marknaden och den kommer att kunna
samarbeta mer aktivt med den europeiska byrdn for samarbete
mellan nationella energitillsynsmyndigheter.

1.2.5 Nitverk for systemansvariga for overforings-
system (European Networks of Transmission
System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  EESK foresprakar en mer effektiv samordning mellan
de nationella nitverksansvariga for att genomfora investeringar
och optimera forvaltningen av infrastrukturen, vilket krdvs for
att utveckla ett integrerat europeiskt nat. Byran bor fa en storre
roll 4n vad som planerats hittills nir det galler att foresld, utar-
beta, Gvervaka och godkidnna normer, for att sikerstilla att
allménintresset beaktas i tillracklig utstrickning. ENTSO:s roll
bor aterspegla dess kompetens och befogenheter. Ansvaret for
att utarbeta riktlinjer och normer bor dirfor 6verlimnas till den
europeiska byrdn for samarbete mellan nationella energitill-
synsmyndigheter.

1.2.6 Europeiska ndtverk och investeringar

1.2.6.1  EESK anser att EU bor foregripa den framtida utveck-
lingen i friga om anvindningen av nitverk genom ett investe-
ringsprogram som syftar till att skapa ett system av offentliga
eller privata EU-reglerade europeiska nitverk som ir tillgangliga
for alla, for bdde overforing och energianvandning. Det ar viktigt
att de rutiner for forvaltning av nitkopplingarna som madste
inforas verkligen dr Gverskddliga och baserade p& marknadseko-
nomiska principer som méjliggor storsta mojliga marknadseffek-
tivitet. Investeringar bor goras nir de medfor fordelar i friga om
socioekonomisk valfiard ur ett regionalt perspektiv. Alla markna-
dens aktorer bor dessutom engageras pd vederborligt sitt i allt
beslutsfattande som ror utarbetande av normer och den tiodriga
investeringsplanen.
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1.2.7 Demokrati och representation

1.2.7.1  EESK anser att det pd grundval av befintliga eller
planerade bestimmelser finns skil att gora plats for konsument-
intressen i byrédns styrelse. Detsamma géller alla andra berorda
parter (fackfolk, fackforeningar, foretag, osv.) som utéver att vara
foretradda i byrdns styrelse kan finnas representerade i ett
sarskilt tillsynsrdd for att uppnd storsta mojliga deltagande och
samforstdnd redan vid utformningen av regelverket och inte
enbart i slutfasen.

2. Inledning

2.1  For cirka tio dr sedan tog kommissionen (med kraftig
forsening) de forsta stegen mot ett europeiskt regelverk for en
inre marknad for el och gas. Kommittén har flera gdnger haft
tillfdlle att uttala sig, ofta med helt andra infallsvinklar 4n
kommissionen, om ett imne som med &ren har blivit allt vikti-
gare och allt mer omdiskuterat.

2.2 Med antagandet av tredje lagstiftningspaketet om mark-
naderna for el och gas avser kommissionen att slutfora de
atgarder som redan pdborjats, nu i ett internationellt samman-
hang som har fordndrats i grunden och som innebar nya frige-
stillningar for alla. Inte alla medlemsstater stir bakom forslagen
vilket riskerar att forsena godkdnnandet och tillimpningen av de
nya forslagen, ndgot som dventyrar genomférandet av en euro-
peisk inre marknad f6r energi.

2.3 EESK har ftt det stora ansvaret att utarbeta ett yttrande
om ett av de viktigaste (och kinsligaste) drendena under de
senaste dren, en friga som inte bara beror inre marknaden for
energi utan ocksd giller framtiden for de europeiska foretagen
inom sektorn, for de europeiska konsumenterna samt foretag i
tredje land.

2.4  EESK ser positivt pd kommissionens konsekvensanalys,
som ger en god fingervisning om effektiviteten i en avreglering
och en rittvis konkurrens (se nedan).

3. Kommissionens argument

3.1  Att sdkerstilla att konsumenterna ir fria i praktiken att
vilja sin leverantor utifrn ett brett utbud, och att dtnjuta de
"fordelar” som detta val "bor” medfora. Dessa forbittrade villkor
for anvindarna bor vara ett gemensamt mdl dven for foretag i
tredje land som bedriver verksamhet inom EU.

3.2 Att separera produktion och &éverforing fran dgande och
drift i friga om overforingsnit for el och gas. Dessutom beskrivs
ett andra alternativ, nimligen "oberoende systemoperator”. Detta
alternativ gor det mojligt for vertikalt integrerade foretag att
behdlla dgandet over sina nittillgdngar, men kriver att sjilva
overforingsnitet forvaltas av en oberoende systemoperator.
Avsikten &r att uppmuntra investeringar i infrastruktur.

3.3 Att konkret bemoéta fragmenteringen av marknaden lings
nationella granser, den vertikala integrationen och hoga mark-
nadskoncentrationen som hittills forhindrat verklig konkurrens
och ir roten till att det inte finns ndgon &kta inre marknad for
energi.

3.4 Att underldtta grinsoverskridande handel genom inrit-
tandet av en sirskild byrd med uppgift att samordna de natio-
nella tillsynsmyndigheternas verksamhet och erbjuda samma
mojligheter for alla europeiska foretag inom sektorn i olika
lander. Detta borde sikerstilla skapandet av ett verkligt euro-
peiskt ndt vilket skulle forbattra forsorjningstryggheten och ge
ett mer varierat utbud. De nationella tillsynsmyndigheterna
skulle pa detta vis bli mer oberoende.

3.5 At frimja samarbete genom nya bestimmelser for de
europeiska nitoperatérerna och sikerstilla bittre samarbete
mellan de olika nationella marknaderna dven vid forsérjnings-
problem.

3.6 Att oka Oppenheten genom en forenkling av marknads-
reglerna och bittre information till konsumenterna for att oka
anvindarnas fortroende for marknaden (men har det verkligen
funnits tidigare?).

3.7  Att ge konsumenterna mojlighet att nista dr dra nytta
av rittigheter for energianvindare i enlighet med en sirskild
(obligatorisk) "stadga” som bland annat ska innehdlla informa-
tion om leverantorerna, olika marknadsalternativ, forenkling i
administrativ praxis, fattigdom pa grund av energikostnader (fuel

poverty), osv. (1).

4. Direktivforslagen (el och gas)

4.1  Effektiv dtskillnad (juridisk och funktionell) av leverans-
verksamhet frdn ndtdrift i frdga om elenergi och gas genom
icke-vertikalt integrerade system i alla medlemsstater. Detta
utgor en central bestdndsdel for att 16sa eventuella intressekon-
flikter och for att

— sikerstilla tillrickliga investeringar i mer effektiva forsorj-
nings- och overforingssystem, inklusive bittre forvaltning av
gransoverskridande overforingar,

— undvika privilegier for och férmanlig behandling av bolag i
vertikalt integrerade distributions- och produktionssystem,

— sakerstdlla korrekt och 6ppen tillgdng till information for
alla aktorer pd marknaden, inte bara aktorer med koppling
till foretaget i fraga.

4.2 For vertikalt integrerade foretag som inte vill genomféra
total dtskillnad vad avser dgandet finns mojligheten att skapa en
oberoende systemoperator. Den 16sningen gor det mojligt for
foretaget att behdlla dgandet av sina nittillgangar, dock utan ritt
att forvalta dem. Ett sddant oberoende kan endast sikerstillas
om det finns ett effektivt tillsynssystem.

(") Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Meddelande frdn kommissionen — Mot en europeisk stadga om energi-
konsumenters rittigheter”, CESE 71/2008.



19.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 211)27

4.2.1  Nitoperatorens oberoende giller bide offentliga och
privata foretag, liksom atskillnaden vad avser dgandet i friga om
distributionsnit och produktionssystem.

4.2.2  Huvudsyftet ar att foretag som sysslar med leverans-
och produktionsverksamhet i friga om el och gas i alla
EU-linder ska drivas helt atskilt.

4.2.3 I direktivet foreslds tillfilliga undantag fran bestimmel-
serna om atskillnad vad avser dgandet nir det giller investe-
ringar i energiinfrastruktur.

43  Askillnaden mellan leverans- och produktionsverk-
samhet pd ena sidan och nitdrift pd andra sidan ska gilla inte
enbart pd nationell nivd utan i hela EU. Ingen energiproducent
tillits forvalta eller dga ett distributionssystem i en annan
medlemsstat. Varje operator som ingdr i systemet mdste kunna
bevisa sitt oberoende i forhdllande till leverans- och produk-
tionsverksamhet.

4.4 Atskillnaden vad avser dgandet bér fo marknaden och
ndtet att fungera korrekt, vilket bor leda till en korrekt prisstt-
ning for el och gas och ddrmed lagre priser, till fordel for konsu-
menter och investerare inom sektorn.

4.5 For att sdkerstilla att de oberoende nitoperatorerna
agerar korrekt och att dtskillnad verkligen dr genomford vad
avser dgandet av leverans- och produktionsverksamheten krévs
en oberoende och fungerande tillsynsmyndighet. Tillsynsmyn-
digheterna bor vara rattsligt atskilda och operativt oberoende av
andra offentliga eller privata aktorer, och bor fungera oberoende
av marknadsintressen. De bor ha egna befogenheter och kunna
samarbeta sinsemellan 6ver nationsgrinserna for att

— Overvaka de olika aktorernas  skyldigheter avseende
oppenhet,

— sakerstilla att konsumentskyddsétgarderna ar effektiva,

— sakerstilla att distributionen av elenergi och gas fungerar
vil,

— kontrollera ndtoperatorernas investeringsplaner och se till att
dessa ar forenliga sinsemellan,

— kontrollera pastddda fall av marknadsmissbruk eller mark-
nadsaktérer som hindrar korrekt prissittning.

De externa organen (Europeiska virdepapperstillsynskommittén,
byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter) har till
uppgift att ge kommissionen rdd om innehallet i de faststillda
normerna.

5. Forslagen till forordning (inrittande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, tilltride till
niit for grinsoverskridande elhandel, tilltride till natur-
gasoverforingsniten)

5.1  En konsolidering av inre marknaden med gemensamma
standarder och strategier dr nodvindig for utvecklingen av en
europeisk energimarknad och f6r att man ska kunna forverkliga
den erforderliga grianséverskridande handeln. En harmonisering
av de befintliga bestimmelserna (t.ex. de tekniska bestimmelser
som elbolagen mdste folja — anslutningsreglerna, nitkoderna)
krdvs, nigot som inte har kunnat uppnés genom ERGEG. En
sddan harmonisering av besluten kan genomforas endast av en
separat och oberoende instans som, i enlighet med kraven i
fordragets artiklar, kan inrittas i form av en byra.

5.2 Byrans viktigaste uppgifter bor vara att

— forbittra hanteringen av situationer som beror fler 4n ett
land,

— granska den verksamhet som bedrivs av systemansvariga for
overforingssystem for el och gas,

— granska effektiviteten i de tiodriga utvecklingsplanerna for
natet,

— sdkerstdlla att samarbetet mellan de systemansvariga for
overforingssystemen sker pd ett effektivt och Oppet sitt som
gynnar den inre marknaden,

— fatta enskilda beslut om tekniska detaljfrdgor och framstall-
ningar om undantag,

— ha en rddgivande roll i frigor som ror marknadsreglering,
och utfirda riktlinjer for att sprida god praxis till de natio-
nella tillsynsmyndigheterna.

5.3  Den organisatoriska strukturen aterspeglar den typiska
organisationsstrukturen for EU:s tillsynsmyndigheter, med
sdrskild hinsyn till att tillsynsfunktionen madste vara oberoende.
Utover styrelsen som utser direktéren bor man ocksé inrdtta en
tillsynsndmnd med ansvar for alla tillsynsfrigor och en over-
klagandendmnd, som har befogenhet att handligga overkla-
ganden av beslut som fattats av byrdn. Byrdn kan bestd av
40-50 personer och ha en budget pd 6—7 miljoner euro per ar
som tas ur gemenskapsbudgeten.

5.4  Kommissionen har rollen som fordragets viktare och
“tillsynsorgan for tillsynsorganet”. Byrdn har beslutsbefogenheter
och bestimmanderitt endast i specifika tekniska frgor. Beslut
for att skydda samarbetet eller marknadens funktion kan fattas
av kommissionen som svar pd framstillningar frdn byrén eller
oberoende av denna.
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5.5  Det ar viktigt att samarbetet mellan systemansvariga for
overforingssystem dr effektivt om verklig marknadsintegration
ska uppnds. For nirvarande ar det samarbete som finns frivilligt
och har inte dstadkommit tillfredsstillande resultat, sarskilt inte i
samband med nitincidenter och strémavbrott. Integrering av
driften av systemen pa regional nivé skulle gora det mojligt att

— faststilla en enhetlig uppsittning tekniska och marknadsrela-
terade normer med internationell giltighet,

— definiera tekniska normer for de fall d& faktiskt samarbete
mellan niten saknas,

— garantera icke-diskriminerande beteende med avseende pa
drift och utveckling av nitverk,

— underlitta marknadsintegration och dirmed sikerstdlla pris-
konvergens, minska risken for marknadskoncentration,
stimulera likviditet osv.,

— frdmja finansiering och forvaltning av forskning och innova-
tion.

5.6  Det ir viktigt att det erkdnns fullt ut pd europeisk niva
att samarbetsstrukturerna for systemansvariga for overforings-
systemen har befogenhet att utfora ovannimnda uppgifter. Man
kan anpassa existerande strukturer sdsom GTE och ETSO eller
inrdtta centrala permanenta strukturer bdde i form av organisa-
tioner och praktiska instrument for planering och forvaltning av
ndten.

6. Allminna kommentarer

6.1 De frimsta problemen med ndten ir inte egentligen
avregleringen i sig, sdrskilt vad géller elniten, utan att de mdste
goras tillgingliga for medborgare och foretag. Man kan till
exempel Gverviga offentliga europeiska nit, eller nit som
regleras av EU, som dr tillgdngliga for alla.

6.2 Kommittén skulle girna se att kommissionen frimjade
investeringar for att skapa ett innovativt Gverforingssystem som
skulle mojliggora elanvandning péd europeisk nivd genom ett
interaktivt, intelligent nit. Ett nit liknande Internet, som tack
vare en teknik med intelligenta mitare skulle mojliggora energi-
flode i bada riktningarna.

6.3 Detta skulle i hog grad frimja investeringar och leda till
nya arbetstillfillen och till ett konkret genomférande av det
gamla slagordet power to the people: energihandel i enlighet med
vars och ens behov i nit som dr Oppna for alla, dir samma
bestimmelser tillimpas i alla unionens linder, utan undantag
(som redan ar fallet med Internet).

6.4  Av dessa skil skulle man kunna genomféra en total
atskillnad inom systemet for eloverforing och gora det mojligt
att vilja mellan atskillnad eller oberoende systemoperatorer for
gasndten.

6.5 De mal som kommissionen strivar efter (stirka de natio-
nella myndigheterna, stirka samarbetet mellan 6verforingsopera-
torerna (oberoende systemoperatorer, systemansvariga for over-
foringssystem), 6ka 6ppenheten pa marknaden osv.) r svdra att
uppnd om man inte overskrider den nationella ramen, inte bara
for ndten utan ocksd for distributionen, investeringarna osv.
Dessa dr de enda dtgirder som kan sikerstilla bittre tjanstekva-
litet &ven om de inte racker for att halla nere priserna.

6.6  Koncentrationen av oljereserverna till nagra f& omraden i
vérlden (61,8 % i Mellanostern, 11,7 % i Europa och Ryssland,
9,4 % i Afrika, 8,5 % i Sydamerika, 5,1 % i Nordamerika och
3,5 % i Fjrran Ostern (killa: Profumo, Politecnico di Torino))
borde stimulera kommissionen att tillimpa en gemensam, kraft-
fullare politik bade gentemot dessa omraden och inom de inter-
nationella organ dir 6verenskommelser sluts och beslut fattas.
Annars riskerar en ren avreglering att bli ett slag i luften som
inte kan hdlla nere priserna, som ofta héjs pd grund av
monopol som dikterar villkoren dven for politiken.

6.7 EU bor fortsitta pd den inslagna vdgen mot reglerad
konkurrens och 6ppenhet for att gora det ekonomiska systemet
mer konkurrenskraftigt och oppet. Segrarna mot Microsoft och
Volkswagen utgor uppmuntrande precedensfall till forman for
konkurrensen, dven om det inte 4r tillrickligt. Det finns skal att
redan nu ta fram effektiva tgirder for att minska konsekven-
serna for sysselsittningen, dtgirder och investeringar som kan
gora det ekonomiska systemet mer dynamiskt, for att skapa
storre mojligheter for arbetstagare och ungdomar, och dirmed
minska behovet av "skydd”. Om de senaste uppgifterna om till-
vixten i den europeiska ekonomin inte dr sdrskilt uppmuntrande
(se kommissionens meddelande) beror detta inte bara pd den
starka euron utan ocksd pa den déliga konkurrenskraften i fore-
tagen och de "skydd” som ménga av dem édtnjuter. Den avveck-
ling av monopolen som inletts efter antagandet av Europeiska
enhetsakten maste bli framgéangsrik, for om den inte skulle
lyckas finns det en risk for att medborgarnas/konsumenternas
intressen hotas av marknadsstorningar och for att man even-
tuellt tvingas dterinfora offentligt stod for att sakerstilla ndtens
overlevnad, som i fallet med det brittiska jarnvagsnitet.

6.8  Diskussionen om detta paket fir inte begransas till insti-
tutionerna eller dem som direkt arbetar med paketet. Kommis-
sionen och EESK mdste fora ut diskussionen, som bor vara
oppen och engagera medborgarna/konsumenterna, arbetstagarna
och foretagen, for att undvika att det enbart r foretagen inom
sektorn, som ofta dr monopol, som har mojlighet att paverka
besluten (man skulle till exempel kunna starta en blogg for
medborgarna, genomfora Oppna hearingar i en stor del av
medlemsstaterna och i ndgra europeiska storstider, och samla in
resultaten i samband med en stor offentlig konferens pa
gemenskapsnivd). Den kontroll som kommissionen goér av de
europeiska tillsynsmyndigheterna bor dessutom ges en demokra-
tisk dimension och bekriftas genom Europaparlamentets
kontroll.
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7. Sirskilda kommentarer

7.1  En uppdelning vad avser dgande av produktionskedjans
olika verksamheter: leverans- och produktionsverksamhet pa
ena sidan och nitdrift pd andra sidan. Dessa atgdrder dr en
nodvindig forutsittning for att avligsna hindren for intrade péd
marknaden. Syftet r att undvika att de integrerade foretag som
bedriver verksamhet inom flera omrdden i produktionskedjan
kan o6verfora delar av sina kostnader for den avreglerade verk-
samheten till den reglerade verksamheten, och dirmed &tnjuta
otillborliga konkurrensfordelar i forhallande till foretag som
bedriver verksamhet inom endast ett omrdde. Genomférandet
av direktiven om marknaden for naturgas och el i medlemssta-
terna har inte varit enhetligt, vilket i vissa fall har lett till
skapandet av vertikalt integrerade leverantérs- och produktions-
foretag och foretag som sysslar med forvaltningen av overfo-
ringsnaten.

7.2 En forstirkning av de nationella tillsynsmyndigheternas
befogenheter, de myndigheter som for ndrvarande sikerstiller
neutraliteten i férvaltningen av niten och generellt infrastruktur
som forvaltas via koncessioner. Detta dr centralt for avregle-
ringen (6verforing, distribution och mitinstrument inom energi-
sektorn; transport, distribution, mitinstrument, lagring och ater-
stillande av naturgas inom gassektorn).

7.3 En avgorande roll for byran for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter for att kontrollera verksamheten i de natio-
nella oberoende tillsynsorganen. Inrittandet av en mellanstatlig
tillsynsmyndighet med befogenheter att granska verksamheten i
de enskilda berérda linderna skulle leda till en tillsynsverk-
samhet inom ramen for ett vildefinierat samarbete. Detta skulle
minska diskrepansen mellan framtidsutsikterna for EU som
helhet respektive i de enskilda medlemsstaterna nir det giller att
hitta 16sningar som syftar till en integrerad energimarknad.

7.4  Skapande av systemansvariga for overforingssystem som
ir oberoende av produktionssystemet och som samarbetar
inbordes for att kunna hantera problem i distributionen pa ett
effektivt sdtt. Sddana systemansvariga som ingdr i vertikalt integ-
rerade foretag tenderar i praktiken att gynna nirstdende foretag
vilket ger upphov till en allvarlig informationsbrist for nya
konkurrenter. Investeringarna i ett kraftigt integrerat foretag ger
ofta snedvridningar eftersom det dominerande foretaget inte har
ndgot intresse av att forbéttra ndtet dd detta i huvudsak skulle
gynna konkurrerande foretag. Ett formellt och totalt avskiljande
av de systemansvariga skulle sikerstilla samma garantier for till-
gang till niten for alla distributionsforetag och mojliggora de
tekniska forbattringar som krdvs for att uppnd en effektiv
forvaltning och i slutdndan lagre energipriser for anvindarna.

7.5  Oka &ppenheten och underldtta marknadstillgéngen for
att oka likviditeten pd marknaden for el och gas. Det finns en
informationsbrist i friga om tillforlitlighet och snabbhet pé
marknaden (mellan parterna i produktionskedjan). Informations-
assymmetrin mellan de etablerade aktérerna och deras konkur-
renters foretag dr tydlig. Storre Oppenhet skulle minimera

riskerna for nya marknadsaktorer i samband med intriddet pa
marknaden och dirmed underldtta intridet och forbittra
fortroendet péd grossistmarknaden och dirigenom prissignalerna.
Man madste emellertid sikerstdlla en viss enhetlighet och over-
ensstimmelse mellan uppgifterna som, utan att undervirdera
betydelsen av strategisk eller kommersiell foretagssekretess, inte
lamnar utrymme for vaga tolkningar som hindrar verklig
oppenhet pd marknaden.

7.6 Garantera tillgangen till information for alla marknads-
aktorer for att skapa en tillforsikt som mojliggor en korrekt
utveckling. Ménga operatorer har litet fortroende for prisbild-
ningsmekanismen. Avtal om gasimport utarbetas pa grundval av
prisindex som bygger pd en korg av oljebaserade produkter, och
dirfor foljer priserna helt och héllet utvecklingen pé oljemark-
naden. Detta forhéllande fir aterverkningar pa grossistpriserna
som alltsd inte faststills pd grundval av tillgdng och efterfrigan
pd marknaden, till nackdel for leveranssikerheten (utbudet). For
langsiktiga importavtal finns inga tydliga trender mot marknads-
baserad prissattning.

7.7  Faststillande av mycket detaljerade krav for att sikerstlla
oppenheten i produktionen av el och gas. Korrekt information
bor tillhandahdllas om prognoserna for efterfrigan och utbud
pa kort sikt. Sddana krav bor respekteras av olika elproducenter,
vilket kraver att de nationella tillsynsmyndigheterna far 6kade
befogenheter.

7.8  Institutioner for derivatmarknader. Derivat utgér en
effektiv kanal for hanteringen av prisrisker och de utgor ocksd
ett naturligt instrument for utvecklingen av marknaden for el
och gas. Elmarknaderna handlar sedan en tid direkt eller indirekt
med derivatkontrakt, och enhetligheten ér i detta avseende redan
uppnddd dven om den kan forbattras. P4 den europeiska
gasmarknaden finns emellertid stora skillnader. Vissa marknader
dr i hog grad avreglerade (t.ex. Storbritannien) medan andra inte
ens har ndgon spotmarknad for naturgas (t.ex. Italien).

7.9 Regelverk for lagringsomrdden (eller gasfilt) for att siker-
stilla att alla lager som dir tillgidngliga for tredje part salufors pd
ett Oppet och rittvist sitt for att forhindra kapacitetshamstring.

7.10  Offentliga och entydiga kriterier fér ndr och hur tredje-
partstilltrade till lagringskapacitet ar tillimpligt ndr det gller
lagringskapacitet som ska bjudas ut pd marknaden.

7.11  Faststillande av tydliga och detaljerade normer for till-
gingen till LNG-terminaler for att faststilla vilken infrastruktur
som ska undantas. Det handlar om att faststilla korrekta normer
for forfarandena for oppna sisonger. Inférandet av en sidan
procedur med en mekanism for att ge aktorerna mojlighet att
forvirva kapacitet en viss tid fore byggandet av infrastrukturen
kanske inte ricker till for att sikerstilla tillrickliga mojligheter
for aktorerna eftersom man inom ramen for denna procedur
madste prioritera fordelningen av transportkapaciteten i det
nationella transportndtet till det foretag som bygger gasled-
ningen eller LNG-terminalen och som &r innehavare av
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undantaget. Ett hinder for konkurrensutvecklingen pd forsorj-
ningsmarknaden skulle kunna ha sin grund i tilldelningsforfa-
randet for de kvarvarande 20 % som i forsta hand ska gé till
aktorer som dtar sig att sluta ldngfristiga avtal, och dirigenom
missgynnar bdde spotmarknaden och flexibiliteten i leveran-
serna.

7.12  Framtagande av langsiktiga bilaterala leveransavtal i
senare led som 4r forenliga med gemenskapens konkurrenslag-
stiftning. Graden av konkurrens pd slutkundsmarknaden ar
mycket begriansad. De kumulativa effekterna av ldngfristiga avtal,
avtal utan faststdlld tidsgrins, avtal med underforstddda klau-
suler om fornyelse och langa uppsigningstider kan utgéra ett
avsevart hinder for konkurrensen. De avtalsvillkor som binder
samman industrikunder och producenter (de etablerade akto-
rerna) pa lang sikt skiljer sig 4t mellan olika linder. Kravet pa ett
mer konkurrensutsatt utbud som tillhandahills av icke etable-
rade aktorer vixer emellertid stadigt. Bristen pa ett alleuropeiskt
leveransutbud madste tas pd allvar. Den nuvarande konkurrens-
nivan (ett fatal leverantorer) dr sirskilt otillfredsstillande i vissa
medlemsstater som kinnetecknas av hdg koncentration
(Osterrike, Belgien). Restriktionerna for hur konsumenterna fir
disponera den gas de tilldelas i kombination med restriktiv
praxis fran leverantoren vid leveransstillena inger dirfor stora
farhdgor med avseende pd konkurrensen.

7.13  Stimulera slutkundsmarknaden for el och gas i syfte att
genomfora avregleringen effektivt. Endast med en fungerande
slutkundsmarknad kan EU-medborgarna dra nytta av konkur-
renssystemet. Detta betyder att man forenklar bestimmelserna
for tilltrade till marknaden s3 att sméd producenter och distribu-
torer kan delta, genom att man stimulerar deras likviditet och
fraimjar konkurrenskraftigare priser. Att sikerstilla likviditeten ar
grundliggande for att forbittra operatorernas fortroende for
prisbildningen pd bade elmarknaden och marknadsplatsen for
gas for att man sdrskilt i det sista fallet ska kunna frigora sig
fran kopplingen till produkterna.

Bryssel den 22 april 2008.

7.14  En avreglerad el- och gasmarknad spelar en nyckelroll
nir det giller for att gora foretag och medborgare medvetna om
olika former av “intelligent” forbrukning som kan leda till
minskning och kontroll av kostnaderna. Detta innebér att man
madste utbilda medborgarna om de energikillor som finns till-
gingliga och mojligheterna till utveckling av alternativa energi-
killor (fornybar energi) for att oka forstdelsen for dessa varors
betydelse mot bakgrund av den begrinsade tillgdngen. Ett utbud
av avtal som dr personligt anpassade till slutkunden och base-
rade pa dennes forbrukningsmonster kravs, bdde med avseende
pd behovet av att spara energi och med tanke pa kostnaden.

7.15  Medborgarna bor i egenskap av slutkunder ocksé infor-
meras om respekten for reglerna fran tillsynsmyndigheternas
sida och eventuella missbruk for att kunna hivda sina rittig-
heter, bland annat genom sammanslutningar som forsvarar
konsumenternas rittigheter.

7.16  Garantier for att efterfrigan tillgodoses dven under
belastningstoppar. For el giller det att produktionskapaciteten dr
tillrdcklig och att nitet klarar av att transportera energin. For gas
kravs tillracklig import- och lagringskapacitet. Importkapaciteten
begransas sirskilt av att de etablerade aktorerna har flerdriga
avtal nir det giller overforingskapaciteten, avtal som kan lopa i
ytterligare 20 &r. Detta betyder att nya projekt och projekt for
omvandling eller utbyggnad av infrastrukturen for el och
naturgas (gasledningar) mdste utvecklas sd snart som mojligt pa
bade europeisk och nationell nivad. Anliggningar for aterforgas-
ning r sarskilt viktiga eftersom dessa, framfor allt i Medelhavs-
omradet, spelar en central roll for anslutningen till de viktigaste
producentldnderna for denna naturresurs (Libyen, Algeriet).

7.17  Okad solidaritet: EU linderna méste bade regionalt och
bilateralt frimja samarbetsavtal och avtal om omsesidigt bistdnd
ifall ndgon av unionens medlemsstater drabbas av energibrist av
olika orsaker som ligger utanfor statens direkta kontroll.
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