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Yttrande frin Regionkommittén om

— "Arsrapport frin de sex europeiska samordnarna om utvecklingen av TEN-T” och
— ”De transeuropeiska niten: mot en integrerad strategi”
— ”Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna”

(2007/C 305/02)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER:

— Regionkommittén vill borja med att framhélla de transeuropeiska transportnitens (TEN-T) stora bety-
delse och att de pa ett visentligt sdtt bidrar till att uppnd Lissabonmélen.

— Kommittén vill &ven uppmirksamma den viktiga roll som samordnarna kan spela ndr det giller att fa
till stdnd en Gverenskommelse mellan medlemsstaterna om enhetliga parametrar for de olika natio-
nella grenarna av varje transportled inom TEN-T. Till stod for detta uppmanar ReK kommissionen att
lata overenskommelsen bli en forutsittning for EU:s finansiella stod.

— Kommissionen skulle ocksd kunna uppmuntra nitverk mellan lokala och regionala aktérer som berors
av prioriterade TEN-T-projekt, till exempel via ett forum som anordnas varje ar. Regionkommittén 4r
for ovrigt intresserad av och villig att samarbeta med kommissionen i detta sammanhang.

— ReK beklagar dn en ging den sliende diskrepansen mellan & ena sidan de stora behoven av TEN-T-pro-
jekten i EU (som nidmns i meddelandet) och den avgorande betydelse som ett ekonomiskt incitament
fran EU kan ge och 4 den andra sidan de blygsamma budgetanslagen, som visserligen ar koncentrerade
till gransoverskridande leder och flaskhalsar. Vi insisterar darfér pd behovet av samverkan mellan alla
tillgdngliga finansieringskallor pd EU-niva.

— Regionkommittén betonar att en utvidgning av transportlederna 6ver EU:s grianser dr mycket viktig
for att utveckla handeln och frimja personers rorlighet, inte bara nir det giller grannldnderna utan
ocksé ovriga virlden.
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Arsrapport fran de sex europeiska samordnarna om utvecklingen for vissa projekt inom det trans-europe-

De transeuropeiska niten: mot en samordnad strategi

Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna till grannlinderna

Foredragande: Bernard SOULAGE (FR-PSE), Forste vice regionpresident i Rhone-Alpes

Politiska rekommendationer
A. Transeuropeiska nat
Allmint

1. Regionkommittén vill borja med att framhélla de transeu-
ropeiska transportnitens (TEN-T) stora betydelse och att de pé
ett vasentligt sitt bidrar till att uppnd Lissabonmalen. De stirker
den regionala sammanhéllningen och regionernas konkurrens-
kraft genom att underlitta handeln och personers rorlighet. De
europeiska medborgarna i EU:s regioner kommer att méirka av
effekterna av TEN-T i sin vardag, och det kan inte annat 4n
stirka EU:s legitimitet.

Samordnarnas rapporter

2. ReK vill sdrskilt tacka samordnarna for deras effektiva
arbete for att forverkliga prioriterade TEN-T-projekt, vilket visar
att de fyller en mycket virdefull funktion.

3. Kommittén anser att deras arbete och kommissionens
information om detta i hog grad underldttar insynen i dessa
projekt och deras genomférande. Vi hoppas darfor att denna
dialog mellan Regionkommittén och kommissionen skall fort-
sitta pd ett aktivt sitt, sarskilt som mdnga regioner berérs direkt
av de investeringar som gors pé deras territorium.

4. Rek har framfor allt tagit fasta pd foljande positiva inslag i
samordnarnas arbete, som innebir

— en bittre kunskap om projekten och om hur ldngt de har
framskridit, vilket ger en klarare bild av alternativen nir
man anslar medel frin TEN-T-budgeten,

— en klar forbittring av samordningen mellan aktorer, framfor
allt for de gransoverskridande avsnitten, som bedoms som
svdrast att bygga ut, och dirmed en oOkad effektivitet vid
studier och utformning av projekt, sirskilt i de fall dd det
tidigare saknades en internationell formell struktur (till
exempel mellan Slovenien och Italien),

— att varje projekt kopplas till en bestimd person, nigot som
vid grans6verskridande projekt kan underldtta det ofta
komplicerade mellanstatliga samarbetet och utnyttja EU:s
tyngd och oberoende stillning vid frimjandet av eller argu-
menteringen for ett projekt (till exempel Loyola de Palacios
ansvar for forbindelsen Lyon-Turin).

5.  Kommittén konstaterar att samordnarnas funktion ocksd
har underlittat samordningen mellan ministerierna inom ett och
samma land, eftersom de 6vervakas av en extern observator.

6. ReK instimmer med kommissionen om att det krivs ett
tillrdckligt stort bidrag (en kritisk massa, som av samordnarna
ofta bedoms ligga pd den hogsta tilldtna nivédn) till griansover-
skridande projekt for att hjilpa dem att komma igdng och
dirmed skapa en maximal hivstingseffekt och draghjilp vid
utbyggnad av nationella linkar.

7. ReK insisterar pd den centrala frigan om driftskompatibi-
litet, som i hog grad bestimmer den ekonomiska avkastningen
pa investeringarna. Vi framhaller sirskilt att man vid utbygg-
naden av ERTMS (European Rail Traffic Management System)
har valt att koncentrera sig pd sex prioriterade godtransportkor-
ridorer, vilket kommer att gora det littare att effektivt utnyttja
och attrahera investeringar till nya infrastrukturer i dessa korri-
dorer.

8. Kommittén vill dven uppmirksamma den viktiga roll som
samordnarna kan spela nir det géller att fa till stind en 6verens-
kommelse mellan medlemsstaterna om enhetliga parametrar for
de olika nationella grenarna av varje transportled inom TEN-T.
Till stod for detta uppmanar ReK kommissionen att 1ata over-
enskommelsen bli en forutsittning for EU:s finansiella stod.

9.  Kommittén understryker, i likhet med de flesta rapporter,
att ett optimalt utnyttjande av dessa investeringar kraver att
medlemsstaterna genomfor ett antal &dtgirder: omférdelning
mellan transportslagen, god forvaltning av prioriterad anvind-
ning av infrastrukturerna och effektiv tidsplanering av invester-
ingarna i en viss transportled.

10.  ReK foresldr att samordnarna ocksd deltar i erfarenhetsut-
bytet mellan projekten for att garantera om dn inte enhetliga
metoder, sd dtminstone att det sker ett utbyte av idéer och god
praxis vid planering och finansiering av projekt. Kommissionen
skulle ocksd kunna uppmuntra nitverk mellan lokala och regio-
nala aktorer som berors av prioriterade TEN-T-projekt, till
exempel via ett forum som anordnas varje ar. Regionkommittén
ar for ovrigt intresserad av och villig att samarbeta med
kommissionen i detta sammanhang.
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11.  ReK hoppas med tanke pd de hittills positiva erfarenhe-
terna pd en utokning av samordnarnas nuvarande uppdrag och
att man utser fler samordnare fér EU-finansierade prioriterade
projekt pd transportomrédet, sirskilt sidana omrdden dar det
kravs ett kraftfullt, ofta politiskt initiativ for att 6vervinna svarig-
heter i planerings- och uppbyggnadsfaserna, och dessutom for
prioriterade projekt. Kommittén pdpekar dock att samordnarna
hittills har utsetts endast for sex okomplicerade projekt som
befinner sig i en framskriden fas, medan andra prioriterade leder
dr i behov av stod eftersom flera medlemsstater 4r inblandade i
forberedelserna (t.ex. projekt nr 22 som omfattar 8 medlems-
stater).

12. Vi noterar att samordnarna i sina olika rapporter, som
borjade publiceras redan i juli 2006, ndmner de utvecklings-
etapper som snarast maste genomforas for att projekten skall bli
trovirdiga och de dtaganden som medlemsstaterna maéste gora
for att optimalt utnyttja huvudinvesteringarna.

13.  ReK efterlyser dirfor en utvdrdering av de konkreta
framstegen betriffande dessa etapper och dtaganden i avsikt
att forbattra underlaget for framtida beslut om budgetanslag till
TEN-T under perioden 2007-2013. Samordnarnas analyser
och rekommendationer bor i hog grad beaktas i samband med
beslut om beviljande av medel, sirskilt frin det flerdriga
TEN-programmet.

14.  Eftersom osikerheten om EU:s finansiering efter 2013
kan ha en himmande effekt pd projekt som kriver mindre
utgifter under innevarande budgetperiod anser ReK att man bor
overviga atgdrder for att minska detta handikapp.

15.  For de prioriterade projekt som samordnarna stoder har
kommissionen mer exakt, detaljerad och komplex information
om forberedelserna. Detta bor inte motverka en rattvis behand-
ling av projekten.

16.  ReK beklagar att det inte har gjorts en samlad analys av
dessa projekt och deras utvecklingsgrad samt inbordes synergief-
fekter. ReK rekommenderar att kommissionen i framtiden tar
fram analyser pd grundval av aktuell och relevant statistik som
skall samlas in i limplig form i berérda medlemslinder. Trots
att meddelandet framhaver behovet av en optimal projektsam-
ordning sd har det dnnu inte gjorts ndgon analys av villkoren
for en optimal tidsplanering av de transeuropeiska transport-
ndten. Denna uppgift skulle kunna utforas av TEN-styrgruppen.
Analysen skulle kunna komplettera beslutsunderlaget vid tilldel-
ningen av de begrinsade budgetmedlen till EU-projekt under
perioden 2007-2013.

TEN-styrgruppens arbete

17.  Regionkommittén haller med kommissionen om att det
ar viktigt att sikerstilla en samverkan mellan TEN-projekt som
ror samma transportled och att det pad ett positivt sitt kan

paverka investeringarna (ldgre kostnader, mindre ingrepp i
miljon) och arbetets effektivitet.

18.  Med hinsyn till de svérigheter som har konstaterats vid
kombinationen av mycket olika projekt (t.ex. jirnvigstunnlar
och hogspianningsledningar) bor detta synergimal ingd i samord-
narnas uppdrag, utover den aviserade manualen med god praxis.

19. ReK beklagar 4n en ging den sldende diskrepansen
mellan & ena sidan de stora behoven av TEN-T-projekten i EU
(som nidmns i meddelandet) och den avgorande betydelse som
ett ekonomiskt incitament frdn EU kan ge och & den andra sidan
de blygsamma budgetanslagen, som visserligen dr koncentrerade
till gransoverskridande leder och flaskhalsar. Vi insisterar darfor
pd behovet av samverkan mellan alla tillgdngliga finansierings-
killor pd EU-nivd. Kommissionen bor ocksd undersoka nya
finansieringskéllor infor framtiden. P4 medelldng sikt skulle det
dirfor behovas en oversyn av Eurovignette-direktivet med inrikt-
ning pd storre hinsyn till externa kostnader.

20. ReK noterar att fullbordandet av de 30 prioriterade
lederna bara kommer att dimpa okningen av koldioxidutslapp
fran transporter med 4 %. Detta ir ett mycket blygsamt resultat,
och vi hoppas dirfor att man i samband med Oversynen av
Eurovignette-direktivet skall beakta externa kostnader for att
man sirskilt, men inte enbart, i kdnsliga omraden skall kunna
overviaga mer direkta och kraftfulla dtgirder for omfordelning av
transportsitten. Inforandet av ny informationsteknik, som
namns i meddelandet, kan bidra till detta liksom utvecklingen
av intelligenta transportsystem, dir exempelvis de asiatiska
landerna ligger langt fore Europa.

21.  ReK stoder den foreslagna utvecklingen av offentlig-
privata partnerskap, sirskilt om man samtidigt stirker rittssd-
kerheten och utvecklar innovativa finansieringsinstrument inom
Europeiska investeringsbanken. De obestridliga fordelarna med
denna typ av arrangemang madste dock alltid vdgas mot de even-
tuella initialkostnaderna, och det ar viktigt med en klar riskfor-
delning mellan parterna.

22.  Kommittén understryker att dven om fordelarna med
avreglering dr vil kdnda inom telekommunikationssektorn sd
terstdr det att visa att detsamma giller jarnvégstransporter.
Aven om det ir orealistiskt att vinta sig att de privata invester-
ingarna i jarnvagssektorn skall vara lika stora som i telekommu-
nikationssektorn, bér en avreglering inom jirnvigssektorn leda
till ett biattre utnyttjande av de offentliga investeringar som
gjorts.

23.  ReK begir att undantagsbestimmelserna for offentlig
skuldsdttning (enligt Maastricht-konvergenskriterierna) preciseras
och eventuellt gors mer flexibla for ldn till investeringar i
TEN-projekt. Denna fraga ar helt klart relevant for alla strate-
giska utvecklingsinvesteringar i EU.
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B. Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna
Allmint

24.  Regionkommittén betonar att en utvidgning av transport-
lederna over EU:s grinser dr mycket viktig for att utveckla
handeln och frimja personers rorlighet, inte bara ndr det giller
grannldnderna utan ocksa 6vriga vérlden.

25.  Bittre transportlinkar till EU:s grannlinder kommer
ocksd att oOka effekten av de omfattande investeringarna i
TEN-T-naten.

26. ReK instimmer i att en kontrollerad utveckling och
integration av transportsektorerna i EU och grannlinderna
kommer att bidra visentligt till att uppnd Lissabonmadlen
eftersom det frimjar handel, héllbar utveckling och social
sammanhallning.

27.  Kommittén konstaterar att denna utvidgning av trans-
portlederna dr en viktig faktor nir det giller att stirka
demokratin och ekonomin i grannlinderna, och att den ocksd
bidrar till EU:s grannskapspolitik och spridningen av EU:
s regelverk, och dirmed underlittar samarbetet pa alla nivder
med EU:s grannlinder, vilket i ndgra fall kan bana vig for ett
framtida EU-medlemskap.

Hoégnivagruppens rapport

28.  ReK vill sdrskilt framhalla den mycket hoga kvaliteten pa
den rapport som har utarbetats av hognivdgruppen under
ledning av Loyola de Palacio, vars minne vi vill hedra.

29.  Kommittén virdesitter samrddsprocessen, som har gjort
det mojligt att granska och berika arbetet inom hognivag-
ruppen.

30. Vi hoppas att denna innehéllsrika och utforliga rapport
skall tjdna som underlag for en detaljerad utformning av de
atgarder som planeras pd kort och medelldng sikt.

31.  ReK anser att de grinsoverskridande leder som har fast-
stallts dr relevanta:

— De fem "grinsoverskridande lederna” ticker alla forbindelse-
behov i forlingningen av de prioriterade TEN-T-lederna
genom att de grupperas i stora omraden.

— Motorvigar till sjoss, som dr en visentlig forutsittning for
den nuvarande utvecklingen av virldshandeln, betraktas med
ritta som en sjilvstindig led.

— ReK konstaterar att forslagen om mojliga forbittringar ar
mycket lika forslagen om genomforande av de transnatio-
nella transportndten inom EU:

— Bittre samordning mellan linder lings samma led.

— Avldgsnande av flaskhalsar av alla slag.

— Biittre driftskompatibilitet.
— Utbyte av god praxis.

32.  ReK vilkomnar kommissionens stravan att kartligga och
atgdrda konkreta flaskhalsar inom godstransportlogistiken.

33. 1 rapporten foreslds klara tidsfrister som inte nimns i
meddelandet: en Gversyn och uppdatering av de viktigaste tran-
seuropeiska transportlederna och projekten samt de o6vergri-
pande dtgdrderna skall goras senast 2010, och en halvtids-
oversyn 2008.

Kommissionens meddelande

34.  Regionkommittén stoder kommissionens rekommenda-
tion att radet och Europaparlamentet skall beakta forslaget om
att konceptet for de alleuropeiska korridorerna och omrddena
skall revideras enligt riktlinjerna i rapporten.

35.  Kommittén beklagar dock att det — trots att lederna
betecknas som multimodala — saknas en allmidn rekommenda-
tion om vilka transportslag som skall prioriteras, bortsett frin
motorvigar till sjoss, som enligt ReK dr mycket betydelsefulla.
Sédana allmdnna riktlinjer kunde i synnerhet frimja omstill-
ningen till miljévanligare transportslag.

36.  ReK vill ddrfor pdminna om ndgra centrala punkter i sitt
yttrande av den 14 februari 2007 om halvtidséversyn av
vitboken om den europeiska transportpolitiken:

— Utvidgningen av TEN-T-nitverket till grannldnderna ir ett av
de viktigaste malen for den europeiska transportpolitiken,
men slutférandet av TEN-T i EU med 27 medlemsstater
méste ha hogre prioritet for EU.

— Ett av den europeiska transportpolitikens mal bor vara att
minska transporternas miljoeffekter, ocksd genom att
uppfylla Kyotoprotokollets krav angdende koldioxidutslipp
(punkt 1.4).

— Det bor vara en prioriterad uppgift att dstadkomma en
annan balans i fordelningen mellan de olika landtranspor-
terna och att utveckla strategier till formén for intermoda-
litet och multimodalitet (punkt 2.1).

37.  ReK vill sdledes att man ligger sirskild tyngdpunkt pd
miljoaspekterna — som ocksd framhivdes under de offentliga
hearingarna — och att man befaster principen att valet mellan
transportslagen skall vara i linje med 4tagandena frén Kyoto och
en héllbar utveckling.

38.  ReK understryker att det dr viktigt att man snarast
genomfor de 6vergripande dtgirderna for okad driftskompatibi-
litet. Dessa atgirder behandlas i meddelandet, som ocksa inne-
héller en detaljerad redogorelse for principerna for utform-
ningen av handlingsplaner.
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39.  Kommittén godkdnner den foreslagna institutionsstruk-
turen, som skall omfatta tre nivaer:

— Regionala styrgrupper som ir inbordes samordnade.

— Ministermdten som fattar strategiska beslut.

— Ett sekretariat som limnar administrativt och tekniskt stod.
Kommittén anser dessutom att foljande hidanefter bor gélla:

— For det forsta bor sekretariatet finansieras av de berdrda
linderna och EU-kommissionen gemensamt for att siker-
stilla kvaliteten och kontinuiteten i dess arbete.

— For det andra ska sekretariatet delta i forarbetet till beslut
om tilldelningen av stod till projekt.

40.  ReK beklagar att det i meddelandet finns en viss reserva-
tion mot konkreta atgirder bidde ndr det giller investeringarna
och genomforandet av forslagen om institutionsstrukturen.

Bryssel, den 10 oktober 2007.

41. ReK foreslar darfor att kommissionen snarast inleder
sonderingssamtalen med grannlinderna, samtidigt som man
inrdttar de regionala styrgrupperna, med mdlet att faststilla
atgarder pé kort och medellang sikt.

42.  ReK begir att de finansiella insatser som anges i hogni-
vigruppens rapport, men som inte nimns i meddelandet,
bekriftas redan i inledningen av denna process.

43.  ReK begir ocksd att de berorda lokala och regionala
myndighetsnivierna skall delta pé ett vasentligt sitt vid utform-
ning och genomforande av dtgdrder, for att man skall kunna
uppnd synergieffekter med lokala utvecklingssatsningar som ror
sdvil ndringsliv som fysisk planering.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE



