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Yttrande frin Regionkommittén om

”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Haagprogrammet: tio priori-
teringar for de kommande fem aren - Partnerskapet for fornyelse i EU nir det giller frihet,
sikerhet och rittvisa”

"Meddelande frin kommissionen om inrittande av ett ramprogram for sikerhet och skydd av

friheter for perioden 2007-2013” — Forslag till rddets beslut om inrittande av foljande specifika

program for perioden 2007-2013: "Terrorism — forebyggande, beredskap och konsekvenshan-

tering” — “Forebyggande och bekimpande av brott” som en del av det allminna programmet
”Sikerhet och skydd av friheter”

“Meddelande frin kommissionen om inrittande av ett ramprogram om grundliggande rittigheter

och rittvisa for perioden 2007-2013” — Forslag till beslut om inrdttande av foljande sirskilda

program for perioden 2007-2013: "Kamp mot vald (Daphne), férebyggande av narkotikamissbruk

och information” - ”Grundliggande rittigheter och medborgarskap” - ”Straffritt” - ”Civilritt” som
en del av det allmidnna programmet ”Grundliggande rittigheter och rittvisa”

(2006/C 192/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 10 maj 2005 om "Haagpro-
grammet: tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for fornyelse i EU nir det giller
frihet, sdkerhet och rittvisa”, KOM(2005) 184 slutlig,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 6 april 2005 om ”Inrdttande av
ett ramprogram om grundldggande rattigheter och rattvisa for perioden 2007-2013", forslag till beslut om
inrdttande av foljande sdrskilda program for perioden 2007-2013: "Kamp mot vald (Daphne), forebyg-
gande av narkotikamissbruk och information”, "Grundldggande rittigheter och medborgarskap”, "Straffratt”
och "Civilritt” som en del av det allminna programmet "Grundliggande rittigheter och rittvisa”,
KOM(2005) 122 slutlig — 20050037 (COD) — 2005/0038(CNS) — 2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)
KOM(2005)124,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 6 april 2005 om inrittande av ett
ramprogram for sikerhet och skydd av friheter for perioden 2007-2013, forslag till beslut om inréttande
av foljande specifika program for perioden 2007-2013: "Terrorism — forebyggande, beredskap och konse-
kvenshantering” och "Forebyggande och bekdmpande av brott” som en del av det allminna programmet
"Sikerhet och skydd av frihéter”, KOM(2005) 124 slutlig — 2005/0034 (CNS) — 2005/0035 (CNS),

Europeiska kommissionens beslut av den 10 maj 2005 att remittera dessa fragor till Regionkommittén for
yttrande i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for konstitutionella fragor och EU:s styresformer i
uppdrag att utarbeta ett yttrande,

Regionkommitténs yttrande om "Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa: De regionala och lokala
myndigheternas deltagande i genomférandet av Haagprogrammet” (CdR 223/2004 fin (1)),

Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2005 om "Terroristattacker — forebyggande, beredskap och
insatser”, "Forebyggande av och kamp mot finansiering av terrorism genom bittre informationsutbyte,
okad oppenhet och bittre sparbarhet i finansiella transaktioner”, "Beredskap och foljdhantering i kampen
mot terrorismen” och "Skydd av viktig infrastruktur i kampen mot terrorismen” (CdR 465/2004 fin),

(') EUT C 231, 20.9.2005, s. 83
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Det utkast till yttrande (CdR 122/2005 rév.) som antogs av CONST-utskottet den 12 december 2005 (fore-
dragande Ivo Opstelten, borgmaistare i Rotterdam),

och av foljande skal:

Medborgarnas uppfattning om EU:s mervirde kommer till stor del att bero pa hur framgéngsrik EU-

1)
politiken for frihet, sdkerhet och rittvisa 4r under de kommande éren.

2) [ de flesta medlemsstater har regionala och lokala myndigheter befogenheter nir det giller att
uppritthélla lokal ordning och sikerhet, samt ofta (med)ansvar for att ta itu med samhallsproblem
av social natur som kan dventyra sikerheten.

3)  EU-politikens effektivitet ndr det giller sikerhet, frihet och rittvisa pd ett antal omrdden, sisom
medborgarskap, krishantering, kampen mot terrorism, integration, informationsutbyte och kampen
mot organiserad brottslighet, beror i hog grad ocksé pé hur regionala och lokala myndigheter tar sitt
ansvar pd dessa omrdden.

4) Den avgorande roll som regionala och lokala myndigheter spelar inom dessa delar av sikerhetspoli-
tiken erkdnns for ndrvarande inte och beaktas inte i tillracklig man pd EU-niva,

5)

Ett erkdnnande pa EU-niva av de regionala och lokala myndigheternas roll bor framfor allt bidra till
att skapa, stimulera och underlitta villkor, utifran en klar syn pd en effektiv och vil avvigd arbets-
fordelning mellan Europeiska rddet och kommissionen 4 ena sidan och de nationella myndigheterna
4 andra sidan pd omradet frihet, sakerhet och rittvisa, i kombination med en aktiv, initierad hallning
fran de regionala och lokala myndigheterna sjilva, savil inom som utanfor Regionkommittén.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 63:e plenarsession den 15-

16 februari 2006 (sammantridet den 16 februari) foljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén sitter virde pd kommissionens arbets-
sitt med avseende pd Haagprogrammet. Den utforliga listan
over dtgdrder och insatser i Haagprogrammet (KOM(2005)
184), samt ramprogrammen (KOM(2005) 124) och
(KOM(2005) 122), vittnar om viljestyrka och beslutsamhet nar
det giller att stirka friheten, sdkerheten och rittvisan i Europa.

1.2 Vi anser det befogat att frihet, sikerhet och rittvisa prio-
riteras hogt inom Europeiska unionen. De europeiska medbor-
garna 4r fista vid dessa virden. Diskussionen om det konstitu-
tionella fordraget har visat att ménga medborgare dr missnojda
med de resultat som Europeiska unionen har dstadkommit. Den
politik som hittills forts ndr det giller att dterskapa banden
mellan EU-projektet och medborgarna har visat sig vara otill-
ricklig. Genom att de lokala och regionala myndigheterna
befinner sig ndra medborgarna kan de av egen erfarenhet
konstatera att dessa allt oftare tar avstind frin Europeiska
unionen.

1.3 Enligt ReK:s mening finns det en unik mojlighet att
aterfd medborgarnas fortroende genom att fornya och moderni-
sera EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa. Lit medbor-
garna se och mirka att EU pd ett avgorande och konkret sitt
bidrar till att forbattra sdkerheten i deras ndrmiljo och till att
skydda deras friheter och rittigheter.

1.4 ReK konstaterar att fornyelse och modernisering av poli-
tiken for frihet, sikerhet och rdttvisa dock kraver att lokala och
regionala myndigheters centrala roll erkdnns. Har vill vi pdpeka
att det i den nuvarande politiken saknas ndgot visentligt,
genom att de nationella myndigheterna i stillet framhdvs starkt.
Ménga problem kan inte heller 16sas av de nationella myndig-
heterna utan insatser frin de lokala och regionala myndighe-
ternas sida. Lokala och regionala myndigheter dr de som forst
tar hand om och paborjar insatser vid terrorddd, pandemier,
naturkatastrofer, explosioner eller briander i industrier, stromav-
brott och katastrofer vid stora evenemang. Lokala och regionala
myndigheter 4r dven de som forst griper in nir det giller att
bekdmpa storande beteenden, kriminalitet och véld pd gatorna,
att fraimja en effektiv integration av nya EU-medborgare samt
att vidta tgdrder for att motverka hotande radikalisering p4 alla
tinkbara omraden.

1.5  ReK anser att EU — medlemsstaterna tillsammans — och
de lokala och regionala myndigheterna behover varandra for
att astadkomma en for medborgaren synlig och maérkbar
forbattring pd omradet frihet, sikerhet och rittvisa. I den nuva-
rande EU-politiken framkommer inte detta i tillrdcklig utstrack-
ning. Darfér kan det redan nu faststillas att om politiken
genomfors i sin nuvarande utformning kommer den inte att
vara tillrdckligt verkningsfull. Frontlinjen fir otillrackligt stod
och blir inte tillrdckligt strategiskt insatt. Medvetenheten ar inte
heller tillrickligt stor om att en adekvat och effektiv insats frin
de lokala och regionala myndigheterna kan ricka for att over-
vinna problem pa omradet frihet, sikerhet och rittvisa.
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1.6 ReK anser att fornyelse och modernisering ocksd maste
ta form genom en mer systematisk och strukturerad syn pa EU-
politiken for frihet, sikerhet och rdttvisa. Den ldnga listan 6ver
ytterst olikartade och till synes fristdende atgdrder och insatser,
som atf6ljer handlingsplanen som bilaga, frimjar inte politikens
oppenhet, tydlighet och genomforbarhet. Det dr belysande att
inte alla punkter i Haagprogrammet har tagits med i handlings-
planen, att handlingsplanen delvis innehaller nya punkter i
forhallande till Haagprogrammet och att de finansiella rampro-
gram som hittills presenterats inte ticker in hela handlings-
planen.

1.7 ReK anser att vi mdste forena vara krafter for att ta itu
med de allvarliga problemen pd omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa. Kdnslan av att detta dr angeldget ar stor bland medbor-
gare, foretag, organisationer, institutioner, beslutsfattare och
(demokratiskt valda) foretradare pa alla myndighetsnivéer. Det
ricker inte liangre att utbyta dsikter pd ett mer eller mindre
informellt plan. Ett handlingskraftigt agerande utan byrakratiska
hinder rekommenderas, och nedan foreslds ett antal konkreta
atgdrder som skulle kunna fungera som utgdngspunkt.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Allmanna rekommendationer betriffande utformningen och genomfo-
randet av EU-politiken for frihet, sakerhet och rattvisa

2.1  Regionkommittén anser att man under de kommande
dren bor anpassa innehdllet i handlingsplanen for att genom-
fora Haagprogrammet till dess yttranden. Redan i handlings-
planen drar kommissionen sjilv slutsatsen att med tanke pa
insatsomrddets politiska karaktdr maste det vara mojligt att vid
behov anpassa handlingsplanen. En halvtidsoversyn av hand-
lingsplanen ar planerad till slutet av 2006. Det skall utifrin de
resultat som framkommit genom halvtidséversynen uttryck-
ligen framgd i dokument pé vilket sitt lokala och regionala
myndigheters position stérkts.

2.2 Regionkommittén stoder tanken pd att anpassa rampro-
grammen pa f6ljande sitt:

— Principen faststills att en del av de finansiella medlen for att
genomfora handlingsplanen kommer de lokala och regio-
nala myndigheterna till del,

— Det skall inte rdda ndgot tvivel om att lokala och regionala
myndigheters initiativ som kan ha genomslagskraft pd EU-
nivd faktiskt skall kunna fd stod. Artikel 4 i respektive
program maste foljaktligen fortydligas eller dndras i linje
med detta. Genomslagskraft pd EU-nivd skall i detta
sammanhang kunna innebira stora konsekvenser for poli-
tiken for frihet, sikerhet och rittvisa i ett antal medlems-

stater. Problem, orsaker och losningar pa sikerhetsproblem
kan skilja sig 4t mellan medlemsldnderna.

— Aven lokala och regionala myndigheters verksamhet som
har en bredare rickvidd dn ett delprogram och som kombi-
nerar olika delprogram skall komma i fraga for stod. Tank
till exempel pd de program som olika stider gemensamt
har antagit for att motverka vald, bekimpa organiserad
brottslighet, forbdttra informationsutbytet och koppla
samman databaser, motverka radikalisering osv. Sidana
initiativ skall kunna ldmnas in till en enda kontaktpunkt
och beslutsforfarandet skall vara oppet.

2.3 Regionkommittén finner det anmérkningsvart att forelig-
gande ramprogram i de forklarande texterna beskrivs som en
viktig forenkling av budget- och finansieringssystemen. Utifrdn
ett Brysselperspektiv dr detta sikert ritt, medan systemet i sin
nuvarande form ur lokala och regionala myndigheters synvinkel
ar alldeles for komplicerat och inte anknyter till behoven for
det praktiska genomférandet.

2.4 Regionkommittén anser att man vid halvtidsoversynen
av handlingsplanen boér uppritta en 6vergripande rapport for
varje medlemsstat om betydelsen av Haagprogrammet och
handlingsplanen for de lokala och regionala myndigheterna i
berord medlemsstat. Foljande fragor behéver (ocksd) besvaras:

— Pa vilket sdtt dr lokala och regionala myndigheter aktivt
involverade i forberedelserna av EU-politiken for frihet,
sakerhet och rittvisa?

— Pa vilket sdtt dr lokala och regionala myndigheter aktivt
involverade i att sdkerstdlla ett effektivt genomférande av
EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa?

— Pa vilket sitt kan de lokala och regionala myndigheternas
aktiva deltagande i forberedelserna och genomforandet av
EU-politiken for frihet, sikerhet och rattvisa forbattras i den
berérda medlemsstaten?

— I vilken mén tar de lokala och regionala myndigheterna
hénsyn till EU:s samordning, stod och information ndr det
giller frihet, sikerhet och rattvisa, till exempel genom att
anvianda bista praxis som utarbetats eller genom att just
samarbeta kring att utarbeta basta praxis?

2.5  Regionkommittén anser att lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna bor engageras i samband med
utarbetandet av olika rapporter. Europeiska referenskriterier
bor utarbetas pd grundval av rapporterna. En rundabordskonfe-
rens bor organiseras 2006-2007, dir kommissionen, foretré-
dare for medlemsstaterna och ledamoéter, om mojligt bitradda
av sakkunniga och relevanta nitverksorganisationer, kan disku-
tera referenskriterierna och komma fram till slutsatser och
rekommendationer.
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2.6 Regionkommittén anser att man bor stodja och gora det
littare for dess medlemmar att — i samarbete med kommis-
sionen — under perioden 2006-2007 utarbeta en handlingsplan
for frihet, sikerhet och rittvisa, som innehdller konkreta mal
for de lokala och regionala myndigheter som engagerar sig i
planen. Mélen kan bidra till en effektivare EU-politik for frihet,
siakerhet och rdttvisa bland annat pa grund av den spin off-
effekt for andra lokala och regionala myndigheter som blir
resultatet av en sidan handlingsplan. Mélen skulle kunna
handla om

— att utarbeta och sprida bdsta praxis, tex. i friga om att
hantera kriser, bekdmpa terrorism, integration, motverka
radikalisering och bekdmpa organiserad brottslighet,

— informationsutbyte och bildande av stodjande nitverk.

— kunskapsoverforing, kvalitetssikring och  utbildningspro-
gram.

2.7 Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna tillsammans madste ta initiativ for att stirka sin
position inom EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa, och
for att denna politik i sin helhet skall bli sd effektiv som
mojligt.

2.8 Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna bor spela en storre roll vad giller information
om EU-politiken for frihet, sikerhet och rattvisa. En hel del
information finns redan nu att fi, men den 4r inte ldtt att hitta
och ofta svartillgianglig. De som arbetar inom lokala och regio-
nala myndigheter och inte har ndgon eller endast en vag
uppfattning om vad EU gér inom omrddet frihet, sikerhet och
rattvisa, och detta giller nog fortfarande en stor grupp, nds inte
av dagens informationsfloden. Man bor se 6ver mojligheterna
att

— mer aktivt, direkt och konkret (vad betyder detta for er?)
informera malgruppen lokala och regionala myndigheter
om EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa, t.ex.
genom att anordna interaktiva informationsmarknader,

— ta hdnsyn till olika kategorier inom malgruppen enligt ovan
ndr det giller informationspolicyn,

— inrétta ett organisatoriskt system — till exempel i form av
ett officiellt kontor som i sin tur fir uppbackning av flera
interna kontor— dit lokala och regionala myndigheter kan
vianda sig med frdgor och soka information om EU-poli-
tiken for frihet, sikerhet och rittvisa.

2.9 Regionkommittén anser att man bor organisera processen
att utarbeta, genomfora, uppritthalla och utvirdera den europe-
iska politiken for frihet, sikerhet och rittvisa pa ett sddant sitt
att de lokala och regionala myndigheterna deltar i hela kedjan -
framfor allt pd de omrdden som hinger direkt samman med
dessa myndigheters ansvarsomrdden. Aven om man for nérva-
rande talar om ett deltagande mirks inte detta tydligt i prak-
tiken. Se dven avsnittet om rundabordskonferensen under
punkt 2.5.

2.10  Enligt Regionkommittén bor man inte noja sig med
abstraktioner av typen "det dr mycket viktigt att intensivt invol-
vera de lokala och regionala myndigheterna” utan ta ett konkret
steg och anpassa t.ex. arbetssittet vid rddet, kommissionen och
Europaparlamentet. 1 motiveringar till meddelanden, forslag
och beslut rorande frihet, sikerhet och rittvisa kan man till
exempel ta med ett standardkapitel om de lokala och regionala
myndigheternas roll. Mervirdet av ett sidant kapitel bestdr inte
sd mycket i det slutliga innehéllet utan framfér allt i det incita-
ment som det ger i samband med att dokument utarbetas.

2.11  Regionkommittén anser att man bor anvinda sig av de
lokala och regionala myndigheterna som en “kuvds” for
konkreta, genomforbara idéer rérande politiken for frihet,
sikerhet och rdttvisa. De lokala och regionala myndigheterna i
Europa stdr i forsta ledet och har tillsammans praktiska erfaren-
heter, insikter och sakkunskap, ofta i hogre grad dn de natio-
nella myndigheterna. Man bér mobilisera den potential som
finns och ge den en framtradande plats i arbetet med att utar-
beta politiken.

2.12  Regionkommittén anser att man bor gora det lattare
for expertgrupper med medlemmar frén de lokala och regionala
myndigheterna att delta i den foreslagna overvakningen av
arbetet med Haagprogrammet och handlingsplanen (den érliga
resultattavlan) pd de politikomrdden dir lokala och regionala
myndigheter har ett direkt ansvar. P4 sd satt fir man direkt
kannedom om hur politiken fungerar i praktiken.

2.13  Regionkommittén anser att man bor skapa en mer
systematisk, strukturerad vision om man vill fortsitta med det
nuvarande programbaserade angreppssitt som anvinds i den
europeiska politiken for frihet, sikerhet och rdttvisa. Utgdngs-
punkten madste vara att dtgdrder bara kan bli framgdngsrika om
de ingdr i en logisk kedja av sammanhingande insatser.

2.14  Enligt Regionkommittén ar det féga meningsfullt att ge
myndigheterna mer mojligheter att skaffa sig information om
personers integritet (t.ex. personer som ansoker om tillstind
eller bidrag), om myndigheterna inte utformar ndgon politik pa
det omrédet, inte har ndgra instrument for att mita integriteten
och inte overvakar integritetsbestimmelsernas efterlevnad. Det
ar inte heller meningsfullt att satsa pd ett repressivt angrepps-
satt for att komma till ritta med bristande sikerhet i olika
stadsdelar, om man inte samtidigt investerar i fysisk och social
infrastruktur.

2.15  Regionkommittén rekommenderar att man kartlagger
sddana kedjor av sammanhingande aktiviteter sd att man kan
faststalla vad Europeiska unionen pd ling sikt bor inrikta sig
pa, med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Detta gar ut pd
att man malmedvetet viljer ut ett antal prioriterade dmnen och
overldter Gvriga dmnen till de nationella myndigheterna. Man
bor faststilla s& manga mitbara mal som mojligt. Enkelhet och
koncentration okar den insyn och stabilitet som kravs.
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2.16  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna bor fa en mojlighet att delta i diskussionen inte
bara kring de enskilda, specifika komponenterna i den europe-
iska politiken for frihet, sikerhet och rittvisa utan ocksd kring
de underliggande strategiska begreppen. Man bér i mojligaste
man faststilla rickvidden pd politikomradet och mojligheterna
att starka sakerhetsfrigornas roll inom andra politikomrdden
(external integration). En storre tonvikt pd sikerhet kan pd miljo-
politikens omrade till exempel leda till att man genom lagstift-
ningen om miljoinformation frin foretagen inte behover offent-

liggora kdnsliga uppgifter.

2.17  Regionkommittén understryker behovet av att under-
soka i vilken man de principer for systematisering och organi-
sation som de lokala och regionala myndigheterna anvinder sig
av (tex. Kklassificering av politiken beroende pd personrela-
tering, malgrupp, problem och omrdde) ocksd kan anvindas pa
europeisk niva.

2.18  Regionkommittén anser att man med en férnyad syste-
matisk, strukturerad vision betriffande den europiska politiken
for frihet, sikerhet och rittvisa ocksd bor se Gver den rittsliga
grunden igen. Det konstitutionella fordraget har fungerat som
riktmirke for Haagprogrammet. Man bor undersoka hur den
situation som vi nu befinner oss i med det konstitutionella
fordraget paverkar politiken for frihet, sikerhet och rattvisa och
hur man bor reagera pa detta. A andra sidan kan man med en
fornyad vision ocksd komma fram till vilka grundforutsitt-
ningar den europeiska rittsliga grunden bér uppfylla. Politiken
for frihet, sikerhet och rittvisa maste ha en demokratisk legiti-
mitet och ligga i linje med rittstatsprincipen. I samband med
detta bor man ocksa fastsld de lokala och regionala myndighe-
ternas viktiga roll.

2.19  Regionkommittén anser att man bor faststilla en tydlig
kommunikationsstrategi for den europeiska politiken for frihet,
sikerhet och rattvisa for medborgare och foretag. De lokala
och regionala myndigheterna dr for det mesta de forsta
(myndigheter) som medborgare och foretag vinder sig till. I
samband med detta bor man ocksé aktivt involvera lokala och
regionala myndigheter for att visa medborgarna och foretagen
pa vilket satt EU kan (bidra till att) garantera deras sikerhet.

Rekommendationer rorande de delar av EU-politiken for frihet,
sakerhet och rattvisa som ocksd ligger inom de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdaden

Krishantering

2.20  Regionkommittén pekar pd att terroristattentaten i
London, attentaten i Madrid, de Gversvimningar som drabbat
stora omrdden i Europa under 2005, de smittsamma sjukdomar
som utbrutit bland méanniskor och djur, foljderna av langvariga
stromavbrott, oroligheterna i de franska stiderna nyligen bara
dr ndgra av méinga exempel pd situationer dir lokala och regio-
nala myndigheter i stor utstrickning har ett (forstahands-)
ansvar for en adekvat krishantering.

2.21  Regionkommittén anser att krishanteringen madste bli
mer professionell, inte minst ndr det géller kampen mot terro-
rismen — men ocksd i vidare bemirkelse. Det europeiska
ndtverk for krishantering som nyligen inrittats, European Forum
of Local and Regional Disaster Management vid Europarddet, visar
att kdnslan att det behovs en sddan professionalisering har en
bred forankring.

2.22  Regionkommittén anser att EU med sin politik for
frihet, sikerhet och rittvisa bor stodja en adekvat krishantering
pa tva satt:

— EU-politiken bor ha en samordnande, stodjande roll i de fall
dir internationellt samarbete dr att rekommendera i syfte
att forebygga, forbereda sig for, reagera pa och folja upp
kriser. Detta bor gilla vid alla slags kriser med internatio-
nella effekter. Det dr forlegat att bara rikta in politiken pa
kriser i1 gransomrdden som kan fd gransoverskridande
effekter. 1 dagens samhille dr det inte bara kriser pa
omradet vital infrastruktur — t.ex. hamnar och flygplatser,
knutpunkter dir varor och tjanster strommar samman och
ndtverk for energiforsorjning — utan dven smittsamma sjuk-
domar och dylikt som ndstan alltid far gransoverskridande
foljder.

— EU-politiken bor ha en stimulerande roll i de fall ddr man i
stor utstrickning kan hoja kvaliteten pad krishanteringen
genom nitverksarbete och utbyte av information om t.ex.
basta praxis, och tillhandahélla instrument, metoder och
tekniker, tex. riskbedomning och detektionssystem, eller
frimja praktiska 6vningar i hantering av krissituationer.

2.23  Regionkommittén anser att krishantering bor anges som
en prioritering, och understryker i detta sammanhang att
ansvaret for att se till att krishanteringen far en verklig organi-
satorisk ram i forsta hand dvilar de nationella myndigheterna.

2.24  Regionkommittén dr overtygad om att EU:s savil
samordnande och stodjande som stimulerande roll bor konkre-
tiseras i form av atgiarder som kan foras upp pa agendan for
2007-2013i samband med halvtidséversynen av handlingspro-
grammet. Genomférandet av dtgirderna under punkt 3.5 i
bilagan till handlingsplanen bor ges hog prioritet. Man bor
avsitta finansiella medel for att gora krishanteringen i vid
bemarkelse (alltsd inte bara i samband med kampen mot terro-
rismen) mer professionell, bland annat

— genom att géra det mojligt for lokala och regionala myndig-
heter att utarbeta nya metoder, tekniker och bdsta praxis (bl.a.
kriskommunikation, nira band mellan lokala samhallsorga-
nisationer och myndigheter, ledningsstruktur och operativ
organisationsstruktur vid kriser),

— genom att géra det mojligt for lokala och regionala myndig-
heter att optimera sina krishanteringsplaner och 6va ofta,

— genom att goéra det mojligt att involvera medborgare i
samband med krisévningar, & ena sidan for att gora
medborgarna mer riskmedvetna, och & andra sidan for att i
planerna kunna ta vederborlig hidnsyn till medborgarnas
reaktioner.
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2.25  Regionkommittén anser att man i samband med detta
bor oka rackvidden hos forslaget om ett program for "forebyg-
gande, beredskap och konsekvenshantering med avseende pa
terrorismen” for perioden 2007-2013, sa att man kan skapa en
grund for att finansiera en bittre hantering av kriser som inte
beror pé terrordad.

Kampen mot terrorism

2.26  Regionkommittén konstaterar att medborgare som
lever i rddsla for godtyckliga attentat saknar vissa grundldg-
gande friheter. Detta far inte bli EU:s framtid. I sitt yttrande om
kampen mot terrorismen (CdR 465/2004) uttrycker ReK sitt
stod for atgirderna for forebyggande, beredskap och insatser.
For att det forebyggande arbetet skall lyckas maste man enligt
kommittén dock klargéra och angripa de mer djupliggande orsa-
kerna till terrorismen som vixer fram ur extremism. ReK anser
att man madste inse sambandet med integrationspolitiken och
nédvindigheten att se till att integrerade personer ocksd pa
riktigt och fullt ut kan delta i det europeiska samhillet.

2.27  Regionkommittén vill i anslutning till detta framhalla
att man bor kartligga radikaliseringstendenser och vilka grup-
peringar som dr mottagliga for radikalisering och extremism,
framfor allt i vissa europeiska regioner dar radikalisering utgor
ett reellt hot. Utdver det hot som utgdr frén en till numeriren
begrinsad grupp som radikaliserats och overgatt till verkliga
terrorddd utgor ocksd polariseringen ett hot. Detta kan om
man ser till sikerhet, livskvalitet och tolerans fi oonskade
effekter som sdtter sammanhdllningen i samhillet pa spel.
Dessa processer innebir i ett flertal europeiska linder en stor
risk. For att uppticka dessa radikaliserings- och polarisering-
stendenser kan man faststilla sd kallade indikatorer for tidig
varning (early-warning indicators). Med hjilp av sidana indika-
torer kan myndigheter, men ocksa bostadsforetag, sociala orga-
nisationer samt olika ungdoms-, utbildnings-, hilso- och hjalp-
organisationer m.m. uppmarksamma och redan pd ett tidigt
stadium reagera pa personer som kanske dr pa vig att radikali-
seras. Detta innebir ytterligare en mojlighet att hindra att terro-
rism vixer fram pd hemmaplan. Samtidigt far de dtgdrder som
vidtas inte hindra integration och anstillning av invandrare.
Det dr mycket viktigt att forhindra att stora grupper i samhal-
lets mellanskikt, som (dnnu) inte eller i mindre utstrickning
kdnner sig involverade i det europeiska samhillet, radikaliseras.

2.28  En sadan reaktionsformdga bor enligt ReK framfor allt
finnas hos de lokala myndigheterna. Dessa bor dirfor ges
mojlighet att fa bittre information, t.ex. genom att inritta ett
lokalt informationsstille for rapportering av tidiga tecken pa
radikalisering, ett informationsstille som kan ge lokala myndig-
heter rdd om hur man kdnner igen signaler och hur man kan
ingripa.

2.29  Regionkommittén anser att man bor utveckla och
genomfora utbildningsprogram for tjanstemin vid lokala
myndigheter s att de lar sig att kdnna igen och rapportera om
relevanta tecken pa radikalisering.

2.30  Kommittén anser ocksd att man bor undersoka mojlig-
heterna att motverka rekryteringen till extremistiska organisa-
tioner och att man bor hitta effektivare sitt att hindra att
uppmaningar till extremism samt praktiska terrordddhandled-
ningar laggs ut pa Internet.

2.31  Regionkommittén anser att man bor fatta beslut om ett
effektivare och snabbare utbyte av information om finansiella
transaktioner. Detta informationsutbyte torde bidra till 6kad
insyn i institutionernas och organisationernas arbete, dven for
de lokala myndigheternas del. Finansiella floden forefaller som
regel lopa via sddana institutioner och organisationer som
ocksé fir stod frén lokala och regionala myndigheter (t.ex. for
integrationsverksamhet). Tillgdng till information kan sitta
stopp for dessa penningstrommar. Forslagen om detta bor
lyftas fram i planeringen for 2006.

2.32  For att forskning om och bekdmpning av terrorism
skall kunna bli effektiv krdvs det enligt ReK 6kat samarbete och
informationsutbyte sdval mellan EU:s medlemsstater som
mellan myndigheterna inom respektive land. I handlingsplanen
foreslds att man i varje medlemsstat inrittar en kontaktpunkt,
med tillgdng till all relevant information om reella eller potenti-
ella terroristaktiviteter. For att en kontaktpunkt skall kunna bli
effektiv krivs det dock ett vilfungerande informationsnitverk
mellan lokala och regionala myndigheter som bygger pé prin-
cipen "need to know, need to share”. Medlemsstaterna maste klar-
gora pa vilket sitt detta informationsndtverk skall sikras i prak-
tiken och — vid behov— stilla upp planer for hur det kan
forbittras.

2.33  Regionkommittén anser det onskvirt med ett struktu-
rerat utbyte av erfarenheter av kampen mot terrorismen, t.ex.
genom att man inrattar ett sakkunskapscentrum for dndamdlet.
Informationsutbytet om aktuella operativa drenden dr av stor
betydelse, men det dr sdkerligen lika viktigt att man snarast
mojligt delar med sig av sina lirdomar av strategisk terrorism-
bekdmpning. I detta arbete bor framfor allt ocksd nitverk av
lokala och regionala myndigheter involveras.

2.34  Regionkommittén anser att man inte bara bor dgna sig
at att kartligga sarbar infrastruktur, sdsom foreslds i handlings-
planen, utan dven platser dar mdnga mdnniskor samlas, sdsom
stationer, idrottsarenor, evenemangsomrdden, turistattraktioner
m.m. Regionkommittén vill pdminna om att lokala och regio-
nala myndigheter for det mesta spelar en viktig roll nir det
giller att skydda sddana platser.

2.35  Regionkommittén anser att man bor hjilpa de lokala
och regionala myndigheterna med att genomféra professionella
riskanalyser och stimulera utarbetande av basta praxis i frdga
om skydd och sikerhet. Kommittén pekar ocksd pa vikten av
en adekvat rdttslig grund for att lokala myndigheter skall kunna
utfirda skydds- och sikerhetsforeskrifter for sdrbara mdl,
riktade till dgare och forvaltare. Kommittén anser att man bor
hjdlpa till att skapa verktyg, med vilka myndigheterna kan gora
det ldttare for dagare och forvaltare att faktiskt genomfora fore-
skrifterna.
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2.36  Regionkommittén efterlyser eftertryckligen en Gversyn
- tex. ndr det giller tillgdngen till miljdinformation — av
grundsynen i bestimmelserna om vad medborgarna maste veta
om riskerna i sin ndrmiljo och hur 6ppen man bér vara med
operativ information om egenskaperna hos och skyddet av
sdrbara mal.

2.37  Regionkommittén erinrar om att privata sikerhetsorga-
nisationer maste uppfylla vissa kvalitetskrav for att sikerheten
hos sdrbara mdl skall kunna garanteras, och att man darfor bor
undersoka om det kravs ytterligare atgdrder for att hoja kvali-
teten och om detta dr mojligt.

2.38  Regionkommittén tycker att det dr beklagligt att det i
handlingsplanen inte finns ndgra initiativ for att oka allmanhe-
tens riskmedvetande. Medborgarna forvintar sig nimligen
information frdn de lokala myndigheterna om riskerna i
samband med eventuella attentat i deras livsmiljo. Man bor
ddrfor enligt ReK utarbeta en malinriktad kommunikationsstra-
tegi.

Grundldggande rdttigheter och medborgarskap

2.39  Regionkommittén erinrar om att diskussionerna om de
grundldggande rittigheterna ofta gir ut pd att dessa inte skall
urholkas. Kommittén anser det beklagligt att myndigheternas
stravan att virna om befolkningens sakerhet inte framhévs med
tillracklig kraft.

2.40  Regionkommittén konstaterar att en verklig diskussion
om de grundliggande rittigheterna forutsitter att det samtidigt
fors en diskussion om skyldigheter — t.ex. pd omradet integration
— och anser att man bor se till att EU-politiken pa detta omrade
fors ndrmare medborgarna genom att man aktivt stoder lokala
diskussioner i form av “stadsdebatter”. Sddana diskussioner ar
en forutsittning for att man skall fa klart for sig vilka atgarder
som kan sittas in for att faktiskt uppritthélla jimvikten mellan
rattigheter och skyldigheter.

2.41  Regionkommittén stoder tanken pa att inrdtta en byrd
for grundlaggande rattigheter — sdsom foreslds i Haagprogrammet
— som kan goéra en inventering av framgangsrika metoder,
beskriva och sprida dem samt bidra till diskussionerna om
diskriminering, rasism, integration och terrorism mot bakgrund
av den okade oron for attentat och oroligheter.

2.42  Regionkommittén anser det beklagligt att oklarheterna
kring det konstitutionella fordraget lett till att dven de asyftade
forbattringarna av rittsskyddet vid EG-domstolen kommit i
klam, framfor allt fysiska och juridiska personers mojligheter
att motsitta sig EU-lagstiftning som berér dem direkt, och
begir darfor att denna lucka i rittsskyddet snabbt tipps till i
vetskap om att EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa
kommer att stirkas under de ndrmaste dren.

Integration

2.43  Regionkommittén erinrar om att nykomlingars (saval
invandrare som asylsokande) inverkan pd vart samhille nar de
har fatt flyktingstatus eller annat liknande humanitart skydd —
ibland spritt 6ver flera generationer — dr mdrkbar frimst pa lokal
nivd. Kommittén anser darfor att det framfor allt i stiderna ar
mycket viktigt att sorja for en god integration, strukturellt,

socialt, ekonomiskt och kulturellt. En absolut forutsittning for
detta dr att man ser till att de integrerade i full utstrickning kan
vara delaktiga i det europeiska samhillet. Oroligheterna i de
franska forstdderna nyligen visar ocksd hur viktigt det ar att ta
sig an situationen pd detta sitt.

2.44  Regionkommittén understryker att man i integrations-
arbetet maste skapa band med det samhille som man tillhor.
Detta fungerar inte om man betraktar integration som ndgot
frivilligt. EU bor darfor se till att det finns tydliga ramar och
forutsittningar for en lyckad integration men konstaterar samti-
digt att utformningen av integrationen framfor allt dr en natio-
nell angeldgenhet. De lokala myndigheterna behover hjilp med
att organisera integrationsprocessen — bdde med information,
finansiella medel och utarbetande av bésta praxis. Vid konferensen
for europeiska ministrar med ansvar for integrationsfragor i
Groningen (Nederlinderna) i november 2004 lades en god
grund for detta.

2.45  Regionkommittén foresldr att man stimulerar stadsde-
batter, dialog, sprakundervisning, integrationsprogram, syssel-
sattningsprojekt, emancipationsprogram, antidiskriminerings-
projekt m.m. och att det bor ske systematiskt utbyte och over-
vakning av erfarenheter, nyheter, framgdngar och misslyck-
anden pd lokal niva.

2.46  Enligt Regionkommittén bor man se till att det inte
uppstar en social nd hos vissa befolkningsgrupper, och stimu-
lera dtgirder som bidrar till jamvikt i stadsdelarna i de stora
staderna, t.ex. dtgdrder inom bostadspolitik, inkomstpolitik och
utbildning.

2.47  Regionkommittén vilkomnar en ny utgdva av den
europeiska integrationshandboken men beklagar att vetskapen
om den forsta utgdvan av handboken varit s begrinsad.
Kommittén hoppas att en ny utgdva skall mota ett storre
intresse frdn de lokala och regionala myndigheternas sida.

2.48  Kommittén stoder kraftigt tanken pd att anordna ett
europeiskt integrationsforum varje ar och foreslar att man i
samband med detta dven tar upp erfarenheter och kunskaper
fran de lokala och regionala myndigheterna.

Skydd for privatlivet och sidkerhetsaspekter i
samband med informationsutbyte

2.49  Regionkommittén padminner om att skyddet av privat-
livet under andra hilften av forra drhundradet var kraftigt
inriktat pd att skydda medborgarna mot myndigheterna och
ndrdes av radslan for att skapa en polisstat. Enligt kommittén
mdste man nu finna en ny balans dir storre hdnsyn tas till
skyddet av medborgarnas sikerhet gentemot illasinnade lagbry-
tare.

2.50  Regionkommittén stoder darfor mélsittningen att dgna
sdrskild uppmirksamhet &t skyddet av personuppgifter i
samband med att handlingsprogrammet utarbetas. Kommittén
framhdller dock att man allt oftare mdste gora ett val mellan
skyddet av enskilda personers intressen, av privatlivet, & ena
sidan och skyddet av kollektiva intressen, t.ex. sikerhet, & andra
sidan, i vetskap om att informationen spelar en viktig roll i

kampen mot terrorismen.
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2.51  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i
samband med att politiken utformas — forsavitt den nationella
lagstiftningen tilldter detta — ta hidnsyn till att ménga lokala och
regionala myndigheter upprittat nitverk for utbyte av informa-
tion, ddr uppgifter om t.ex. adresser, bostdder, skatter, sociala
fragor, hilsa m.m. kopplas till uppgifter frén polis och ratts-
visen. Kommittén pdminner om att ett sddant tillvigagangssatt
kan vara mycket givande i kampen mot tex. terrorism, tung
brottslighet och till och med problem i stiderna med éterfalls-
forbrytare.

2.52  Regionkommittén foreslar ddrfér att man skapar en
tydlig réttslig grund for skydd av personuppgifter som ir
proportionerlig och ger tillrickligt utrymme for att vid behov
prioritera vikten av ett tryggt samhille. Kommittén anser att
man bor stimulera diskussionen om detta med Europas
medborgare och i samband med detta ocksa involvera de lokala
och regionala myndigheterna.

2.53  Regionkommittén anser att uppritthdllandet av den
allminna ordningen och sikerheten och bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet forutsitter ett intensivt infor-
mationsutbyte mellan medlemsstaterna. Kommittén anser att
dessa explicit skall klargéra hur informationsutbytet med de lokala
och regionala myndigheterna faktiskt skall fungera, med tanke pa
vilken viktig roll lokala och regionala myndigheter spelar nir
det giller att genomfora och inskdrpa sikerhetspolitiken.

Organiserad brottslighet

2.54  Regionkommittén konstaterar att lokala och regionala
myndigheter i beslutsprocessen kring finansiellt stod, kontrakt,
tillstind m.m. kan bidra med ett betydande mervirde vid
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Kommittén anser att
tidigare Overtradelser bor beaktas ndr beslut fattas, att t.ex. till-
stand skall kunna vigras om det finns skl att anta att sokanden
kommer att begd nya overtradelser.

2.55  Regionkommittén foresldr att utdrag ur polisens och
rittsvisendets utredningar skall kunna vidarebefordras till
lokala och regionala myndigheter och beaktas vid beviljande av
tillstdind och bidrag. Om tex. en foretagare inom hotell- och
restaurangbranschen doéms for manniskosmuggling  eller
minniskohandel 4r det inte helt osannolikt att samma foreta-
gare anlitar illegala invandrare i sitt foretag. Om det dr den
lokala myndigheten som har till uppgift att kontrollera att vill-
koren for tillstdindet att bedriva hotell- eller restaurangverk-
samhet efterlevs, dr det i en sddan situation mycket effektivt att
dela med sig av denna information och se om det finns anledning
att dra in tillstdndet for foretaget i fraga.

2.56  Regionkommittén foresldr att man pd EU-niva inven-
terar, beskriver och sprider de lokala och regionala myndighe-
ternas erfarenheter sd att EU-lagstiftningen — dven den europe-
iska upphandlingsbestimmelserna — i mojligaste mén under-
stoder sddana insatser frdn de lokala och regionala myndighe-
ternas sida.

2.57  Regionkommittén stoder tanken pd att utarbeta bdsta
praxis i friga om informationsutbyte och koppling av register
mellan & ena sidan lokala och regionala myndigheter (t.ex. pd
omrddena beskattning, bostider, sociala fragor, sysselsittning,
beviljande av tillstind och hantering av personuppgifter) och
polis och rittsvdsen & andra sidan, t.ex. ndr det handlar om hur
fastigheter som utgor sanitdra oldgenheter skall hanteras, sa att
arbetet med att spara upp och bekdmpa nitverk av organiserad
brottslighet blir mer effektivt, i den man som den nationella
lagstiftningen tillater detta.

2.58  Regionkommittén understryker kravet pa att befria
polisen fran den byrdkrati som ror den lagliga invandringen,
tex. fornyande av uppehallstillstind, for att avsitta kraft och
kompetens till att bekdmpa den organiserade brottsligheten
som livnar sig pa den illegala invandringen. ReK anser att dessa
administrativa sysslor med limpligt ekonomiskt stod frdn
medlemsstaterna skulle kunna utféras av sirskilda avdelningar
inom de lokala myndigheterna, i den utstrickning som detta ar
relevant for systemet i de olika medlemsstaterna.

2.59  Regionkommittén stoder de lokala och regionala
myndigheternas stravan att utarbeta en aktiv integritetspolitik pa
grundval av en ordentlig inventering av de risker som hinger
samman med befogenheter och uppgifter.

Forhindra och minska védld och storningar

2.60  Regionkommittén stiller sig positiv till att skyddet av
barnens rdttigheter och kampen mot vald mot kvinnor och barn
kommer att dgnas sirskild uppmarksamhet i handlingsplanen,
och till att insatserna for att stodja valdsoffren kommer att
forstarkas.

2.61  Regionkommittén stiller sig ocksa positiv till att poli-
tiken for att forebygga och minska véld i ramprogrammet for
grundldggande rittigheter och rittvisa ges en bred finansiell
ram, och héller med om att Daphne-programmet bor stirkas och
utvidgas sa att den forebyggande politiken kan tillimpas pa narko-
tikamissbruk. I samband med detta bor icke-statliga organisatio-
ners medverkan framjas.

2,62  Kommittén stoder ocksd initiativ som syftar till att
gemensamt bekimpa mdnniskosmuggling genom bdttre samverkan
och informationsutbyte mellan berorda myndigheter. Det giller
framfor allt den minniskosmuggling som kvinnor och barn
utsdtts for och som ofta har band till den organiserade brotts-
ligheten.

2.63  Regionkommittén vill pépeka att mdanga lokala
myndigheter skaffat sig erfarenhet av insatser for att uppticka
och bekidmpa vald innanfor hemmets viggar i vetskap om att
vildet mot kvinnor och barn ocksd ofta intriffar inom den
egna familjen. Kommittén paminner om att hanteringen av
detta slags vdld pd lokal nivd i hog grad gor relevanta
maélgrupper medvetna om att samhille och rattsvisen har en
absolut nolltolerans ndr det géller vild mot kvinnor och barn.
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2.64  Regionkommittén foreslar darfor att man i samband
med genomforandet av handlingsplanen sammanstiller de
lokala och regionala myndigheternas erfarenheter pad detta
omrdde, sd att man dven hidr kan utarbeta basta praxis.
Kommittén stoder ocksa tanken pa att inrdtta lokala anmalnings-
jourer for anmalan av véld.

Rekommendationer rorande delar av EU-politiken for frihet, sakerhet
och rittvisa som inte direkt ligger inom de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdden men fdr direkta foljder pd lokal och
regional nivd

Ett gemensamt asylomrdde

2.65  Regionkommittén péapekar att lokala myndigheter pa
ett direkt sdtt konfronteras med de asylsokandes problem, och
konstaterar att avvisade asylsokande som inte omedelbart
lamnar landet (for att de inte maste eller inte kan) ofta soker sig
till stidernas anonymitet. P4 sd vis kan det uppstd sociala
problem och sakerhetsproblem i stiderna.

2.66  Regionkommittén anser darfor att det ar mycket viktigt
att man inrédttar ett gemensamt asylomrdde och gemensamma
asylforfaranden samt en enhetlig status for asylberittigade.

2.67  Regionkommittén uppmanar EU-institutionerna att
verka for att gora det lattare for asylsokande att dtervanda till sina
ursprungsldnder. Man bor stodja frivilligt dtervindande genom
erbjudanden inriktade pd att de berorda personerna skall kunna
klara sig sjalva. Kommittén konstaterar att det i olika EU-
medlemsstater finns exempel pa lokala och regionala projekt
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som verkar pd denna grundval och anser att man bor stodja
sddana projekt samt informationsutbyte om tillvigagdngssitt
och resultat.

Migrationspolitik

2.68  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
genom samordning av olika nationella politikinsatser faststilla
en gemensam migrationspolitik som gdr hand i hand med en
serios integrationspolitik, dir de lokala myndigheterna har en
viktig uppgift att fylla ndr det galler att bevara och frimja den
sociala sammanhallningen.

2.69  Regionkommittén anser darfor att de lokala myndighe-
terna bor erhdlla stod i detta arbete, t.ex. nir det giller att
stodja nyskapande lokala initiativ, i vetskap om att detta ocksa
bidrar till arbetet med att forebygga radikalisering och extre-
mism.

2.70  Regionkommittén anser att man madste uppmark-
samma att situationen i friga om tredjelandsmedborgares ritts-
liga status och rittigheter for ndrvarande dr oklar, framfor allt
pd integrationspolitikens omrdde. EU ger till exempel inte
personer som inte dr EU-medborgare ndgra rittigheter pd
arbetsmarknaden, samtidigt som detta 4r en viktig forutsttning
for en lyckad integrationspolitik. Regionkommittén anser att
man i migrationspolitiken inte heller fir glomma att det ar
mycket viktigt att inte avskricka personer med hég potential
fran linder utanfér Europa frin att komma till Europa.
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