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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 som en del av det allminna programmet Solidaritet och hantering av migra-

tionsstrommar’”,

99

"Forslag till Europaparlamentets och riadets beslut om inrittande av Europeiska fonden for de yttre
grinserna for perioden 2007-2013 som en del av det allminna programmet ’Solidaritet och

hantering av migrationsstrommar’”,

(22

"Forslag till ridets beslut om inrittande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmed-
borgare under perioden 2007-2013 som en del av det allminna programmet ’'Solidaritet och

hantering av migrationsstrommar’”,

(12

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av Europeiska dtervindande-
fonden fér perioden 2008-2013 som en del av det allminna programmet "Solidaritet och hantering

av migrationsstrommar

999

(KOM(2005) 123 slutlig — 2005/0046 COD — 2005/0047 COD — 2005/0048 CNS — 2005/0049 COD)

(2006/C 88/05)

Den 20 juli 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari Féredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantridet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, 2 roster emot och 11

nedlagda roster.

1. Kommissionens férslag och meddelandets syfte

1.1 Detta meddelande om inrittande av ett allmdnt program
for "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” liggs
fram i anslutning till en rad andra forslag ('), och mot bakgrund
dels av ett program for att genomféra “"Budgetplan 2007-
2013” (3, dels av "Politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-2013" (%) (se EESK:s yttrande; foredragande:
Georgios Dassis (). I de dokumenten foreslds att ett europeiskt
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa skall tilldelas samman-
lagt 1 381 miljoner euro ar 2006 (frén budgetpost 3, Medbor-
garskap, frihet, sikerhet och rittvisa). Detta belopp kommer
gradvis att hojas for att 2013 uppga till 3 620 miljoner euro.

1.2 Samtliga forslag syftar till att pd ett vilavvigt sitt frimja
de tre centrala malen frihet, sikerhet och rittvisa utifran princi-
perna om demokrati och respekt for grundliggande fri- och
rittigheter.

1.3 Av det, frdn borjan foreslagna, totala anslaget (9 500
miljoner euro) till ramprogrammet “Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar” var ett belopp om 5 866 miljoner euro
avsatt for perioden 2007-2013. Av detta belopp var 1184
miljoner euro avsedda for asylfragor, 759 miljoner for dtervin-
dandefonden, 1 771 miljoner for integration av tredjelandsmed-
borgare och slutligen 2 152 miljoner euro for forvaltning av de
yttre granserna. De belopp som anslagits till medlemsstaterna
och till direkta gemenskapsatgarder (icke-statliga organisationer
och projekt) far inte foras over fran en fond till en annan.

1

(') KOM(2005) 122 slutlig, KOM(2005) 124 slutlig.

() KOM(2004) 487 av den 14.7.2004 (har dnnu inte antagits av radet).

(°) KOM(2004) 101 av den 10.02.2004.

(*) EESK:s yttrande av den 15 september 2004 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Bygga en

gemensam framtid - Politiska utmaningar och budgetmedge% iett

utvidgat EU 2007-2013" (KOM(2004) 101 slutlig) (EUT C 74,

2005).

2

1.4 Ramprogrammet “Solidaritet” omfattar inte gemen-
skapens organ och ovriga instrument inom omrddet for frihet,
sikerhet och rittvisa. Det giller till exempel inte Europeiska
byrén f6r forvaltning av det operativa samarbetet vid EU:s yttre
grianser (som 4r verksam pd det omrdde som omfattas av det
foreslagna ramprogrammet och den nya budgetplanen),
Eurodac-systemet (jamforelse av fingeravtryck), informations-
systemet for viseringar och Schengens informationssystem
(SIS TI). Dessa system dr langsiktiga dtaganden och grundar sig
pa rattsakter som inte anger ndgot om deras varaktighet.

1.5  Det hdr ramprogrammet syftar framst till att skapa den
samstimmighet som krivs mellan insatserna pa varje politik-
omrdde och att skapa en klar koppling mellan de politiska
malsdttningarna och tillgdngliga resurserna. Kommissionen vill
forenkla och rationalisera det befintliga finansiella stodet.
Ramprogrammet syftar ocksd till att gora stoden mer 6verskad-
liga och ge utrymme for storre flexibilitet vid faststillande av
prioriteringarna.

1.6 Tanken ir att EU:s ekonomiska solidaritet pa s sdtt skall
bidra till de fyra grundliggande pelarna i en overgripande,
balanserad strategi for hantering av migrationsstrommar. Det
innebar att man skall

— faststilla ett gemensamt och integrerat system for de avtals-
slutande medlemsstaterna nar det géller forvaltning av gran-
serna inom ramen for Schengenavtalen: "Fonden for de
yttre grianserna for perioden 2007-2013”,
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— inrétta ett europeiskt program for atervindande (°), enligt
ett beslut frdn 2002: "Europeiska dtervindandefonden for
perioden 2008-2013",

— soka en “trovirdig losning” pd den méngdimensionella
frdgan om "integration” av tredjelandsmedborgare: "Europe-
iska fonden for integration av tredjelandsmedborgare under
perioden 2007-2013",

— fordela insatserna jimnt mellan medlemsstaterna nir det
giller att ta emot flyktingar och fordrivna personer: "Euro-
peiska flyktingfonden for perioden 2008-2013".

1.7 Kommissionens forslag har foregatts av en konsekvens-
analys (°), som bifogas forslaget.

2. Allminna kommentarer

2.1 Aven om programmet utgdr frdn den samstimmighet
som uttrycktes vid toppmotet i Tammerfors och i Haagpro-
grammet samt frdn artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget, vilar
programramen pa en mycket begrinsad harmoniserad lagstift-
ning, trots radets strivan att anta ndgra gemensamma atgarder
inom Tammerforsprogrammet (). Europeiska rddet godkinde
vid sitt mote den 4-5 november 2004 det andra flerdriga
programmet for inrdttande av ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa, det s.k. Haagprogrammet.

2.2 EESK noterar att det trots "Haagprogrammet” egentligen
inte finns ndgon verkligt tillfredsstillande gemensam politisk
inriktning. Kommittén har ingdende behandlat kommissionens
handlingsplan i anslutning till Haagprogrammet i sitt yttrande
om "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
— Haagprogrammet: Tio prioriteringar for de kommande fem dren —
Partnerskapet for fornyelse i EU ndr det galler frihet, sakerhet och
rattvisa” (*). Medlemsstaternas praxis varierar starkt beroende pa
geografiskt lige. Medlemsstaterna har dirfor olika policy och
ansvar gentemot EU-medborgare respektive tredjelandsmedbor-
gare, och gentemot andra stater. Det har resulterat i att regel-
verken inom gemenskapen ibland ar svarforenliga och motstri-
diga, bland annat beroende pd om medlemsstaterna ar helt eller
delvis anslutna till Schengenavtalen (I och II), Dublinkonventio-
nerna I och II () eller till gemenskapens program for hallbara
losningar vid vidarebosittning av flyktingar (*°). Erfarenheten
visar att det inte racker att inrdtta fonder och finansieringsin-
strument om man vill fordndra praxis och uppné en jimn och
overgripande ansvarsfordelning i strdvan mot ett gemensamt
mal.

(°) Radets beslut av den 28 november 2002.

() SEK(2005) 435, 06.04.2005.

(') Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999.

(°) EESK:s yttrande av den 15 december 2005: "Meddelande fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Partnerskapet for
fornyelse i EU nédr det giller frihet, sikerhet och rittvisa” (CESE
1504/2005; foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

(°) EESK:s yttrande av den 20 mars 2002 om "Forslag till rddets férord-
ning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat”. Foredragande: Sukhdev
Sharma (EGT C 125, 27.5.2002).

(') EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Meddelande frdn
kommissionen till rddet och Europaparlamentet om styrd inresa i
EU for personer i behov av internationellt skydd och forbattrad
skyddskapacitet i ursprungsregionerna— Forbattrad tillgang till ling-
siktiga losningar”. Foredragande: An Le Nouail Marli¢re (EUT C

157, 28.06.2005).

2.3 Nir det giller asyl av politiska eller humanitira skal ar
upprattandet av lista over sikra tredje linder fortfarande en
kontroversiell fraga, framfor allt bland erkdnda ménniskoritts-
organisationer som arbetar med humanitir hjilp. Kommittén
ser det som olimpligt att behandla asyl och invandring i
samma kontext, eftersom dessa frdgor priglas av mycket olika
krav och erbjuder olika handlingsutrymme.

2.4 Kommittén dr medveten om att programmet har ett
overgripande mal och mdste sittas in i ett helhetsperspektiv,
men vi kan dndé inte acceptera att griansskydd och integration
av invandrare behandlas i ett och samma initiativ. Ddremot
anser vi att forvaltningen av dessa stodmedel maste vara
samordnad och konsekvent. Det finns fyra skal till det:

— For det forsta har de bdda programmen inte samma
huvudmadl. Dessutom skall dessa program inte genomforas
av samma aktorer (tex. inom offentliga myndigheter,
offentlig service och frivilligorganisationer), det vill siga de
som far del av stddmedlen. Sdvida medlemsstaterna inte har
for avsikt att via entreprenad anfortro Gvervakningen av de
yttre granserna till privata organ, vilket forst skulle krdva en
grundlig demokratisk diskussion, bor programmen inte
behandlas pd samma sitt.

— For det andra omfattar invandrares integration inte bara
aspekter som beror statsmakterna utan ocksd samhilleliga
aspekter som involverar det organiserade civila samhillet
(organisationslivet) och, ytterst, medborgarna sjilva. Dessa
olika insatsnivder och olika mottagare av programstod
kraver ocksa olika rutiner, behandling och garantier.

Dessutom vidhéller kommittén, utan att bortse frin det overgri-
pande malet, att de bdda programmen bor vara tillrackligt klart
utformade for att undvika att skapa forvirring.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK pdpekar att meddelandets innehdll méste skilja sig
at beroende pa om det konstitutionella foérdraget har ratificerats
eller ¢j, eller om stadgan om de grundliggande rittigheterna
har forts in i fordraget.

3.2 Kommittén stoder inrittandet av solidaritetsfonder men
uppmanar kommissionen att anpassa dessa fonder till Haagpro-
grammet och ta hinsyn till EESK:s yttrande ().

(") Se not 8.
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4. Forslagets forenlighet

Nir det giller de malsittningar som foreslds i meddelandet
stiller sig kommittén fragande till om medlemsstaternas skyl-
digheter enligt internationell ritt, graden av harmonisering av
den europeiska lagstiftningen och det ramprogram som foreslds
ar forenliga med varandra.

Det finns vissa sammanblandningar som gor forslagen till
meddelande och ramprogram brackliga.

4.1 Om meddelandet

41.1  Asyl, invandring, integration, en flerdimensionell
aspekt samt en trovirdig och héllbar 16sning 4r ndgra av de
omrdden som berors av malsittningarna. Som ett komplement
till kommissionens ekonomiska ansats i gronboken om en
gemensam syn pd migration (') bor man i meddelandet ga
djupare in pa frdgan om enskilda och allminna rattigheter i
samband med migration och knyta an till det allminna
programmet "Grundldggande rattigheter och rittvisa”. Man bor
ocksé stodja sig pd Internationella konventionen om skydd av
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rittig-
heter (*%).

Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att stodja sig mer
pa den utvirderingssrapport som vart fjarde ar utarbetas av en
oberoende kommitté bestdende av juridiska experter. Den
kommittén sorterar under den mellanstatliga kommitté som ar
institutionell kontrollinstans for Europarddets (reviderade)
sociala stadga. Kommissionen uppmanas att beakta denna
rapport i eventuella ytterligare forslag.

Kommittén konstaterar att forvaltningen av dessa struktur-
fonder till storsta delen dr tinkt att ske i medlemsstaterna inom
ramen for deras befogenheter och med stod av subsidiaritets-
principen. Nir det giller proportionalitetsprincipen, och som
kommittén redan ndmnt i sitt yttrande om Haagprogrammet
och handlingsplanen, anser kommittén att i Haagprogrammet
prioriteras tydligt mekanismer for att utvirdera befintliga poli-
tiska insatser. Innan man antar dessa initiativ bor man gora en
detaljerad, oberoende studie av deras effektivitet, mervirde,
proportionalitet och legitimitet (med hdnsyn till manskliga
rittigheter och friheter)” (*4).

Kommittén dr ocksd bekymrad 6ver vilken uppféljning som
kommer att goras av den hearing rorande nimnda gronbok

(') EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om “Gronbok om en
gemensam syn pad ekonomisk migration i EU” (KOM(2004)
811 slutlig), foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C
286, 17.11.2005).

EESK:s initiativyttrande av den 30 juni 2004 om “Internationella
konventionen ~om  migrerande  arbetstagare”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 302, 7.12.2004).

Punkt 3.2.20 i EESK:s yttrande av den 15 december 2005: "Medde-
lande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haag-
programmet: Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Part-
nerskapet for fornyelse i EU nér det géller frihet, sidkerhet och ritt-
visa” (CESE 1504/2005) (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).

(13

~

(1

=

med de icke-statliga organisationerna och det organiserade
civila samhillet, och arbetsmarknadens parter, som dgde rum
den 14 juni 2005. Vid denna hearing motsatte sig ett stort
antal organisationer att den ekonomiska ansatsen skulle ha
foretrade framfor enskilda personers rittigheter och att man
mdste forstd alla aspekter av de minskliga, kulturella, sociala
och rittsliga konsekvenserna for alla dem som blir mottagna
eller tar emot.

4.1.2  Kommittén hade slutligen girna sett att kommissionen
i sitt initiativ beaktat de forslag som kommittén framfort i tidi-
gare yttranden.

4.1.3  Kommittén betonar att frigor rérande migration av
ménniskor inte bor betraktas som ett problem redan pa
forhand. Dagens invandring ger upphov till en ny politisk,
ekonomisk och social verklighet och ansluter sig till den
invandring som skett tidigare och som samhillet som helhet
mdste hantera. Detta mdste ske med hinsyn till de enskilda
personernas ratt att paverka sin egen framtid inom den interna-
tionella, europeiska och nationella rittsliga ram som medlems-
staterna antagit och genom vilkken de dr bundna till
varandra. ()

4.1.4 Den "losning” genom dtervindanden som kommis-
sionen anger fir inte leda till att rdttigheterna hos dem som
formodas vara “legala” och dem som formodas vara “illegala”
stills mot varandra. Att vara illegal invandrare dr inte ett
permanent tillstind som en person frivilligt viljer for att efter
vad som pdstds dtnjuta en viss status. Den illegala invandringen
har flera olika orsaker: Kommittén har genom flera yttranden
forsokt upplysa de europeiska institutionerna om den ekono-
miska verkligheten och den verklighet som offren lever i (*).
Varje slags politik for dtervindande mdste foras med respekt
for de minskliga och grundliggande rittigheterna och frihe-
terna.

4.1.5 “Hantering” av granser och visum far inte gd fore de
manskliga, sociala, politiska och juridiska aspekterna.

Djupliggande och ihéllande orsaker, t.ex. den torka som hérjar i
Afrika soder om Sahara, kriver andra resurser for utveckling,
samarbete och bekdmpning av den globala uppvirmningen 4n
de 750 miljoner euro som satts av for utvisningar och de
2,15 miljarder euro som satts av for forvaltning av de yttre
grinserna pd det konsulira omrddet. Det krdvs en politisk

(") Denna rittsliga ram omfattar bland annat artiklarna 13 och 14 i
det internationella regelverket for minskliga rittigheter (den
allminna forklaringen om de manskliga rdttigheterna), de interna-
tionella konventionerna och deras regionala protokoll om medbor-
gerliga och politiska rittigheter frin 1966 och om ekonomiska,
sociala och }liulturella rittigheter, ocksd frdn 1966, som ir den
sekundarrittsliga formen av den allmdnna forklaringen om de
minskliga rittigheterna, artikel 6.1 och 6.2 i EU-férdraget (den
konsoliderade versionen av Nicefordraget: artikel 6.1: "Unionen
bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna samt pé
réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma f6r medlemssta-
terna”), artikefJ 13 i Cotonouavtalet samt Genévekonventionen
angdende flyktingars rittsliga stillning fran 1951.

EESK:s yttrande av den 18 september 2002 om "Grénboken om en
emenskapspolitik for dtervandande av personer som vistas olag-
igt” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios — EUT C 61,
14.3.2003) och EESK:s yttrande av den 11 december 2002 om
"Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om en gemenskapspolitik for atervindande av personer som vistas
olagligt” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios) EUT C 85,
8.4.2003).

—
>
-
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bedomning och ett fast engagemang for langsiktiga atgarder.
Kampen mot svilten och torkan figurerar tyvirr inte bland
millenniemalen, men kommittén uppmanar 4ndd kommis-
sionen och radet att aktivt ta itu med denna fraga och

1. anta en strategi for att avhjilpa foljderna (hjdlp till lokal
landsbygdsutveckling), framfor allt inom den limpliga ram
som Cotonouavtalet och utvecklings- och samarbetspoli-
tiken erbjuder,

2. formulera eventuella nya forslag och backa upp befintliga
forslag inom ramen for det internationella samarbetet och
forena kampen mot en forsimring av miljon med kampen
for en héllbar utveckling.

Kommittén anser det inte lampligt eller godtagbart att ansvaret
for avvisningarna overfors péd transitlinderna. Vi anser att
samordningen mellan & ena sidan EU-institutionerna och 4
andra sidan myndigheterna i de tredjelinder som invandrarna
kommer ifrdn maste forbattras. Frigan om invandringen bor
ocksé vara en del av EU:s yttre forbindelser.

41.6 Den fria rorligheten for personer later sig inte
“hanteras”, for att anvdnda formuleringen i titeln pd medde-
landet, pa samma sdtt som budgetmedel eller tjdnster.

4.1.7 De fyra finansiella instrument som kommissionen
foresldr till stod for medlemsstaternas insatser i frdga om
invandring bor leda till en samordnad politik pd detta omrade,
en politik som inte bara omfattar en limplig hantering av
migrationsstrommarna utan dven integration av de tredjelands-
medborgare som vistas i medlemsstaterna legalt och pd samma
villkor som medlemsstaternas medborgare.

Kommittén vill hir ta tillfillet i akt att fordoma den sociala
dumpning som de grinsoverskridande tjansterna kan leda till,
eftersom detta dr det frimsta sidttet att invandra legalt. Detta
problem ror ocksé arbetstagare fran EU:s nya medlemsstater pa
grund av overgangsbestimmelserna.

Det arbete som utfors av arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhillets organisationer spelar hir en
fundamental roll och man bor dirfor stodja och ta hansyn till
dessa.

"Olagliga sekunddra forflyttningar” P& grund av de mycket
restriktiva bestimmelserna och — vilket kommittén vill pdminna
om — inresedirektivet, som trots stodet frin kommittén och
Europaparlamentet inte antogs av rddet 2002, avser "laglig”
sekundir forflyttning rattsligt och i praktiken personer som

varit bosatta i en medlemsstat i mer dn fem ar och anséker om
att fa bositta sig i en annan medlemsstat samt personer som
varit bosatta i en medlemsstat i mindre 4n fem ar och anséker
om tillstind for en kort vistelse i en annan medlemsstat.
Kommittén utgdr darfor frin att kommissionen i sitt medde-
lande med “olagliga sekundira forflyttningar” avser forflytt-
ningar av personer som vistas illegalt och asylsokande som
avvisats fran ett forsta virdland. Dessa har alltsd ratt att inte
bara ansoka, ndgot som de inte alltid har ratt till i alla
medlemsstater, utan ocksd till individuell granskning och 6ver-
klagande med uppskjutande verkan. I vissa linder saknas eller
omojliggors overklagande, eller sd ha o6verklagandet ingen
uppskjutande verkan. Om kommittén har forstatt saken ritt
maste genomforandet av Dublin I- och Dublin Il-avtalen, som
den yttrat sig om, kunna underlittas genom ett finansiellt
instrument. Ur detta perspektiv bor kommissionen, dven om
den mdste garantera en rittvis fordelning av medlen och bidra
till en rittvis fordelning av ansvaret, dgna sirskild uppmirk-
samhet at de medlemsstater som berors mest av migrations-
trycket och ta hinsyn inte bara till gransndra lige utan ocksd
till storlek (t.ex. Cypern och Malta) och allmin mottagningska-
pacitet (asyl, aterflyttning, invandring) samt bista praxis i friga
om fullgérande av skyldigheter. Meddelandets riktlinjer for en
rittvis fordelning av ansvaret 4r inte tillrdckligt exakta. Finansi-
ellt stod bor inte ges till de medlemsstater som stinger eller
minskar kapaciteten hos sina flyktingmottagningar.

4.1.8  ’Integrerad hantering” av &tervindanden: Kommittén
onskar i sin egenskap av en rent radgivande forsamling papeka
att det handlar om maénskliga varelser och individer. Man bor
snarare utveckla ett hallbart samarbete med respekt for fredliga
mél och bestimma vilka kriterier man bor tillimpa for att fast-
stlla graden av frivillighet.

4.1.9  Kommittén ar forvanad Gver att man i den foreslagna
texten till de sdrskilda malen for Europeiska atervindande-
fonden raknar atgdrder i form av sirskild hjilp som ges ét
sdrbara grupper, t.ex. barn, “och personer som har utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.” Man mdste dock erinra om att man i Genévekonventionen fast-
stallt att dessa personer har ratt till vissa forfaranden, individuell
granskning och 6verklagande. EU har antagit direktivet om
miniminormer for flyktingstatus (/) och medlemsstaterna har
anslutit sig till Europakonventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna. Kommittén har ddrfor svért att forestdlla sig att
personer i en sddan situation skulle kunna hinforas till kate-
gorin “frivilligt dtervindande”.

(") Genevekonventionen ir tydlig pad denna punkt: ("Enligt den nuva-
rande konventionen skall flyktingstatus beviljas den som ... i anled-
ning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller olitiska
askddning befinner sig utanfor det land, vari han ar medborgare,
samt dr ur stdnd att eller pd grund av sidan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att begagna sig avsagda lands skydd eller den
som, utan att vara medborgare i nigot land, till foljd av handelser
som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft
sin vanliga vistelseort, samt &r ur stind att eller pd grund av sddan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar att tervanda dit.”), liksom
dven radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelan smedborgare eller statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stallning och om innehéllet i det beviljade skyddet.
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4.1.10 Kommissionen bor tinka over vilka kriterier som
skall anvindas for att mata hur framgdngsrikt ett projekt for
frivilligt atervindande dr. Om kommittén forstdtt saken ratt
handlar det inte om samarbete eller utveckling av enskilda
personers personliga projekt utan om repatriering efter rattsligt
eller administrativt beslut och om beslut om atervindande eller
avvisning. Kommittén anser att Europakonventionen om skydd
for de manskliga rdttigheterna och stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna mdste respekteras och stodjas och att prin-
ciperna i dessa madste tillimpas: Ingen person far tvingas att
dtervinda om detta innebir fara for dennes liv. Hir bor man
starka ratten att f4 sitt drende provat i domstol. Overklaganden
bor alltid ha uppskjutande verkan. Atervindanden bor endast
ske i undantagsfall och i Overensstimmelse med det tillviga-
gdngssitt som faststdllts i Europarddets konvention om skydd
for de minskliga rittigheterna. Detta kan dock inte utldsas av
vissa formuleringar i forslaget (avsnitt 5.1.3 i finansieringsover-
sikten t.ex.).

Kommissionen bor foresld mer detaljerade genomférandebe-
stimmelser varigenom rddgivning, konkret stod och andra
lampliga former av &tervindandestod garanteras. Kommis-
sionen bor dven foresld bestimmelser om en oberoende och
trovardig uppfoljning och Overvakning av de repatrierade
personernas sakerhet, skydd och vilbefinnande.

Bryssel den 14 februari 2006

5. Slutsatser

Ett verkligen demokratiskt europeiskt projekt i medborgarnas
hinder, forenligt med institutionernas och EU:s budgetforfar-
anden och grundat pa rittigheter:

— Kommittén stoder forslaget att inritta en europeisk fond for
integration av tredjelandsmedborgare under perioden
2007-2013, en europeisk flyktingfond som en forlingning
av den redan existerande fonden och en fond for de yttre
granserna.

— Kommittén uppmanar rddet att parallellt undersoka och
anta forslaget till beslut om ramprogrammet ”"Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar” och forslagen till
beslut om att inrétta sirskilda fonder for genomférandet av
det allmédnna programmet.

— Kommittén uppmanar kommissionen att beakta EESK:s
rekommendationer i sin handlingsplan f6r Haagpro-
grammet.

— Kommittén rekommenderar rddet och kommissionen att se
till att dessa nya strukturfonder medger insyn genom att
uttryckligen verka for att Haagprogrammet och medde-
landet i friga dr forenliga med varandra.

— Se till att besluten att inrdtta dessa olika fonder innehéller
praktiska bestimmelser, sd att icke-statliga aktorer pé ett sa
tidigt stadium som mojligt involveras i arbetet med de
arliga och flerdriga allminna riktlinjer som faststills av
medlemsstaterna och av kommissionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



