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RADETS YTTRANDE
av den 14 mars 2006
om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2005-2008

(2006/C 82/12)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGIVIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvak-
ningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (Y),
sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter samrdd med ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1

Den 14 mars 2006 granskade rddet Polens uppdaterade konvergensprogram, som omfattar perioden
2005-2008.

Polens reala BNP-tillvixt ldg mellan 1994 och 2004 i genomsnitt pa 4,5 % per dr, dvs. nistan
2 procentenheter Over genomsnittet pd 2,4 % for EU25. Efter en period av kraftig ekonomisk expan-
sion sjonk den reala BNP-tillvixten till 1,0 % 2001, till foljd av bade inhemska och yttre konjunktur-
faktorer. Den steg direfter till 5,3 % 2004. Per capita-inkomsten uttryckt i kopkraftsstandard
uppgick 2004 till 46,5 % av genomsnittet for EU25. HIKP-inflationen ar fortsatt hog och har de
senaste tio dren i genomsnitt legat pa 7,0 %, men sjonk 2005 till bara cirka 2 %. Situationen pé
arbetsmarknaden ar alltjimt Polens storsta problem, med en arbetslshet pa 18,8 % 2004 och den
lagsta sysselsdttningsgraden i EU (51,7 % 2004). De senaste tio dren har saldot i den offentliga
sektorns finanser varit negativt i Polen. Det fluktuerade mellan -1,4 % och -4,8 % (* av BNP till
2003, dé det borjade forbittras for att uppga till -3,8 % 2004 och -2,9 % 2005.

Den 5 juli 2004 fattade rddet beslut om att Polen hade ett alltfor stort underskott. Samma dag avgav
radet en rekommendation enligt artikel 104.7 om att detta alltfor stora underskott maste korrigeras
senast 2007. I sitt yttrande av den 17 februari 2005, antaget innan stabilitets- och tillvixtpakten
dndrades, om den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet for perioden 2004-2007,
uppmanade rddet Polen att ") stirka den finanspolitiska konsolideringen for tiden efter 2005 och
sanka 2007 ars mdl fo6r underskottet, ii) sikerstilla att de strukturdtgdrder som ingdr i Hausner-
planen genomfors fullstindigt och, om riskerna i samband med genomférandet forverkligas, gora
ytterligare insatser for att infora alternativa atgarder”.

Vad giller budgetgenomf6randet 2005 berdknades den offentliga sektorns underskott till 3,6 % av
BNP i kommissionens hostprognos 2005, vilket kan jimféras med underskottsmalet pa 3,9 % av
BNP i den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet och med det underskott pd 2,9 %
av BNP som prognostiserats i det nuvarande programmet. Jamforelser med tidigare konvergenspro-
gram forsvdras genom att dndrade metoder inneburit visentliga revideringar av uppgifterna. Att
utfallet var bittre dn prognosen berodde framst pé resultatet for central forvaltning, sdrskilt for stats-
finanserna, som (i likvida medel) noterade hogre direkta skatteintikter dn planerat och lagre utgifter,
vilket minskade underskottet med cirka 0,7 procentenheter jamfort med 2005 ars budgetplan.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen dndrades genom forordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s.
1). De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pa foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Definition for forfarandet vid alltfor stora underskott, alla pensionsfonder forda till den statliga sektorn, reviderade

uppgifter.
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Programmet motsvarar i grova drag den modell och de uppgiftskrav for stabilitets- och konvergen-
sprogram som definieras i den nya uppférandekoden ('). Polen lade fram sitt uppdaterade konver-
gensprogram den 19 januari, sju veckor efter tidsfristen den 1 december som faststillts i uppforan-
dekoden. Forseningen berodde pa att en ny regering bildades i november 2005 efter parlamentsvalet
och pa att finansministern ersattes i borjan av januari 2006.

Enligt programmets makrockonomiska scenario skall den reala BNP-tillvixten per ar oka
fran 3,3 % 2005 till 4,3 % 2006 och hamna pa 5,0 % 2008. Séledes framstar programmets grund-
liggande tillvixtantaganden som sannolika och for slutdret nirmast som optimistiska. Aven
programmets inflationsprognoser verkar realistiska, utom for 2006 da de forefaller vara tilltagna i
overkant med hénsyn till den senaste utvecklingen av konsumentprisindex.

Mélet for den aktuella uppdateringen ér att gradvis minska det offentliga underskottet (berdknat med
beaktande av Eurostats beslut av den 2 mars 2004) sa att konvergenskriterierna uppfylls i slutet av
mandatperioden, dvs. i slutet av 2009. For 2007 ir det offentliga underskottet fortfarande 2,2 % av
BNP, om andra pelarens fonderade pensionssystem fors till den offentliga sektorn. Undantas
pensionssystemen, skrivs underskottsmélet upp jamfort med den foregdende uppdateringen: fran
3,9 % av BNP till 4,1 %, eftersom pensionssystemets forvantade balansunderskott da okar till 1,9 %
av BNP. Om det var tillatet att beakta den regressiva minskningen av nettokostnaden for pensionsre-
formen skulle Polens offentliga underskott ligga under 3 % av BNP for hela perioden. Primirsaldot
vintas oka frdn -0,3 % av BNP 2005 till 0,6 % 2008 (med andra pelarens fonderade pensionssystem
forda till den offentliga sektorn). Denna ldngsamma anpassning dr beroende av en gynnsam intéktsu-
tveckling 2006 och vissa utgiftsminskningar 2007 och 2008. Jamfort med den féregdende uppdater-
ingen anger den aktuella mer ambitiosa underskottsmdl for 2006, tack vare paverkan frin en
gynnsam intdktsutveckling 2005. Direfter mattas dock anpassningsstravandena och utgiftsreformer
senareldggs till 2007 och 2008.

Under programperioden planeras det strukturella saldot (dvs. det konjunkturrensade saldot netto
efter engdngsatgarder och andra tillfdlliga atgirder) enligt kommissionens berdkningar pd grundval
av uppgifterna i programmet enligt den allmint vedertagna metoden i genomsnitt forbattras med
Y4 % BNP per dr. Programmets mal for de offentliga finanserna ar ett strukturellt underskott pa
medellang sikt pd -1,0 % av BNP, men detta madl skall inte nds under programperioden. Eftersom
programmets mdl pd medelling sikt dr mer anspraksfullt dn det lagsta riktmirket (ett berdknat
underskott pé cirka -1% % av BNP), bor dess uppfyllande motsvara mélet med en sikerhetsmarginal
mot ett alltfor stort underskott. Programmets mél pd medellang sikt dterspeglar skuldkvoten och den
genomsnittliga potentiella produktionstillvaxten pé lang sikt.

Utfallet for de offentliga finanserna kan komma att bli simre 4n vad som prognostiseras i
programmet. Flera faktorer kan forsvara den planerade anpassningen, trots att budgetprognoserna
framstdr som forsiktiga dd de finanspolitiska malen i tidigare program har overtriffats. Efter den
goda utvecklingen av skatteinkomsterna 2004 och 2005 i4r antagandena om skatteelasticitet nirmast
optimistiska, sirskilt for 2006. Aven tillvixtantagandena for programperiodens slutdr (2008)
framstdr som optimistiska. Pensionsreformen som genomférdes 1999 undergrivs i det nuvarande
politiska klimatet, ddr gruvarbetare garanterats sirskilda pensionsrattigheter vilket fir andra sociala
grupper att krava sdrskilda system. Ett nominellt underskott pd 30 miljarder zloty har for fyra ar
forankrats i statsbudgeten och inforts i konvergensprogrammet och syftar till att angripa problemet
med alltfor stora underskott. Det skulle dndé vara lampligt med en alternativ eller ytterligare finans-
politisk regel for att kontrollera denna 6kning av de offentliga utgifterna.

Programmet motsvarar inte den skuldminskningsutveckling for 2007 som anges i radets rekommen-
dation enligt artikel 104.7 och uppdateringens finanspolitik tycks vara oférenlig med en korrigering
av det alltfor stora underskottet inom den tidsfrist som radet angett. Denna slutsats understryks vid

(") Programmet innehaller alla obligatoriska och de flesta frivilliga uppgifter som foreskrivs i den nya uppférandekoden.

Uppgifter saknas om sysselsittning uttrycke i arbetade timmar och om arbetsproduktivitet uttryckt i BNP per arbetad
timme. For 2008 saknas ocksd uppgifter om statliga utgifter per verksamhetsomrade. Uppgifter saknas vidare om
differenser mellan kontant- och periodiseringsposter samt finansiella tillgingars nettookningar. Totala intdkter och

utgifter i tabell 7 saknas (lingsiktig héllbarhet).
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en avvidgning av riskerna. Underskottsmalen for 2005 och 2006 ar lagre 4n i den foregdende uppda-
teringen och uppfyller de nominella mélen i rddets rekommendation av den 5 juli 2004. Detta beror
pa att genomforandet av 2005 drs budget blivit framgangsrikare dn planerat, med resultat som
paverkar 2006. Vid en jamforelse av malen borde de av Eurostats kravda forandringarna av national-
riakenskaperna beaktas. For det kritiska aret 2007 rdknar programmet med en skuldminskning pa
2,2 % av BNP. Det planerade underskottet for 2007 uppgar emellertid till 4,1 % av BNP, om andra
pelarens fonderade pensionssystem inte fors till de offentliga finanserna enligt Eurostats beslut av
den 2 mars 2004. Om det var mojligt att ta hdnsyn till den regressiva minskningen av nettokostna-
derna for pensionsreformen skulle Polens offentliga underskott ligga under 3 % av BNP. Ytterligare
och mer kraftfulla anpassningsatgirder kravs for att det alltfér stora underskottet skall kunna korri-
geras inom tidsfristen.

Mellan 2005 och 2008 vintas den offentliga skulden oka med 3% procentenheter av BNP och
uppgd till ndstan 455 % av BNP 2008, vilket ligger klart under referensvirdet pd 60 %. Den ligger
ocksd ca 2 procentenheter ligre 4n i den tidigare uppdateringen av konvergensprogrammet. Bety-
dande stock-/flodesjusteringar okar skulderna och vintas neutralisera effekterna av priméra Gverskott
och en positiv snébollseffekt (dvs. den implicita rintesatsens negativa effekt uppvigs av en fortsatt
hég nominell BNP-tillvixt).

De planerade finanspolitiska atgirderna Gverensstimmer i stora drag med de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken som ingdr i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008. De
foreslagna dtgdrderna dr dock otillrackliga for en snabb korrigering av det alltfor stora underskottet.

[ det nationella reformprogram som Polen lade fram den 5 januari 2006 i samband med den
fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning anges bland annat foljande utmaningar av
sarskild finanspolitisk betydelse: finanspolitisk konsolidering pd grund av héga underskott, uppgra-
dering av underutvecklad infrastruktur samt sinkta avgifter pa arbete for att minska den hoga
arbetslosheten i Polen. I konvergensprogrammets finanspolitiska berdkningar anges dock inte effek-
terna pd de offentliga finanserna av de dtgdrder som anges i det nationella reformprogrammet. Av
de finanspolitiska dtgirderna i det nationella reformprogrammet ndmner konvergensprogrammet
underskottsankaret och den ldngsiktiga budgetplaneringen.

Nir det giller de offentliga finansernas hallbarhet forefaller Polen l6pa begrinsad risk for de berik-
nade offentliga kostnaderna for den dldrande befolkningen. Skuldnivdn understiger for nirvarande
referensvirdet pd 60 %, vilket bor fortsitta forutsatt att det sker besparingar genom genomférandet
av 1999 ars pensionsreform. Reformen dr ambitios och bidrar till att 16sa problemet med ldrande,
men de dtgdrder som regeringen nyligen har vidtagit for att undanta vissa grupper av anstillda fran
det reformerade pensionssystemet kan forsvaga reformens ldngsiktiga effekter, sarskilt om ytterligare
undantag gors. Ansvarsforbindelser och det nuvarande stora strukturella underskottet kan pd medel-
lang sikt 6ka skulden i forhallande till BNP fortare dn planerat. De offentliga finansernas sarbarhet
pa lang sikt kan minska genom strikt genomférande av den planerade konsolideringen av de offent-
liga finanserna pa medelldng sikt (!).

Mot bakgrund av denna bedomning konstaterar radet att konvergensprogrammet innehéller vissa framsteg,
men inte en effektiv korrigering av det alltfor stora underskottet 2007, vilket krivs i radets rekommenda-
tion av den 5 juli 2004 och att kommissionen darfor avser att rekommendera ytterligare steg i forfarandet
vid alltfor stora underskott, i enlighet med vad som krivs i stabilitets- och tillvixtpakten. Samtidigt bor
Polen

i) forstirka anpassningen for 2006, sirskilt genom att anvanda hogre intdkter eller lagre utgifter dn de

budgeterade till att minska underskottet,

(") Mer detaljerad information om héllbarheten pé 1ang sikt ges i kommissionens tekniska bedémning av programmet

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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sikra resultaten av pensionsreformen,

iii) stirka de offentliga finanserna institutionellt genom att komplettera det nominella ankaret med andra
atgirder, t.ex. utgiftsregler pd medelling sikt.

Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska prognoser och budgetprognoser ()

2004 2005 2006 2007 2008

Real BNP KP jan. 2006 53 3,3 4,3 4,6 5,0
(forandring i %)

KOM nov. 2005 53 3,4 4,3 4,5 -

KP dec. 2004 5,7 5,0 4,8 5,6 -
HIKP-inflation KP jan. 2006 3,6 2,2 1,5 2,2 2,5
(i %)

KOM nov. 2005 3,6 2,2 2,3 2,5 -

KP dec. 2004 3,5 3 2,7 2,5 -
Produktionsgap KP jan. 2006 (%) 0,4 0,1 0,3 0,3 0,6
(i % av potentiell BNP)

KOM nov. 2005 (%) 0,4 0,2 0,4 0,6 .

KP dec. 2004 (2) . . . . .
Saldo for de offentliga KP jan. 2006 -338 -29 -2,6 -22 -1,9
finanserna
(i % av BNP) KOM nov. 2005 -39 - 3,6 - 3,6 -3,4 -

KP dec. 2004 -54 -3,9 -3,2 -22 -
Primirsaldo KP jan. 2006 -1,2 -0,3 -0,2 0,3 0,6
(i % av BNP)

KOM nov. 2005 -1,2 -1,0 -1,1 -1,0 -

KP dec. 2004 - 2,6 -1,3 -0,5 0,4 -
Konjunkturrensat och KP jan. 2006 -4,1 -29 -2,7 -2,3 -2,1
strukturellt saldo (%)
(i % av BNP) KOM nov. 2005 (%) ~41 -37 -37 -36 -

KP dec. 2004 - - - - -
Offentliga sektorns brut- | KP jan. 2006 41,9 42,5 45,0 45,3 45,4
toskuld
(i % av BNP) KOM nov. 2005 43,6 46,3 47,0 47,3 -

KP dec. 2004 45,9 47,6 48,0 47,3 -
Anm.:

(') De finanspolitiska berikningarna dr gjorda utan hénsyn till effekten av Eurostats beslut av den 2 mars 2004 om Kklassificeringen av
fonderade pensionssystem, som skall tillimpas fran och med vérrapporten 2007. Om effekten av detta beslut riknas in, kommer
saldot i den offentliga sektorns finanser enligt det uppdaterade programmet att uppgd till -5,6 % av BNP 2004, -4,7 % 2005, -
4,6 % 2006, -4,1 % 2007 och -3,7 % 2008, medan den offentliga bruttoskulden skulle bli 45,9 % av BNP 2004, 47,9 % 2005,
51,2 % 2006, 52,1 % 2007 och 52,6 % 2008.

() Kommissionens berikningar pa grundval av uppgifterna i programmet.

(*) Det konjunkturrensade och strukturella saldot overensstimmer, eftersom programmets engdngsatgirder och andra tillfilliga atgarder
ar forsumbara (0,04 % av BNP 2005, underskottsminskande).

(* I kommissionens prognos saknas engdngsitgirder och andra tillfilliga atgarder.

(%) Baserat pé en beriknad potentiell tillvixt pd respektive 3,3 %, 3,6 %, 4,2 % och 4,5 % under perioden 2004-2007.

Kalla:
Konvergensprogram (KP), kommissionens hostprognos 2005 (KOM) och kommissionens berikningar.




