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Grunder och huvudargument

Fristen for att inforliva direktivet med nationell lag 16pte ut den
31 oktober 2002.
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Talan mot Europeiska unionens rdd vickt den 28 juni
2004 av Republiken Polen

(M3l C-273/04)
(2004/C 239/10)

Republiken Polen har den 28 juni 2004 vickt talan vid Euro-
peiska gemenskapernas domstol mot Europeiska unionens rad.
Sokanden foretrdds av Jarostawa Pietrasa.

Republiken Polen yrkar att domstolen skall

1. ogiltigforklara artikel 1.5 i av rddets beslut av den 22 mars
2004 om anpassning av akten om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Repu-
bliken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Slove-
niens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen, till foljd av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken ('),

2. Republiken Polen yrkar vidare
— att forfarandet skall genomforas pa polska,

— att malet skall avgoras i av domstolen i utokad samman-
sdttning, och

— att Europeiska unionens rdd skall forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna.

Grunder och huvudargument

Republiken Polens regering anser att artikel 23 i anslutnings-
akten vid en tolkning enligt principerna for tolkning av
folkrattsliga fordrag och principerna for tolkning av gemen-
skapsritten inte utgor nagon rattslig grund for den foreskrift i
artikel 1.5 i beslut nr 2004/281/EG som innehaller bestimda
atgarder 1 form av att det begrinsade betalningsomradet
utstracks till att omfatta de nya direktbetalningarna.

De kritiserade dtgdrderna utgér inte ndgon anpassning av
anslutningsakten till dndringarna av den gemensamma jord-
brukspolitiken utan de utgdr en visentlig dndring av de i
anslutningsakten fastlagda anslutningsvillkoren som ar till
nackdel for Republiken Polen och de jordbruksproducenter
som dr verksamma pd dess territorium. De kritiserade atgar-
derna utg6r inte erforderliga dtgarder till {6ljd av dndringen av
gemenskapsregleringen. Foljaktligen var Europeiska unionens
rad inte behorig att utstricka det begrinsade betalningsomradet
genom ett beslut som antagits i enlighet med artikel 23 i
anslutningsakten. Radet har asidosatt artikel 23 i anslutnings-
akten genom att anta de kritiserade atgarderna.

Dessutom dr de kritiserade dtgdrderna oforenliga med anslut-
ningsfordragens syfte att fullt ut gora de nya medlemsstaterna
bundna av de rittigheter och skyldigheter som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen. Atgirderna strider vidare
mot ickediskrimineringsprincipen som fastlagts i artikel 12 EG
och artikel 34.2 andra stycket EG. I anslutningsakten giller
principen att de nya medlemsstaterna ansluter sig med lika ritt,
det vill siga med beaktande av grundliggande principer om
ickediskriminering och likabehandling av producenter frin de
femton medlemsstaterna och frdn de nya medlemsstaterna.
Denna grundliggande princip har endast erfarit inskrinkningar
vad giller de atskilt foreskrivna instrumenten for stod till jord-
bruksproducenter. Genom de kritiserade atgirderna har det
ddremot inforts en annan diskriminerande princip enligt vilken
alla nuvarande och kommande direktbetalningar beviljas enligt
ojamlika principer, vilka dr en foljd av mekanismen med ett
stegvist inférande. Sdledes innebdr de kritiserade dtgdrderna en
avvikelse fran icke-diskrimineringsprincipen och likabehand-
lingsprincipen inom ett icke fastlagt och osdkert omrade.

Dessutom rubbar de kritiserade &tgdrderna den uppnidda
forhandlingskompromissen genom att den losning som i
anslutningsakten hade karaktir av undantag blir till regel och
de strider mot principen om god tro. Republiken Polens rege-
ring har forklarat att den frdn och med inledningen av anslut-
ningsforhandlingarna ansett att mekanismen med ett stegvis
inforande utgér en losning av undantagskaraktir som endast
skulle omfatta de dtskilt foreskrivna stodinstrumenten och den
har inte godtagit denna mekanism som en princip for stod for
jordbruksinkomster inom Republiken Polens territorium.
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