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Yttrande frin Regionkommittén:
om invandringspolitik:

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en gemensam politik
om olaglig invandring”,

— "Forslagtill ridets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete
nir det giller yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)”,

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en éppen samord-
ningsmetod for gemenskapens invandringspolitik”, och

om asylpolitik:

— ”Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning”,

— ”Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten
och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd”, och

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en gemensam
asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en 6ppen samordningsmetod”

(2002/C 278/13)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen samordningsmetod for
gemenskapens invandringspolitik” (KOM(2001) 387 slutlig), "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en
oppen samordningsmetod” (KOM(2001) 710 slutlig), "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig),
"Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att
uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd” (KOM(2001) 743 slutlig).

Kommissionens beslut av den 21 januari 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

"Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslgsa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning” (KOM(2001) 510 slutlig— 2001/0207 CNS).

Rédets beslut av den 15 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

“Forslag till radets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete nar det
giller yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)” (KOM(2001) 567 slutlig — 2001/0230 CNS).

Rédets beslut av den 7 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 93/2002 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 3 april
2002 (foredragande: Ruth Bagnall, Cambridge City Council, UK-PSE).
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Utgangspunkter

Regionkommittén vilkomnar mojligheten att gora en gemensam behandling av ett antal utkast till
direktiv och program om de rittsligt sett skilda men praktiskt sett nira férknippade omradena asyl och
invandring.

Regionkommittén noterar att de dokument som behandlas i detta yttrande 4r en del av ett dtgardspaket
som tas fram i samband med inrittandet av ett gemensamt asylsystem inom unionen och faststillandet
av ett gemensamt tillvigagdngssitt nir det giller hanteringen av invandring. I paketet tas ocksd hansyn
till manskliga réttigheter samt ekonomisk, demografisk och politisk utveckling i bdde EU:s medlemsstater
och ursprungs- och transitlinder nér det giller migranter av alla slag.

Regionkommittén dr medveten om att medlemsstaterna ar kinsliga i fraigor som beror deras suverdnitet i
frdga om nationalitet och nationell sikerhet.

Regionkommittén betonar virdet av och kravet pd en gemensam politik och gemensamma forfaranden
ndr det giller asylpolitik mot bakgrund av vart ansvar infor dem som soker asyl med hadnvisning till 1951
ars Genevekonvention.

Regionkommittén betonar virdet av och kravet pd en gemensam politik och gemensamma forfaranden
nir det giller invandringspolitik for bade laglig och olaglig invandring.

Regionkommittén vill frimja och stirka de lokala och regionala myndigheternas kapacitet i EU, i
kandidatlinderna samt i migranternas ursprungs- och transitlinder, i egenskap av direkta tillhandahallare
av tjdnster och partner med andra lagstadgade och frivilliga tillhandahéllare av tjanster och lokala
beslutsfattare, eftersom det ar pé lokal niva som tjansterna tillhandahalls for asylsokande, flyktingar och
invandrare och det ar dir det niarmaste politiska ansvaret infor viljarna finns.

Vid sin 44:e plenarsession den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 16 maj) antog Regionkommittén

foljande yttrande.

Vad giller invandringspolitiken vill Regionkommittén yttra sig
om f6ljande dokument:

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”,

—  "Forslag till radets beslut om antagande av ett handlings-
program for administrativt samarbete nar det galler yttre
granser, visering, asyl och invandring (Argo)”, och

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en 6ppen samordningsmetod for gemenska-
pens invandringspolitik”.

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens atagande
att utveckla forstaelsen for olika migrationsmonster generellt
sett, inbegripet den effekt som fordndringar i politiken har pa
asylsokande och asylsystem bade nir det galler att utveckla
och frimja laglig migration och nir det giller att vidta dtgarder
for att bekdmpa olaglig migration.

2. ReK vilkomnar kommissionens dtagande att vidta en rad
atgidrder och ta initiativ som syftar till att stirka granskontrol-

len och oka straffen for dem som forsoker gora fortjanst pd
olaglig invandring genom minniskosmuggling och anvind-
ning av olagligt invandrad arbetskraft.

3. ReK vill rikta uppmirksamheten pa den kompletterande
roll som den sociala och ekonomiska utvecklingen i ursprungs-
linderna och transitlinderna spelar nir det géller migrations-
flodena.

4. Kommittén ser positivt pa att kommissionen overviger
att infora sikra asylrutiner, inbegripet rutinerna for asylansok-
ningar som kommer fran linder utanfér EU, men ReK inser att
vissa flyktingar trots detta kommer att forsoka ta sig in i EU
med olagliga medel och menar att detta inte bor paverka
bedomningen av deras asylskal.

5. Lokala och regionala myndigheter bor inbjudas att bidra
till utarbetandet av nationella handlingsplaner. Detta kommer
ocksd att underlitta jamforelser och faststdllande av goda
metoder samt analys av de verkliga konsekvenserna och
resultaten av medlemsstaternas strategier. Kommittén papekar
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att den Oppna samordningsmetoden inte bor ersitta lagstift-
ningsarbetet i frdgor ddr gemenskapens behorighet dr omfat-
tande, men att den kan vara till nytta vid samordningen av
medlemsstaternas politik.

6. ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer ndr det giller att
integrera invandrad arbetskraft i det civila samhillet och
arbetsmarknaden inom EU.

7. Det dr positivt att man redan nu later kandidatlinderna
delta i ett informationsutbyte tillsammans med medlemsstater-
na, och ReK betonar behovet av att engagera de lokala och
regionala myndigheterna i kandidatlinderna i denna process.

8. Kommittén vilkomnar forslaget till handlingsprogram
for gemenskapen for att 6ka medvetenheten och kapaciteten i
de organisationer som dr engagerade i genomférandet av
integreringsstrategierna pd alla nivéer.

9. ReK konstaterar att de skillnader i lagstiftning som finns
mellan EU:s medlemsstater ndr det giller mottagning av
invandrare och deras vistelse innebér att invandrarna nekas
tilltrade till vissa medlemsstater.

— ReK beklagar att denna situation leder till att man i de
grannlidnder som invandrarna passerar tvingas inritta
flyktingmottagningsanldggningar for lingre perioder.

— ReK uppmanar Europeiska kommissionen och medlems-
staterna att inom kort harmonisera lagstiftningen och
inrdtta limpliga strukturer for gransoverskridande samar-
bete som gor det mojligt att finna en slutlig 16sning pa de
svdra situationer som invandrarna och de som tar emot
dem befinner sig i.

—  ReK framfor 6nskemél om att man snabbt skall genomf6-
ra det flerdriga Argo-programmet for administrativt sam-
arbete nir det giller asyl och invandring.

10. ReK rekommenderar att man i Argo-programmet ut-
tryckligen inbegriper de lokala och regionala myndigheterna
och deras nationella representativa nitverk tillsammans med
nationella myndigheter, forskningsinstitut och icke-statliga
organisationer som partner i genomforandet av de atgarder
som foreslas.

11. ReK vilkomnar atagandet att i hogre grad engagera
Regionkommittén tillsammans med de andra EU-institutioner-
na i utvecklingen och genomforandet av gemenskapens in-
vandringspolitik.

Vad giller asylpolitiken vill Regionkommittén yttra sig om
foljande dokument:

—  "Forslag till rddets direktiv om miniminormer for ndr
medborgare i tredje land och statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stallning”,

— "Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan
att garantera den interna sikerheten och att uppfylla
internationella skyldigheter och instrument avseende

skydd”, och

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska
unionen och inforandet av en 6ppen samordningsmetod.”

12.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att
uppratthdlla Geneve-konventionens foretrade.

13.  ReK anser att man ovillkorligen mdste beakta foljderna
av terrorddden den 11 september 2001 nir det giller bade
nationell och internationell sikerhet.

14. Regionkommittén erkdnner de lokala och regionala
myndigheternas skyldighet att fungera som lokala beslutsfatta-
re ndr det giller integrationen av flyktingar och invandrare i
EU:s medlemsstater.

15.  Regionkommittén vill understryka vikten av att engage-
ra asylsokande och flyktingar i utvecklingen av de tjanster som
tillhandahalls pa lokal och regional niva for att skapa relevanta
och effektiva tjanster och som ett forsta steg i en aktiv
integrering av flyktingar i samhille och arbetsliv i EU:s
medlemsstater.

16. ReK vilkomnar medlemsstaternas dtagande att faststilla
gemensamma normer for definition och innebord av flyktings-
tatus.

17. Kommittén noterar att det — trots lagstiftning och
regleringsdtgirder med syfte att minska olikheternai mottagan-
det 1 EU — dndd kommer att ske en ansamling av asylsokande
och flyktingar dven i fortsittningen, bade i olika medlemsstater
och pa olika orter i medlemsstaterna, beroende pé standard-
skillnader, kulturella band och geografiska faktorer. Detta
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kommer att fd olika direkta f6ljder f6r de lokala och regionala
myndigheternas mojligheter att uppfylla asylsokandenas, flyk-
tingarnas och invandrarnas behov och rittigheter och samti-
digt uppfylla behoven for lokalsamhillets Gvriga invdnare.
Dessa olika foljder forstirker kravet pd medlemsstaterna att
tillhandahalla tillrickliga resurser till de lokala och regionala
myndigheterna med hinsyn till deras skilda behov och att dven
infora sarskilda dtgarder for genomférandet och stirkandet av
lokala mottagningsstrukturer som samordnas pa regional och
nationell nivd.

18.  ReK vilkomnar dtagandet att ta vara pa bdsta praxis i
medlemsstaterna och upprepar kravet pd att lokala och
regionala myndigheter skall kunna utbyta erfarenheter om
goda metoder pd EU-niva.

19.  Nardet galler ritten for dem som klassats som flyktingar
att fa tillgang till jdnster och mojligheter som kan tillhandahal-
las eller samordnas av lokala och regionala myndigheter i
samarbete med andra myndigheter och organ anser ReK att
man i de flesta fall kan forvinta sig att de som uppfyller kraven
for flyktingstatus fir samma tillgdng till dessa tjanster som
medborgare frdn EU:s medlemsstater. Kommittén dr dock
medveten om att de som ér berattigade till subsidiart skydd kan
ha andra rittigheter, exempelvis tilltrade till arbetsmarknaden.

20. Kommittén anser att sdrskilda tjanster kan komma att
behovas forutom de tjanster som normerna foreskriver for EU-
medborgare, t.ex. information pd relevant sprak, rittshjalp,
hilsovard och psykisk vird samt, med tanke pa barns utsatthet,
sdrskilda tjdnster for underdriga utan medféljande vuxen och
for andra med sarskilda behov och att lokala och regionala
myndigheter (eller andra tillhandahéllare av tjanster) som
ersittning for eventuella extrakostnader bor erhdlla stod
som kan finnas tillgingligt inom ramen for den europeiska
flyktingfonden.

21.  ReK anser att oversittning och tolkning (inbegripet
information om rattigheter inom det sociala omrddet som
kanske inte finns i ursprungslandet) dr en mycket viktig
stodtjanst for asylsokande och flyktingar och forinstanser som
stoder migranter t.ex. med tjanster pa bostads-, hilso- och
utbildningsomradet samt sociala tjanster.

22.  For asylsokande och flyktingar som har utsatts for
fysiska eller psykiska overgrepp, t.ex. tortyr, kan det behovas
tjdnster som lokala och regionala myndigheter och deras

samarbetspartner i frdga om tillhandahéllande av tjdnster inte
dr vana att erbjuda. Med tanke pa att valdtdkt kan anvindas i
tortyrsyfte bor det finnas kvinnliga likare, intervjuare och
tolkar som dtskilt frdn kvinnans familjemedlemmar arbetar
med kvinnor som soker asyl och som behover specialisthjilp
for att mota dessa behov. Detta skulle underldtta upptackt av
eventuellt sexuellt vald.

23.  Specialiserade stodtjdnster erbjuds ofta endast inom
storstadsomréaden dir det redan finns ett stort antal flyktingar.
Denna koncentration motverkar spridning av flyktingar till
andra orter, vilket leder till att koncentrationen av flyktingar till
vissa platser och regioner okar. En utveckling av specialiserade
stodtjanster i alla EU:s regioner skulle bidra till att méjliggora
en jamn fordelning av asylsokande i hela EU.

24.  ReK noterar inrdttandet av en europeisk flyktingfond
som kan anvindas for att frimja utvecklingen av relevanta
tjanster for flyktingar och rekommenderar ett program for att
sprida information om fonden till alla organ i EU som ansvarar
for samordningen av sidana tjdnster och samtidigt lita de
lokala och regionala myndigheterna och deras nitverk av
foretradare pd nationell nivd medverka i denna samordning.
Andra EU-program, t.ex. Equal, som syftar till att motverka
social utslagning genom stod till missgynnade grupper och
personer som l6per risk att diskrimineras i frdga om tillgdng
till utbildning och arbete, och som uttryckligen syftar till att
uppfylla asylsokandes behov, bor frimjas pd samma sitt som
den europeiska flyktingfonden och betraktas som resurser som
kan utnyttjas av lokala och regionala myndigheter i arbetet med
att integrera flyktingar i samhillet och pa arbetsmarknaden.

25.  Lokala och regionala myndigheter bor inbjudas att bidra
till utarbetandet av nationella handlingsplaner. Detta kommer
ocksd att underlitta jamforelser och faststdllande av goda
metoder samt analys av de verkliga konsekvenserna och
resultaten av medlemsstaternas strategier. Kommittén papekar
att den oppna samordningsmetoden inte bor ersitta lagstift-
ningsarbetet i fragor dir gemenskapens behorighet dr omfat-
tande, men att den kan vara till nytta vid samordningen av
medlemsstaternas politik.
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26. ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer nar det giller att
utveckla ett gemensamt asylsystem, men beklagar att den del
av systemet som beskrivs i det relevanta forslaget till riktlinje
(riktlinje 2) endast beror forvaltningen av asylansokan och inte
de stodtjanster som lokala och regionala myndigheter med all
sannolikhet kommer att behova erbjuda i samband med
mottagandet av asylsokande.

27.  ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer ndr det giller att
utveckla strategier for integration. Stodtjanster bor dock

Bryssel den 16 maj 2002.

erbjudas och forberedelser bor goras infor beslutet om flyk-
tingstatus (vare sig utslaget blir positivt eller negativt) som en
del i mottagandet av asylsokande.

28.  Det dr positivt att man redan nu later kandidatlinderna
delta i ett informationsutbyte tillsammans med medlemsstater-
na, och ReK betonar behovet av att engagera de lokala och
regionala myndigheterna i kandidatldnderna i denna process.

29. ReK vilkomnar dtagandet att i hogre grad engagera
Regionkommittén tillsammans med de andra EU-institutioner-
na i utvecklingen och genomforandet av gemenskapens asylpo-

litik.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Resolution frin Regionkommittén om ”Haéllbar utveckling - Virldstoppmoétet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002”

(2002/C 278/14)

BAKGRUND

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Goteborg den 15-16 juni 2001.

Europeiska rddets beslut av den 4 mars 2002 om godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och gemensamt
uppfyllande av dtaganden inom ramen for detta (KOM(2001) 579 slutlig).

Meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet med titeln "Tio &r efter Rio:
Forberedelser infor virldstoppmotet om héllbar utveckling ar 2002” (KOM(2001) 53 slutlig).

Regionkommitténs yttrande av den 14 november 20010om meddelandet frin kommissionen med titeln
"Tio dr efter Rio: Forberedelser infor virldstoppmotet om héllbar utveckling ar 2002” (CdR 37/2001

fin) (1).

"Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Mot ett europeiskt omréade for forskningsverksamhet” (KOM(2002) 82 slutlig).

"Meddelande frin kommissionen av den 5 december 2001 till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram for 2002” (KOM(2001)

620 slutlig).

(1) EGT C 107, 3.5.2002, 5. 9.



