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Yttrande frin Regionkommittén om:

”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om genetiskt modifierade livsmedel
och foder”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om sparbarhet och mirkning av
genetiskt modifierade organismer och spirbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir
framstillda av genetiskt modifierade organismer och om indring av direktiv 2001/18/EG”,
och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om grinséverskridande forflyttning
av genetiskt modifierade organismer”

(2002/C 278/10)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om spdrbarhet och mirkning av genetiskt

modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda av genetiskt
modifierade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG (KOM(2001) 182 slutlig — 2001/0180
COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om genetiskt modifierade livsmedel och foder
(KOM(2001) 425 slutlig — 2001/0173 COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om granséverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer (KOM(2002) 85 slutlig —2002/0046 COD).

Forslaget till direktiv om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om
upphavande av radets direktiv 90/220/EEG (KOM(2000) 293 slutlig).

Rédets beslut av den 15 september 2001, av den 2 oktober 2001 och av den 1 mars 2002 att i enlighet
med artikel 265 forsta stycket och artiklarna 152 och175 i EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i
drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande.

Kommitténs yttrande avden 12 april 2001 om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om "Vitbok om livsmedelssikerhet”
(KOM(1999) 719 slutlig) (CAR 77/2000 fin) (1).

Kommitténs yttrande av den 14 juni 2001 om inréttande av Europeiska livsmedelsmyndigheten (CdR 64/
2001 fin) (2).

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 25 mars 2002 (CdR 33/2002
rév. — foredragande: Olivier Bertrand, borgmistare i Saint-Silvain-Bellegarde, F-PPE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 44:e plenarsession den
15-16 maj 2002 (sammantrddet den 16 maj).

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER OCH
REKOMMENDATIONER

Inledning

1. Den nuvarande situationen utom och inom EU, med
dess tekniska, vetenskapliga och rittsliga aspekter, kraver
en mer ingdende EU-lagstiftning om genetiskt modifierade
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livsmedel och foderprodukter, nidgot som dven dr nodvindigt
med tanke pa den framtida Europeiska livsmedelsmyndigheten.
Regionkommittén stoder kommissionens initiativ som syftar
till att dstadkomma en enhetlig tillimpning av gemenskapslag-
stiftningen och ddrmed stirka livsmedelssikerheten i EU:s hela
territorium.

2. Kommittén ar positiv till inforandet av en lagstiftning pa
detta omrdde som kan garantera insyn i anvindningen av
genetiskt modifierade organismer (GMO) i livsmedelskedjan.
Denna insyn giller godkdnnandeforfarandet men ocksd spar-
barhet for genetiskt modifierade produkter genom hela livsme-
delskedjan. I detta sammanhang anser ReK att begreppet "fran
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jord till bord” (ibland Gversatt med “frdn producent till
konsument”) ar alltfor begrinsat, eftersom livsmedelskedjan
bérjar med den industri som ér leverantor till jordbruket och
slutar med slutkonsumenten. Dirfor skulle Regionkommittén
foredra begreppet "fran plog till tallrik”.

3. Lagstiftningen bor dven ge koparna mojlighet att vilja
fritt, oavsett om de dr anvindare i mellanledet, sésom animalie-
producenterna, eller slutférbrukare. Den fullstindiga informa-
tionen bor vara tydlig och garantera hilsoskyddet och det
rittsliga skyddet for dem som anvinder livsmedel och foder-
produkter.

4. Sparbarhet och mirkning dr tvd olika begrepp som
kompletterar varandra. Sparbarhet innebir att det infors ett
system for uppfoljning som gor det majligt att rekonstruera
en produkts historia och ursprung. Mirkning mojliggér 6ppen-
het i handelstransaktioner. Det innebir dven ett dtagande och
juridiskt ansvar for den som marker produkten i fraga.

5. Regionkommittén vill framhélla att ett gott skydd av liv,
hilsa och miljo dr ett mél som endast kan uppnds genom en
konsekvent gemenskapslagstiftning som gor alla aktorer i
livsmedelskedjan ansvariga. Detta borde dven leda till storre
fortroende hos konsumenterna i friga om hilsoskydd och
livsmedelssiakerhet.

Det nuvarande liget och utvecklingen av gemenskapslag-
stiftningen

6.  Den gemenskapslagstiftning som har varit i kraft sedan
borjan av nittiotalet har kompletterats och finslipats under
hela &rtiondet. Direktiv 90/219/EEG, som sedermera har
andrats, behandlar innesluten anvindning av genetiskt modi-
fierade mikroorganismer.

7. Direktiv nr 90/220 om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon innehaller de forsta bestdm-
melserna om godkinnandeforfaranden. Detta direktiv omfattar
utslippandet pd marknaden av GMO och produkter som
bestdr av eller innehéller genetiskt modifierade organismer,
men inte produkter som hirstammar frain GMO. Direktivet
foreskriver en miljokonsekvensbedémning och ett godkidnnan-
de i etapper. Innan GMO sitts ut i de olika medlemsstaterna
gors en beddmning i varje enskilt fall av eventuella risker f6r
ménniskors och djurs hilsa, eller for miljon.

8. T oktober 2002 trider det dndrade direktiv nr 2001/18 i
kraft. Det skall utveckla och stirka den nuvarande lagstiftning-
en genom att gora foljande:

—  Stdrka beslutsprocessens effektivitet och 6ppenhet och
samtidigt garantera en hog hilso- och miljoskyddsniva.

— Klargora vissa praktiska aspekter pa direktivets rackvidd.
—  Frimja harmoniseringen av riskbedémningen.

—  Gora beslutsprocessen oppnare genom att samrada och
rapportera om etiska frdgor samt engagera allminheten i
godkdnnandeprocessen.

— Forbittra kontrollen av. GMO som sitts ut i miljon,
genom att medlemsstaterna aldggs att vidta atgirder som
kan garantera markningen och sparbarheten i alla stadier
av utsldppandet pd marknaden, och att 6vervakningen av
GMO skirps p4 alla plan.

9.  Forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser innehdller bestimmelser om godkin-
nande och mirkning av livsmedelsprodukter som harstammar
frin GMO och andra nya livsmedel. Férordningen innehaller
dock inga anvisningar om hur informationen skall utformas
och inte heller ndgon definition av motsvarighetsbegreppet.
Forordning (EG) nr 50/2000 foreskriver i sin tur inga granser
for tillfllig forekomst. Situationen dr densamma for foderpro-
dukter som hirstammar frain GMO, i den meningen att det
inte har vidtagits ndgra sirskilda atgdrder rorande mirkning
av produkter som hidrstammar frain GMO. Dessa forslag
innehdller information om motsvarighetsbegreppet och grin-
ser for tillfallig forekomst.

10.  Den 24 maj 2000 undertecknade Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet. Detta multilaterala avtal r tankt att omfatta de
storsta producentlinderna nir det géller genetiskt modifierade
organismer. Syftet med protokollet ar att sikerstilla en tillrack-
lig skyddsnivd pd omrddet for siker oGverforing, hantering
och anvindning av levande modifierade organismer. I det
foreliggande forslaget (1) foresldr kommissionen att protokollet
ratificeras. Protokollet kan trida i kraft forst den nittonde
dagen efter den dag dé det femtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats av parterna till konventionen. Regionkommittén
ir, liksom medlemsstaterna och Europaparlamentet, positivt
instdlld till en snabb ratificering av protokollet.

(1) KOM(2002) 85 slutlig.
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Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (1)

11.  Detta kommissionsforslag omfattar foljande:

—  Ett forbéttrat, harmoniserat, enhetligt och 6ppet forfar-
ande for sikerhetsbedémning av genetiskt modifierade
livsmedel.

— En sikerhetsbedomning och ett forfarande for godkin-
nande av genetiskt modifierat foder som grundas pa
samma forbittrade och oppna godkdnnandeforfarande
som for genetiskt modifierade livsmedel.

— Godkinnande bor inte beviljas for ett enda anvindnings-
omrdde, antingen som livsmedel eller som foder, i fall d&
sddana produkter sannolikt kommer att anvindas bade
som livsmedel och som foder.

— Harmoniserade och allsidiga méirkningskrav for genetiskt
modifierat foder i syfte att ge anvdndarna korrekta
uppgifter om sammansittning och egenskaper.

12.  Den foreslagna forordningen omfattar produkter som
har “framstillts av en genmodifierad organism”, men inte
produkter som har “"framstillts med en genmodifierad orga-
nism”.

13.  Regionkommittén &r positiv till att kommissionens
forslag syftar till att skapa en grundliggande lagstiftningsram
for ett gott skydd av minniskors liv och hilsa, och innebar att
bedomningsforfarandet for genetiskt modifierade livsmedel
och foderprodukter stirks och klargors.

Europeiska livsmedelsmyndighetens yttrande skall ge veten-
skapliga garantier i samband med godkdnnandeforfarandet.
Dirfor foresprakar ReK aterigen och i enlighet med sitt tidigare
yttrande att denna myndighet inrdttas sd snart som mojligt,
eftersom detta dr nodvindigt for att lagstiftningsforslagen skall
kunna tillimpas.

14.  Sarskilt vilkommet dr det forfarande som bygger pa
principen “en dorr — en nyckel” (one door — one key
principle), och som kan mojliggéra en bittre uppfoljning av
ansokningarna om godkidnnande och en snabbare behandling.
Detta borde leda till bade storre sikerhet och okat fortroende
bland konsumenterna. Erfarenheterna visar att en produkt som
kan anvindas bide som livsmedel och foder bor uppfylla
kraven for bade det forra och det senare.

(1) KOM(2001) 425 slutlig — 2001/0173 COD.

15.  Om sikerheten och fortroendet hos konsumenterna
och samtliga led i livsmedelskedjarn skall kunna garanteras,
bor livsmedel och foderprodukter uppfylla foljande krav for
att bli godkdnda:

—  Det fér inte finnas ndgra risker for ménniskors och djurs
hilsa eller for foderprodukter.

— Anvindarna och konsumenterna maste informeras.

16.  Ett troskelvirde for godkinnande av utslippande pa
marknaden ar enligt kommitténs dsikt en viktig faktor nar det
giller att dstadkomma den livsmedelssikerhet och rittssiker-
het som kravs. Det troskelvirde som faststills bor tillimpas
genom hela livsmedelskedjan och ha sin utgdngspunkt i
det sparbegrepp som anvinds som en definition pd en
livsmedelsprodukts renhet. Dessutom vill kommittén framhal-
la att detta troskelvirde bor overensstimma med andra virden
som faststillts, t.ex. det som galler for skyldigheten att mérka
utsade som innehaller GMO (direktiv 98/95/EG).

17.  Godkidnnandeforfarandet skall tillimpas pa livsmedels-
och foderprodukter som innehdller eller dr framstillda av
genetiskt modifierade organismer. Gemenskapslagstiftningen
behover bli mer konsekvent ndr det galler livsmedelsprodukter
for vilka man bor tillimpa sirskilda ans6kningar om godkan-
nande for utslippande pd marknaden. Det ror sig om livsme-
delstillsatser, barnmat, modersmjolksersittning och kosttill-
skott. Ett sadant godkdnnande skall tidsbegrinsas till att gdlla i
tio dr, men kunna fornyas beroende pd resultaten av en
overvakningsplan.

18.  Det dr positivt att det inrittas ett register for genetiskt
modifierade livsmedel och foder, som bla. skall innehélla
produktspecifik information, studier som visar produktens
sikerhet och spdrningsmetoder. Regionkommittén rekom-
menderar kommissionen att underldtta och reglera allmanhe-
tens tillgdng till detta gemenskapsregister, for att garantera
fullstindig information om dessa livsmedel och foderpro-
dukter.

19.  Det dr onskvart att den 6vergdngsperiod under vilken
befintliga godkdnnanden av utsldppande pd marknaden fort-
satter att galla blir sd kort som mojligt.

20. Kommittén ser positivt pd principen om mirkning i
kommissionens forslag till forordning, eftersom de nuvarande
texterna dr svdra att tillimpa och gora gillande mot tredje
man och inte garanterar total insyn, varken ndr det géller
slutforbrukarna eller de 6vriga aktorerna, exempelvis animalie-
producenterna.
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21.  Kommissionen foresldr att mirkningen skall utvidgas
till att galla livsmedel och foderprodukter, oavsett om DNA
eller protein kan spdras eller ¢j. ReK dr skeptisk till denna
utvidgning av foljande skal:

— De senaste drens livsmedelshygieniska kriser har visat
att endast sparbarhet genom dokumentation inte &r
tillrackligt for att sikerstilla en noggrann uppfoljning av
foderprodukter.

— Endast en kontroll som gér ut pa att spdra DNA och
protein frdn en saluford produkt kan garantera att
handelstransaktioner sker utan bedrigerier.

22.  Koparen (anvindaren eller slutforbrukaren) bor kunna
vilja kvalitet pa sina livsmedel pd goda grunder och utifrdn
sina egna rittsliga, halsovérdsrelaterade och handelsrelaterade
kriterier. ReK rekommenderar rddet och Europaparlamentet
att gora en distinktion mellan de produkter som innehaller
GMO och de produkter som inte lingre har ndgra spar av
GMO.

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om spéarbarhet och mirkning av genetiskt modifierade
organismer och sparbarhet av livsmedel och foderproduk-

ter som ir framstillda av genetiskt modifierade organis-
mer och om indring av direktiv 2001/18/EG (!)

23, Kommittén stoder forslaget till forordning, som syftar
till storre tydlighet i bestimmelserna om sparbarhet och

mirkning av genetiskt modifierade livsmedel och foderpro-
dukter.

24.  Kommissionen foresldr att bestimmelserna skall tillam-
pas pd samma sitt pd livsmedel och foderprodukter som
produceras inom EU som pa sddana som importeras. Ansvaret
for att kontrollera importerade produkter ligger hos de enskilda
medlemsstaterna, som dven skall faststilla pafoljder for bedri-
gerier.

Det ir gladjande att denna princip slds fast och att befogenhets-
fordelningen inom gemenskapen klargors.

ReK vill dock péapeka att forslaget till forordning saknar
samstdimmighet mellanbestimmelserna om sparbarhet for
produkter frin tredje land och de &tgirder som bor kunna
vidtas utover de som foreskrivs i bl.a. Cartagenaprotokollet.

(1) KOM(2001) 182 slutlig — 2001/0180 COD.

25.  Kommissionen bor fi befogenheter att dstadkomma en
harmonisering av forfarandena for bedomning av genetiskt
modifierade livsmedel och foderprodukter samt sparbarhetsin-
satser pd internationell nivd, och de som skall tillimpas inom
EU.

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
grinsoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer (2)

26.  Regionkommittén ser positivt pa forfarandena i Carta-
genaprotokollet av f6ljande skal:

a)  Behovet av information mellan exportorer och import6-
rer i form av en fullstindig anmilan innan den forsta
gransoverskridande forflyttningen dger rum.

b) Inrittandet av ett system for informationsutbyte innan
produkter slipps ut pd marknaden.

¢)  Kopplingen mellan gemenskapslagstiftning och bilaterala
avtal, sdrskilt mojligheterna att tillimpa gemenskapslag-
stiftningen i stéllet for protokollet vid gransoverskridande
forflyttningar av levande modifierade organismer inom
Europeiska unionen och till och fran EES-linder.

d)  Erkdnnandet av EU:s forfarande (yttrande frén Europeiska
livsmedelsmyndigheten) for godkdnnande innan en pro-
dukt med genetiskt modifierade organismer slipps ut pa
marknaden.

27.  Regionkommittén stodjer forslaget till genomforandest-
rategi, som omfattar foljande:

e)  Europeiska unionen maste infora skyldigheter for expor-
torer i gemenskapslagstiftningen, eftersom sddana saknas
for narvarande.

f)  Som importerande part kommer Europeiska unionen i
stor utstrickning att kunna tillimpa befintlig gemen-
skapslagstiftning.

28.  Regionkommittén vill dter framhalla sin positiva install-
ning till ratificeringen av Cartagenaprotokollet. Kommissio-
nens forslag beror de sirskilda kraven vid export av genetiskt
modifierade organismer till tredje land, men protokollet be-
handlar endast levande modifierade organismer. Dirmed ar
det inte alltid mojligt att precisera formerna nir det géller
sparbarhet och mirkning i frdga om produkter som innehaller
genetiskt modifierade organismer som inte r levande eller
som innehéller genetiskt modifierade organismer som importe-
rats fran lander utanfor EU.

(2) KOM(2002) 85 slutlig — 2002/0046 COD.
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29.  Regionkommittén understryker vikten av informations-
utbyte mellan medlemsstaterna vid oavsiktliga gransoverskri-
dande forflyttningar av genetiskt modifierade organismer.
Eftersom denna fraga ror livsmedelssakerhet foresldr Region-
kommittén att systemet for snabbt informationsutbyte om
livsmedel anvinds. Regionkommittén anmodar kommissionen
att forsdkra sig om att lampliga forfaranden skapas i alla
medlemsstater.

30.  Regionkommittén noterar att kommissionen i forslaget
till férordning inte tar upp det rdttsliga ansvaret i samband
med dterkallande vid oavsiktliga grinsoverskridande forflytt-
ningar av genetiskt modifierade organismer. Detta borde
klarlaggas for att sikerstilla rittssikerheten for aktorerna i
livsmedelskedjan.

31.  Regionkommittén stiller sig bakom slutsatserna fran
toppmotet i Lissabon som har till mél att gora Europeiska

Bryssel den 16 maj 2002.

unionen till ett omrade for kunskap och konkurrenskraft med
hjélp bland annat av bioteknik.

Regionkommittén skulle vilja se ett 6kat beaktande av livsme-
delssikerheten i virldshandeln med bibehallande av konkur-
renskraften for Europeiska unionens territorier inom all handel
med jordbruksprodukter.

Slutsats

32.  Regionkommittén anser att inforandet och tillimp-
ningen av dessa bestimmelser pd gemenskapsnivd kommer
att forbattra EU-produkternas kvalitet och livsmedelssdkerhet
samt informationen till koparna (anvindarna eller slutforbru-
karna) och mojligheten att vilja fritt. ReK vill att samma krav
skall stillas utanfor EU.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
indring av beslut nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuropeiska niit inom energisek-

(2002/C 278/11)

BAKGRUND

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om genomforandet av riktlinjerna for det transeuropeiska energindtet under perioden

1996-2001.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om gemenskapens infrastruktur pd

energiomradet.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 1254/96/EG om en serie
riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn (KOM(2001) 775 slutlig).

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 8 april att utse Mauro Pili, regionpresident i Sardinien
(I-PPE), till huvudféredragande och ge honom i uppdrag att utarbeta ett yttrande i frgan, i enlighet med

artikel 40.2 i arbetsordningen.

Artiklarna 154, 155, 156, 158 och 265 i Amsterdamfordraget och sirskilt artikel 154.2 dar det stdr att
det skall tas "sdrskild hansyn (...) till behovet av att férbinda 6ar, inlandsomraden och randomraden med

gemenskapens centrala omrdden”.



