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[ darsrapporterna om gemenskapsrittens tillimpning har
kommissionen vid flera tillfillen betonat hur viktiga klagomal
fran enskilda dr for att avsloja overtrddelser av gemenskaps-
ritten. Det dr kommissionens uppgift att se till att gemenskaps-
ratten iakttas, sdrskilt genom forfarandet vid fordragsbrott i
artikel 226 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen och artikel 141 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen.

Ar 1999 publicerade kommissionen ett meddelande (1) med ett
standardformuldr att 6verlimnas till kommissionen, f6r klago-
médl om bristande efterlevnad av gemenskapsritten frdn en
medlemsstats sida, som kan anvindas i samband med forfaran-
det vid fordragsbrott enligt artikel 226 i EG-fordraget och ar-
tikel 141 i Euratomfordraget.

I meddelandet angavs ocksd de administrativa dtgirder som
kommissionen skall vidta till klagandens forman. De aterges
pa baksidan av klagomalsformuliret.

Meddelandet var bland annat en foljd av en utredning som
Europeiska ombudsmannen hade inlett pd eget initiativ och
som utmynnade i att kommissionen lovade att folja vissa hand-
laggningsrutiner, sirskilt vad giller information till klaganden
innan ett drende avskrivs.

Sedan EU-ombudsmannen hade riktat kritik mot kommissionen
angdende beslutet att avskriva drendet P.S. Emfietzoglou — Ma-
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cedonian Metro Joint Venture (ref. 995/98/OV) datog sig
kommissionen ar 2001 att offentliggora samtliga interna fore-
skrifter om klagandens stillning i forfarandet vid fordragsbrott.

Kommissionen anger i bilagan till detta meddelande de admi-
nistrativa dtgarder till klagandens forman som kommissionen
atar sig att iaktta i samband med handliggningen av klagomadl
och overtrddelseforfaranden.

Dessa administrativa dtgirder inverkar dock inte pd den tvé-
partskaraktir som kadnnetecknar forfarandet vid fordragsbrott
enligt artikel 226 i EG-fordraget och artikel 141 i Euratom-
fordraget. 1 enlighet med EG-domstolens fasta rittspraxis kan
endast erinras om att kommissionen efter eget skon fir avgora
om ett overtrddelseforfarande skall inledas och om talan skall
vickas vid EG-domstolen (2). EG-domstolen har ocksa tillerkidnt
kommissionen rdtt att sjilv avgora ndr talan skall vickas (3).

Nir det giller overtridelseforfarandet tillimpar kommissionen
slutligen ocksé Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens hand-
lingar (¥) i enlighet med tillimpningsforeskrifterna till dessa
bestimmelser i  bilagan till kommissionens  beslut
2001/937EG, EKSG, Euratom av den 5 december 2001 om
dndring av dess arbetsordning (°).

(3 Se bland annat dom av den 6 december 1989 i mal C-329/88,
kommissionen mot Grekland, Rec. 1989, s. 4159 (ej oversatt till
svenska); dom av den 27 november 1990 i mal C-200/88, kommis-
sionen mot Grekland, Rec. 1990, s. [-4299 (¢j oversatt till svenska);
dom av den 21 januari 1999 i mal C-207/97, kommissionen mot
Belgien, REG 1999, s. I-275; dom av den 25 november 1999 i mdl
C-212/98, kommissionen mot Irland, REG 1999, s. I-8571.

() Dom av den 1 juni 1994 i mdl C-317/92, kommissionen mot
Tyskland, Rec. 1994, s. 1-2039 (¢j Oversatt till svenska); dom av
den 10 maj 1995 i mél C-422/92, kommissionen mot Tyskland,
REG 1995, s. [-1097.
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BILAGA

KLAGANDENS STALLNING I ARENDEN OM OVERTRADELSER AV GEMENSKAPSRATTEN

1. Definitioner och tillimpningsomrade

Med klagomdl avses varje skriftlig hanvindelse till kommissionen som avser bestimmelser eller praxis som strider mot
gemenskapsritten. Handldggningen av ett klagomal kan leda till att kommissionen inleder ett Gvertradelseforfarande.

Med overtridelseforfarande avses den administrativa fasen av ett forfarande vid fordragsbrott som inleds av kommissionen
med stod av artikel 226 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) eller artikel 141 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

Dessa bestimmelser giller forhdllandet mellan klagande och kommissionens tjiansteavdelningar under Gvertradelsefor-
farandet. De giller inte klagomal som ror andra bestimmelser i fordragen, till exempel klagomal om statligt stod som
omfattas av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget samt radets forordning (EG) nr 659/1999 ().

2. Allmidnna principer
Vem som helst kan, utan avgift, vinda sig till kommissionen med ett klagomdl mot en medlemsstat om att en

bestimmelse i lag eller annan forfattning eller en myndighetspraxis strider mot en bestimmelse eller en princip i
gemenskapsratten.

Klaganden behover inte visa att han eller hon har ett berittigat intresse av att fd saken provad. Klaganden behéver inte
heller visa att han eller hon i forsta hand eller direkt berors av overtridelsen.

Kommissionen avgor sjilv om klagomalet skall leda till vidare dtgarder eller inte.

3. Registrering av klagomal

Alla skrivelser som kan komma att handlaggas som klagomal skall diarieforas i det centrala klagomalsregistret som skots
av kommissionens generalsekretariat.

Foljande skrivelser skall inte handliggas som klagomaél av kommissionens tjansteavdelningar, och inte heller diarieforas i
det centrala klagomalsregistret:

— Anonyma skrivelser eller skrivelser som saknar avsindaradress eller har en ofullstindig adress

— Skrivelser som inte direkt eller indirekt utpekar en medlemsstat som ansvarig for bestimmelser eller myndighets-
praxis som strider mot gemenskapsritten.

— Skrivelser som giller privatpersoners eller privata organisationers agerande, om inte klagomélet visar pd att myn-
digheter ar inblandade eller att de underlter att ingripa mot agerandet. Kommissionens tjansteavdelningar skall
emellertid kontrollera om skrivelsen innehaller uppgifter om ett beteende som strider mot konkurrensreglerna
(artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget).

— Skrivelser som inte anger nigon grund for klagomalet.

— Skrivelser som innehéller grunder for klagomalet till vilka kommissionen offentligt har tagit en klar och fast
stillning. Klaganden skall i sa fall underrittas om kommissionens stillningstagande.

— Skrivelser som innehéller grunder som uppenbart inte omfattas av gemenskapsrittens tillimpningsomrade.

Om det rader tvivel om skrivelsens natur, skall kommissionens generalsekretariat ta kontakt med den eller de berorda
tjansteavdelningarna inom femton kalenderdagar frin mottagandet. Om tjansteavdelningarna inte svarar inom femton
arbetsdagar, diariefors skrivelsen i det centrala klagomalsregistret.

4. Mottagningsbevis

Kommissionens generalsekretariat siander ett forsta mottagningsbevis for alla skrivelser inom femton dagar fran motta-
gandet.

For skrivelser som registreras som klagomal sinder generalsekretariatet ytterligare ett mottagningsbevis inom en ménad
fran avsindandet av det forsta mottagningsbeviset. 1 det andra mottagningsbeviset anges klagomélets referensnummer,
som skall anges vid all skriftvixling.
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Vid flera klagomal med samma grund kan de individuella mottagningsbevisen ersittas med en allmidn kungorelse i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning och pd Europeiska gemenskapernas Europa-server.

Om en av kommissionens tjansteavdelningar beslutar att inte registrera en skrivelse som klagomal, skall den meddela
avsandaren detta i en skrivelse, med angivande av skilet eller skilen for detta (se punkt 3 andra stycket ovan).

[ forekommande fall skall kommissionen upplysa klaganden om alternativa méjligheter att klaga, till exempel mojlig-
heten att vinda sig till nationella domstolar, till EU-ombudsmannen, till ombudsmin i medlemsstaterna eller att dberopa
andra nationella eller internationella klagomélsforfaranden.

5. Formerna for att limna in klagomal

Klagomal skall limnas in skriftligt per brev, fax eller e-post.
De skall skrivas pd ndgot av gemenskapens officiella sprak.

For att underldtta och pdskynda handldggningen av klagomadl har kommissionen utformat ett standardformulir (offent-
liggjort i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (!)) som pd begdran kan fis frdn kommissionens tjinsteavdelningar
och dven finns att tillgd pd Europeiska gemenskapernas Internet-server Europa pa foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/lexcomm/index_sv.htm

[ bilagan till standardformuliret anges de allminna principerna for forfarandet vid fordragsbrott. Dir papekas att en
eventuell fillande dom frin Europeiska gemenskapernas domstol inte ger klaganden ndgra direkta rittigheter. Klaganden
uppmanas ocksé att utnyttja de mojligheter att klaga som finns i hemlandet.

Det 4r inte obligatoriskt att anvinda sig av formularet.

Klagomal kan skickas till Europeiska kommissionens generalsekretariat (B-1049 Bryssel, fax (32-2) 295 39 13, e-post-
adress: SG-PLAINTES@cec.eu.int). De kan ocksd limnas in hos kommissionens representationskontor i medlemsstaterna.

6. Skydd av klagandens identitet och personuppgifter

Klagandens identitet och de uppgifter han eller hon har limnat fir endast rojas for medlemsstaten om klaganden pé
forhand har lamnat sitt samtycke. I detta avseende skall kommissionen sirskilt iaktta bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (%) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillgdng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (?).

7. Kontakter med klaganden
Kommissionens tjansteavdelningar skall ta kontakt med klaganden och skriftligen informera denne om alla beslut som

kommissionen fattar under drendets ging (formell underrittelse, motiverat yttrande, vickande av talan vid domstolen
eller avskrivning av drendet).

Vid flera klagomal med samma grund kan individuella skrivelser ersittas med en allmin kungorelse i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning och pd Europeiska gemenskapernas Europa-server.

Klaganden kan under hela handldggningen begira att fa utveckla eller precisera grunderna for klagomalet infor kommis-
sionens tjansteavdelningar. Detta sker pd plats och pad klagandens egen bekostnad.

8. Handliggningstider for klagomal
Som huvudregel giller att kommissionens tjansteavdelningar skall handliagga klagomalet s att de kan besluta om en

formell underrittelse eller en avskrivning av drendet inom ett dr efter det att klagomadlet har diarieforts hos general-
sekretariatet.

Om handliggningstiden blir lingre, skall den ansvariga tjansteavdelningen skriftligen meddela klaganden detta.

9. Handliggningens resultat

Nar handldggningen av klagomalet ar klar, kan kommissionens tjansteavdelningar foresld att kommissionarskollegiet
antingen skall utfirda en formell underrittelse, vilket innebér att ett Gvertradelseforfarande inleds mot den aktuella
medlemsstaten, eller att drendet skall avskrivas utan vidare dtgarder.
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Kommissionen skall besluta om forslaget inom ramen for sina befogenheter. Kommissionens utrymme for skonsmissig
bedomning omfattar inte bara lampligheten av att inleda eller avsluta ett Gvertrddelseforfarande, utan ocksd vilka
grunder 6vertradelseforfarandet skall omfatta.

Klaganden skall underrittas skriftligen om kommissionens beslut i overtradelsedrendet och om eventuella senare kom-
missionsbeslut i samma arende.

Vid flera klagom4l med samma grund kan individuella skrivelser ersittas med en allmin kungorelse i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning och pd Europeiska gemenskapernas Europa-server.

10. Avskrivning utan vidare atgirder

Om en av kommissionens tjinsteavdelningar tinker foresla att ett drende skall avskrivas utan vidare dtgirder, skall den
forst underritta klaganden skriftligen om detta, sdvida inte drendet dr synnerligen bradskande. I skrivelsen skall tjans-
teavdelningen ange skilen for avskrivningen och uppmana klaganden att ldimna eventuella synpunkter inom fyra veckor.

Vid flera klagomdl med samma grund kan individuella skrivelser ersittas med en allmin kungorelse i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning och pd Europeiska gemenskapernas Europa-server.

Om klaganden inte svarar, om klaganden av egen forskyllan inte kan nds eller om klagandens synpunkter inte ger
tjansteavdelningen anledning att omprova sitt stillningstagande, skall avdelningen foresld att drendet avskrivs. I s3 fall
skall klaganden underrittas om kommissionens beslut.

Om klagandens synpunkter ger tjinsteavdelningen anledning att omprova sitt stillningstagande fortsitter handligg-
ningen av drendet.

11. Forenklat avskrivningsforfarande

[ drenden didr ingen formell underrittelse har skickats kan ett forenklat avskrivningsforfarande anvindas som innebar att
kommissiondrskollegiet inte behéver prova drendet.

Det forenklade forfarandet kan anvindas i drenden dir det efter en forsta provning av kommissionens tjinsteavdelning
klart och tydligt framgar att klagomalet 4r ogrundat eller saknar foremal, eller det saknas bevis for en overtridelse eller
att bevisningen ar otillricklig. Om klaganden inte lingre visar ndgot intresse for resultatet av handliggningen av
klagomélet kan det forenklade forfarandet ocksa tillimpas.

Om en av kommissionens tjansteavdelningar avser att tillgripa detta forfarande, skall den informera klaganden om detta
pa det sdtt som anges i punkt 10.

12. Offentliggérande av beslut i overtridelseirenden

Kommissionens beslut i 6vertradelsedrenden offentliggors inom atta dagar efter det att de har fattats pd kommissionens
generalsekretariats webbplats:

http:/[europa.eu.int/comm)/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en htm#infractions

Vid beslut om att avge ett motiverat yttrande till en medlemsstat eller att vicka talan vid EG-domstolen utfirdas ocksa
ett pressmeddelande, om inte kommissionen beslutar annat.

13. Tillgdng till handlingar i 6vertridelseirenden

Tillgdngen till handlingar i overtridelsedrenden regleras av forordning (EG) nr 1049/2001 och av tillimpningsforeskrif-
terna till denna forordning som finns i bilagan till kommissionens beslut 2001/937/EG, EKSG, Euratom ().

14. Hinvindelse till EU-ombudsmannen
Om en klagande anser att det forekommit missforhdllanden i kommissionens verksamhet i samband med handlagg-

ningen av klagomalet genom att de bestimmelser som anges hdr inte har iakttagits, kan han eller hon vinda sig till
EU-ombudsmannen i enlighet med villkoren i artiklarna 21 och 195 i EG-fordraget.

() EGT L 345, 29.12.2001, s. 94.



