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4.9.  Inom undervisningen i medlemsstaterna bor uppmark-

samhet fistas vid principerna om social ekonomi och partner- livslangt lirande.
skap. Konkret bor denna typ av undervisning eller utformning
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— "Forslag till ridets beslut om godkinnande, pi Europeiska gemenskapens vignar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och
gemensamt uppfyllande av dtaganden inom ramen for detta”,

— ”"Meddelande frin kommissionen om genomforandet av forsta delen av det europeiska
klimatforindringsprogrammet”, och

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/
EG,’

(2002/C 192/14)

BAKGRUND

"Forslag till radets beslut om godkdnnande, pad Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt uppfyllande av dtaganden
inom ramen for detta” [KOM(2001) 579 slutlig], "Meddelande fran kommissionen om genomforandet av
forsta delen av det europeiska klimatférindringsprogrammet” [KOM(2001) 580 slutlig] och "Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgas inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG” [KOM(2001) 581 slutlig].

Rédets beslut av den 11 december 2001 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 12 juni 2001 att ge utskott 4 — fysisk planering, stadsfragor, energi, miljo,
nuvarande utskottet for hallbar utveckling — i uppdrag att forbereda yttrandet.

Ordférandens beslut av den 11 mars 2002 att utnimna Susanna Rahkonen till huvudforedragande for
yttrandet i enlighet med artikel 40.2 i arbetsordningen.

av ldroplaner eller kurser finansieras utifrdn principen om
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Regionkommitténs tidigare yttrande av den 18 september 1997 om “Klimatforindringarna och energin”
(CdR 104/97 fin) (1).

Protokollet om minskning av vixthusgaser antaget vid den tredje konferensen for parterna till FN:s
ramkonvention om klimatforandring (COP3) den 1-10 december 1997 i Kyoto.

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 16 juli 1998 om kommissionens meddelande om “Energi for
framtiden: Fornybara energikillor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan” [KOM(97) 599
slutlig] (CdR 57/98 fin) (3).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 11 mars 1999 om "Koldioxidutslipp inom transportsektorn
— utveckling av en gemenskapsstrategi” (CdR 230/98 fin) ().

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 19 november 1999 om "Forberedelser infor genomforandet
av Kyotoprotokollet” (CdR 295/1999 fin) (4).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 21 september 2000 om “Gronbok om handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom Europeiska unionen” och "Kommissionens meddelande till ridet
och Europaparlamentet om EU:s strategier och atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser — pa
vdg mot ett europeiskt klimatforandringsprogram” (CdR 189/2000 fin) (%).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 14 november 2001 om "Kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet. Tio dr efter Rio: Forberedelser infor virldstoppmotet om héllbar utveckling
ar 2002” (CdR 37/2001 fin) (6).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 43:e plenarses-

sion den 13-14 mars 2002 (sammantridet den 14 mars).

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Angdende "Forslag till ridets beslut om godkinnande,
pa Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, och gemensamt uppfyllande av
dtaganden inom ramen f6r detta” (7)

1.1.  Regionkommittén foresprakar med eftertryck en ratifi-
cering av Kyotoprotokollet i medlemsstaterna och i rddet samt
faststillandet av en rattsligt bindande ansvarsférdelning inom
gemenskapen i enlighet med den tidtabell och de forslag som
radet lagt fram.

1.2.  ReK hoppas att ratificeringarna skall vara fullféljda
och klara att offentliggéras vid virldstoppmotet Rio+10 i
Johannesburg 2002. I detta sammanhang hanvisar ReK dnyo
till slutsatserna i sitt yttrande till kommissionen (%) av den
14 november 2001 om forberedelserna infor virldstoppmotet
Rio+10.

1) EGT C 379, 15.12.1997,s. 11.

o
(2) EGT C 315, 13.10.1998, s. 5.

(3) EGT C 198, 14.7.1999, 5. 3.

(4 EGT C 57, 29.2.2000, s. 81.

(5) EGT C 22, 24.1.2001, s. 30.

() EGT C 107, 3.5.2002, s. 9.

(7) KOM(2001) 579 slutlig.

(8) CdR 37/2001 fin — EGT C 107, 3.5.2002, s. 9.

1.3.  ReK konstaterar att Forenta staterna inte har ratificerat
Kyotoprotokollet, men forbundit sig till den ramkonvention
om klimatfragor som antogs i Rio de Janeiro. I Kyotoprotokol-
let aldggs u-linderna inga utslippsminskningar. I dessa linder
tenderar utsldppen dock att 6ka kraftigt. EU bor inte dra sig
for att krdva och stodja att Forenta staterna och andra linder
som inte dr parter till Kyotoprotokollet bedriver en aktiv
miljopolitik for minskade utslapp.

1.4. ReK anser att Kyotoprotokollet kan utgora utgdngs-
punkten for reella och dnnu stringare mél for utsldppsminsk-
ning. Dessa madl skall borja formuleras i god tid innan
Kyotoprotokollets tillimpningsperiod inleds.

2. Angiende "Meddelande frin kommissionen om ge-
nomférandet av forsta delen av det europeiska klimat-
forindringsprogrammet” (%)

2.1.  ReK konstaterar att yttrandet till kommissionen av den
21 september 2000 om klimatf6randringsprogrammet, som
dven omfattade en dialog med regioner och kommuner, i
huvudsak har limnats obeaktat i kommissionens programarbe-
te. Detta avspeglas dven i de sektorsvisa arbetsgruppernas
sammansattning.

() KOM(2001) 580 slutlig.
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2.2.  ReK pdpekar att de olika arbetsmetoderna, tidtabellerna
och sammansittningarna inom arbetsgrupperna har paverkat
valet av tgdrdsforslag och konsekvensanalyserna.

2.3.  ReK konstaterar med besvikelse att det foreslagna
klimatforandringsprogrammet inte lingre omfattar nagot for-
slag till harmonisering av miniminivderna inom energibeskatt-
ningen, dven om detta till sin karaktdr dr en av de effektivaste
atgdrderna som kan vidtas gemensamt och ingd i gemenskaps-
politiken.

2.4, ReK noterar att programmet omfattar — om dn i
blygsam skala — forslag till harmonisering av brinsleskatterna
inom kommersiella transporter samt forslag till okning av
andelen biobranslen och befrielse fran punktskatter. En 6ver-
enskommelse bor ocksd kunna nds angdende miniminivéer for
brinsleskatterna inom kommersiell civil luftfart.

2.5.  ReK foresprakar en fordubbling av den kombinerade
produktionen av varme (inklusive system for fjarrkyla) och el
samt en avsevird Okning av andelen biobrinslen nir det
giller transportbrinslen. Storre uppmarksamhet bor fastas vid
fraimjandet av kombinerad produktion av virme och el som
bygger pa biobrinslen.

2.6. 1 syfte att gynna kraftvirmeproduktion och en 6ver-
gang till denna anser ReK att de myndigheter som ansvarar for
fysisk planering och markanvindning mdste fa ritt att faststdlla
det limpligaste uppvdarmningsalternativet.

2.7.  For att uppnd en minskning av vixthusgaser dr det
enligt ReK viktigt att bedriva upplysnings- och startkampanjer.
Syftet dr att 6ka medvetenheten och vicka intresse samt att
sprida goda metoder. I detta sammanhang kan regioner och
kommuner fungera som lokala och regionala initiativtagare
till klimatskyddskampanjer och dtgarder som sparar energi,
eftersom dessa sjdlva dr energianvindare och dven i Ovrigt
spelar en viktig roll i egenskap av aktor ndra medborgarna. De
anslag som nu beviljats f6r Save-programmet mdste okas
kraftigt, liksom &dven den landsvisa tilliggsfinansieringen.
Framjandet av férnybara energikillor bor kunna kombineras
med dessa kampanjer.

2.8.  ReK stiller sig tveksam till om det dr dandamalsenligt
med ett direktiv som styr efterfrdgan pé energi pd den 6ppna,
konkurrensutsatta marknaden. Redan nu saluférs pd den
fria elmarknaden produkter som bidrar till inbesparingar.
Konsumenterna erbjuds t.ex. energisnala lampor eller energi-
oversikter 6ver byggnader och industriprocesser. Verksamhets-
idén gdr ut pd att kompensera minskningen inom energiforsilj-
ningen med nya produkter och tjdnster. Ett gott exempel pé
nya tjdnster som erbjuds pd marknaden r den s.k. ESCO-
verksamheten. Energileverantorerna vinner dven gott anseende

hos allminheten genom att erbjuda kunderna inbesparingar
och fornybar och “gron” energi. ReK vill emellertid peka pa det
faktum att efterfrigan pd energi har okat trots unionens
miljopolitik, varfor det krivs storre insatser pd omradet.

2.9.  ReK anser att offentlig upphandling av produkter som
ar energisnala och skonsamma for miljon samt upphandling av
fornybar energi skall uppmuntras genom att handelspolitiska
hinder undanrdjs savil pd gemenskapsnivd som pd nationell
niva.

2.10.  ReK anser att den berdknade 6kningen pd 50 % av
trafikutslapp pd 15 ar ar orovickande och att detta motverkar
en héllbar utveckling. Trafikokningen pa vigar och i tdtorter
leder till 6kade lokala luftfororeningar som dventyrar medbor-
garnas hilsa och trivsel.

2.11.  ReK understryker att utslippen av vixthusgaser i stor
utstrackning dr av lokal natur och att alla aktorers insatser
behovs for att minska utslippen. De olika utsldppskallornas
betydelse varierar kommun- och regionvis. Det finns dven
stora skillnader mellan olika stater betraffande utslippen och
de sektorer dir de uppstér. Skillnaden kan bero pa geografiskt
lage, klimat och niringsstruktur eller pd den milj6- och
samhdllspolitik som ber6rda medlemsstater bedriver. Kommis-
sionen utgdr i sin granskning fran en uppdelning i sektorer
och efterstrivar med hinvisning till kostnadseffektivitet ut-
slippsminskningar sdrskilt inom de storsta sektorerna. Det
finns en fara for att sma aktorer eller sma kéllor till utslapp av
vixthusgaser gloms bort nir metoderna skall faststillas.

2.12.  ReKstillersig positiv till en 6versyn av IPPC-direktivet
till den del som berdr utslipp av vixthusgaser. Aven om
utslippen inte skulle paverka den lokala miljon direkt kraver
det moraliska ansvaret for utslappsokningen och f6r klimatfor-
dndringens f6ljder for nuvarande och framtida generationer en
forsiktighetsprincip. En minskningsdtgird som ofta tillgrips ar
minskad energianvindning, vilket direkt forbattrar den lokala
luftkvaliteten.

3. Angdende "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om ett system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgas inom gemenskapen och om indring
av radets direktiv 96/61/EG” (1)

3.1.  ReK anser att systemet for handel med utsldppsritter
och forsok i anslutning till detta skall vara frivilligt, vilket

() KOM(2001) 581 slutlig.
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ligger i handelns natur. Juridiska personer med rittskapacitet
skall omfattas, t.ex. kommuner, kooperativ och aktiebolag. Pa
s sdtt kan man undvika tillimpning pé enskilda verksamhets-
stillen. ReK anser vidare att dven linder som godkints som
medlemmar i EU skall fd delta i systemet for handel med
utsldppsritter om de s onskar.

3.2.  ReK anser att alla som vill skall fa delta i forsoken pa
villkor att de egna utslidppen av vixthusgaser kan mitas pa ett
tillforlitligt satt och att myndigheterna ges tillstand att utfora
mitningar savil fore som efter att ett kopeavtal ingétts. Pa
nationell nivd kan de utslipp som omfattas av forsoken
begrinsas till t.ex. hogst hilften av landets totala utslipp av
vixthusgaser. Detta kan genomféras t.ex. genom ett anmal-
ningsforfarande som skall fullfoljas inom en viss tid.

3.3.  Den forsta tilldelningen av utslippsritterna bor vara
gratis.

3.4.  Gillande vilka slag av gaser som skall godkénnas for
handeln med utslappsritter konstaterar ReK att det inte ens i
forsoksskedet dr motiverat att begrinsa sig till den storsta
fororenaren, namligen koldioxid. Enligt ReK:s dsikt kan det
snarare vara vardefullt att uppnd storre representativitet i
handeln genom att t.ex. inbegripa metan fran avfallshantering-
en eller dikviveoxid fran trafiken i de gaser som skall saluforas.

3.5.  ReK anser att de foreslagna begrinsningarna gillande
sdvil sektorer som andelar pa energiomradet pé ett onodigt
sitt inskrinker mojligheterna for tinkbara aktorer inom

Bryssel den 14 mars 2002.

handeln med utslippsritter. ReK motiverar denna synpunkt
med att foretagen pa nationell niva var for sig skall kunna vilja
de mest dndamalsenliga metoderna for att minska utslippen
av vixthusgaser.

3.6.  Utgdngspunkten for ReK dr att tillsynen 6ver handeln
med utsldppsratter skall utovas av institutioner med ldtt
struktur (t.ex. utslippsmarknadscentraler) som skall bildas
sdvil pd nationell nivd som pd gemenskapsnivd. Dessa kan
inrittas t.ex. i anslutning till den tillsyn som skall ut6vas enligt
Kyotoprotokollet.

3.7.  ReK anser det vara orovickande att innehéllet, bered-
ningsarbetet och dtgirdsforslagen riktade till kommissionen
och medlemsstaterna i anslutning till de tre framlagda doku-
menten utan undantag har inriktat sig pd medlemsstaterna,
sektorer med stora utslippsvolymer och de viktigaste aktorerna
eller de vanligaste vixthusgaserna och utslippsvolymerna.
Med vilka medel kommer kommissionen framover att lyckas
inbegripa de sm4, lokala och regionala aktorerna, kommuner-
na och regionerna med sina sma utslippsvolymer eller ovanli-
gare gaser i de oundgingliga dtgdrderna for minskade utslapp?
Pd lang sikt behovs och oOnskas alla aktorers deltagande i
arbetet for minskade utslipp. Kanske detta arbete kan bli
effektivare om 4ven smd aktorer och medborgare kan delta.
Detta skulle kunna vara modellen for ett medborgarsamhalle
som fungerar enligt sunda etiska principer nedifrdn och upp.
Medborgarsamhallet beh6ver onekligen en reell och stabil
minskning av utsldppen av vixthusgaser for att dess existens
skall kunna tryggas, dven efter att Kyotoprotokollets giltighets-
tid loper ut.
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ordforande
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