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Yttrande frin Regionkommittén om:

“Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Att forebygga
brottslighet i Europeiska unionen — Synpunkter pi gemensamma riktlinjer och forslag om
finansiellt stéd frin gemenskapen”, och

— ”Forslag till radets beslut om inrittande av ett program for stimulans, utbyte, utbildning och
samarbete pd det brottsférebyggande omridet (Hippokrates)”

(2001/C 357/16)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Att forebygga brottslighet i
Europeiska unionen — Synpunkter pd gemensamma riktlinjer och forslag om finansiellt stod fran
gemenskapen” och “Forslag till rddets beslut om inrittande av ett program for stimulans, utbyte,
utbildning och samarbete pd det brottsférebyggande omradet (Hippokrates)” [KOM(2000) 786 slutlig-
2000/0304 CNS].

Kommissionens beslut av den 29 november 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget hora Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 3 april 2001 att ge utskott — fysisk planering, stadsfragor, energi, miljo — i
uppdrag att utarbeta yttrandet.

Regionkommitténs yttrande om "Brottslighet och sdkerhet i staderna” (CdR 294/1999 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CAR 100/2001 rév.) som utskott 4 antog den 3 maj 2001 (foredragande:
Catharina Tarras-Wahlberg, S-PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13-14 juni 2001
(sammantridet den 13 juni) enhilligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs kommentarer till meddelandet

1.1.  Det finns ett okande engagemang i Europa nir det
giller medborgarnas sikerhet och trygghet. Mdnga av unionens
regioner och kommuner har under lang tid stdllts infor
problem med brottslighet som riktar sig mot medborgarna
och deras egendom, naringslivet eller den offentliga sektorn.

1.2.  Regionkommittén vilkomnar "vitboksdelen”, som be-
handlar mojliga sitt att utveckla en strategi for att forebygga
brott samt inrittandet av programmet Hippokrates pd det
brottsforebyggande omradet.

1.3.  Regionkommittén anser att mycket av det brottsfore-
byggande arbetet i unionen skall ske och ocksd sker pé lokal

() EGT C 57, 29.2.2000, s. 90.

nivd. Ménniskor har ritt till en trygghet i sin vardag vilket ar
en viktig del av livskvaliteten.

1.4.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att medlemsstaternas politik skulle kunna tillforas ett verkligt
mervarde genom en insats frin Europeiska unionen.

1.5.  Regionkommittén vill understryka vikten av att unio-
nen i sitt brottsforebyggande agerande inte bryter mot de
grundldggande principerna om allménna fri- och rattigheter.
En 6kad kontroll, i en strdvan att forhindra dnnu ¢j begingna
handlingar, far t. ex. inte innebdra f6r medborgarna orimligt
besvirande sikerhetsarrangemang varken pé nationell, regio-
nal eller lokal nivd. Regionkommittén instimmer i att sidana
konsekvenser sarskilt bor uppmirksammas och forhindras.

1.6.  Pd grund av den bridskande hanteringen av drendet
begrinsar Regionkommittén detta yttrande till att berora
vardagsbrottsligheten och inte den organiserade och/eller
grinsoverskridande brottsligheten.
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2. Regionkommitténs rekommendationer for att fore-
bygga brottslighet i Europeiska unionen

Definitioner — begreppet brottslighet

2.1.  Regionkommittén stiller sig positiv till den definition
av brottslighet och ndra relaterade problem kommissionen
presenterar och som innefattar olagliga handlingar och annat
avvikande beteende, begingna av individer eller spontana
sammanslutningar av personer. For att gora indelningen
mer tydlig vill Regionkommittén dock foresld nedanstiende
forandringar:

—  allvarlig brottslighet, som ofta riktar sig mot person, d. v.
s. handlingar som utgér brott enligt landernas straffrattsli-
ga lagstiftning (t. ex. drdp, valdtike, viss otilliten handel),

— vanligt férekommande lag6vertridelser, som kan betrak-
tas som mindre allvarliga, men som ocksd utgor brott
enligt lindernas straffrittsliga lagstiftning (t. ex. stold,
haleri, misshandel, bedrigeri eller svindel),

— s. k. vardagsvald, som tenderar att upptrida pa nya arenor
i de mest skilda miljoer (t. ex. skolor, idrottsarenor,
allmin plats, bostadsomréden...),

— andra asociala beteenden, som kan ses som uttryck for
bristande medborgaranda, men som inte nodvandigtvis
manifesteras i straffbara handlingar, kan sammantagna
skapa ett klimat av spanning och osikerhet.

2.2.  Regionkommittén menar att denna ovan definierade
brottslighet i ndrmiljon i hog grad paverkar den upplevda
tryggheten. Denna typ av brottslighet 4r ocksd grogrund for
och rekryteringsbas till organiserad och grinsoverskridande
brottslighet. Det dr av stor vikt att unionens medlemsstater
vidtar dtgdrder for att forebygga och férhindra denna brotts-
lighet.

2.3, Med ett mindre tilligg instimmer Regionkommittén
ocksd i den av kommissionen framlagda definitionen pa
forebyggande av brottslighet enligt nedan:

"Forebyggande av brott omfattar all verksamhet som bidrar
till att hejda eller minska brottsligheten som samhillsfore-
teelse, kvantitativt likavdl som kvalitativt, antingen genom
atgirder for stadigvarande och strukturerat samarbete eller
genom tillfdlliga initiativ. Det dr hdrvid viktigt att identifiera
de forhéllanden och verksamheter som har férmdaga att
paverka savil de mer omedelbara som avldgsna orsakerna
till brott. Darfor dr det manga aktorer som kan spela en
forebyggande roll: lokala folkvalda, brottsbekdmpande

myndigheter och rittsvisendets olika myndigheter, sociala
myndigheter, utbildningssystemet, foreningsaktorer i vid
mening, ndringsliv, banker och privat sektor, forskare
och vetenskapsmin liksom den breda allminheten, via
medierna.”

Denna definition stimmer 6verens med vad Regionkommittén
tidigare anfort.

Rangordning av och strategi for brottsforebyggande dtgarder

2.4, Regionkommittén instimmer i att den brottsforebyg-
gande strategin skall syfta till att skydda savdl medborgaren
som samhiillet och stiller sig positiv till de médl som Europeiska
unionen foreslas stilla upp.

2.5.  Regionkommittén anser att den foreslagna rangord-
ningen ndr det giller den allminna brottsligheten, dar atgérder
till att borja med inriktas mot kriminalitet i stider samt
ungdoms- och narkotikabrottslighet, r riktig. Sarskild hansyn
i det fortsatta arbetet gillande rangordning bor tas till Region-
kommitténs synpunkter dd det galler framtida beslut som
avser lokala och regionala myndigheters ansvar inom det
brottsforebyggande omradet.

2.6.  Regionkommittén hdller med om att det ar viktigt att
den brottsforebyggande strategin koncentreras pa kunskaps-
uppbyggnad, partnerskap och dr dmnesévergripande.

2.7.  Genom en Okad och mdlmedveten satsning pd kun-
skapsuppbyggnad kan unionens medlemslidnder forbittra for-
stdelsen av brottslighetens yttringar och orsaker, samt upp-
ticka nya brottstendenser. Genom en intensifierad uppfoljning
och utvirdering av brottsforebyggande verksamheter kan
ett tillforlitligt och meningsfullt utbyte av erfarenheter och
metoder komma till stind inom unionen.

2.8.  Ett effektivt forebyggande arbete forutsitter att de
aktorer som kan paverka savil de mer direkta som indirekta
orsakerna till brottslighet kan identifieras och mobiliseras.
Atgdrder mot brottslighet innebdr darfor som regel att ett
samarbete mot brott kommer till stdind. Modeller for sadant
forebyggande partnerskapsarbete och nitverksbyggande kan
utvecklas pd alla nivéer: europeisk, nationell savil som regional
och lokal. Regionkommittén har tidigare uttalat att det ar av
vikt att ha en tonvikt pad sdvil medvetande om begreppet
brottsforebyggande som pd informationsutbyte, lanserandet
av satsningar och pa deras uppfoljning, inbegripet spridande
av deras resultat.

2.9.  En heltickande brottspreventionsstrategi forutsitter
en dmnesovergripande syn som frimjar anvindningen av
kompletterande metoder for att utveckla sdval brottstillfallesre-
ducerande tekniker som sociala forebyggande dtgarder.
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Instrument for att utveckla brottsforebyggande arbete i Europa

2.10.  Regionkommittén vilkomnar det fokus som liggs pa
olika politikomraden att samverka for brottsforebyggande
atgirder. Detta giller framfor allt de politikomrdden som
paverkar invanarnas trygghet, t. ex. socialpolitik, stadspolitik,
regionalpolitik, forskningspolitik. Andra viktiga politikomra-
den ir informationssamhdllet, politiken gentemot tredje land
samt miljopolitik. Engagerande av kandidatlanderna i brottsfo-
rebyggande arbete infor deras anslutning till unionen dr av
stor vikt.

2.11.  Regionkommittén anser att bittre sammankoppling
mellan programmet mot social utslagning med den brottsfore-
byggande strategin dr en nodvindig atgdrd. Likasa tillstyrker
kommittén att forebyggande av narkotikamissbruk fors in i
den nya sociala dagordningen med tonvikt pd hogre levnads-
standard. Dessa dtgarder likavil som en social, ekonomisk och
kulturell integrering av invandrare i kampen mot rasism och
framlingsfientlighet dr en god brottsforebyggande strategi i
europeisk sdvil som nationell, regional och lokal socialpolitik.

2.12.  Regionkommittén understryker dter stadsdimensio-
nens betydelse och att det dr av vikt att tonvikt liggs
pa brottslighet som ett resultat av oldmplig stadsplanering.
Regionkommittén instimmer i att otrygghet och/eller brotts-
lighet bor vara en av indikatorerna i de stadsrevisioner som
regelbundet skall utf6ras i unionens stora stider.

2.13.  En strategi for brottsforebyggande arbete ndra inva-
narna kriver ingdende kunskap och analys av kdnslan av
otrygghet och hur den sprids. Opinionsundersokningar ar i
detta avseende en viktig informationskalla. Regionkommittén
understryker dnnu en gdng att media har en stor betydelse i
detta sammanhang. Medias rapportering kan paverka den
upplevda tryggheten pa ett sitt sd att den inte motsvarar den
faktiska sakerhetsrisken.

2.14.  Regionkommittén betonar vikten av att utbyte och
spridande av bista praxis forutsitter en utvirdering av dessa
enligt gemensamma kriterier for att bestimma om de kan leda
till efterfoljd eller goras allmanna.

2.15.  Ett effektivt brottsforebyggande agerande i unionen
kriver omfattande mobilisering av ménga sektorer i samhillet,
ddr ett partnerskap utvecklas mellan nationella, lokala och
regionala offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer,
den privata sektorn och medborgarna, som alla kan riknas till

samhillets brottsforebyggandets aktorer. Regionkommittén
vilkomnar Frankrikes och Sveriges initiativ om att inritta
ett europeiskt nitverk for brottsforebyggande med sirskild
inriktning pa stads-, ungdoms- och narkotikabrottslighet ().

2.16.  Regionkommittén instimmer i att en Internetplats
for brottstorebyggande kan behova inrittas. En sddan plats ger
lattare tillgdng till polittk och praxis pd EU-nivd och i
medlemsstaterna samt medger informationsutbyte i samband
med Overldggningarna inom ndtverken for brottsférebyggande
pa europeisk nivd. I detta sammanhang vill Regionkommittén
ocksa framhdlla att mycket brottsforebyggande arbete genom-
fors inom unionen pa regional och lokal nivd, och mojligheten
att dven linka sddant arbete () till Internetplatsen bor tas i
beaktande. Regionkommittén vill dock anféra att man inte
skall overskatta betydelsen av en sddan Internetplats.

Hippokrates

2.17.  Regionkommittén vilkomnar ett finansieringsinstru-
ment och anser i likhet med kommissionen att detta skulle
tillféra ett mervirde till medlemsstaternas agerande pd det
brottsforebyggande omradet.

2.18.  Regionkommittén tillstyrker de dtgdrder som skall
omfattas av programmet, nimligen: fortbildning, utbyten
och praktiktjanstgoring, studier och forskning, méten och
seminarier samt spridning av resultat som uppndtts inom
ramen fOr programmet.

2.19.  Regionkommittén anser ocksd att det dr av vikt att
kandidatlinderna bereds mojlighet att delta i projekt som
finansieras genom Hippokratesprogrammet, for att forbereda
sin anslutning.

2.20.  Regionkommittén menar att det dr positivt att pro-
grammet dr uppbyggt enligt samma principer som andra
finansieringsprogram pé det rattsliga och inrikes omradet. Vad
giller kriterier for erhdllande av medel frdn finansieringsprog-
rammet (inom unionen) finns det skdl att ta del av de
erfarenheter som finns fran det europeiska brottsférebyggande
priset, ECPA (European Crime Prevention Awards) i vilket f. n.
sex av unionens medlemsstater deltar. Pristdvlingen syftar
till att stimulera utvecklingen av atgdrder mot just s. k.
vardagsbrottslighet.

(1) Europeiska unionens rad 13464/00 DG H IIL

(3 Som t.ex. arbetet att reducera brott och ridsla for brott genom
stadsplanering, arkitektur, skotsel och underhéll av stdder genom
Crime Prevention Through Evironmental Design — CPTED
genom European Designing Out Crime Association med egen
hemsida: www.e-doca.netoch International CPTED Association
med hemsidan www.CPTED.net.
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2.21.  Regionkommitténs uppfattning dr att den foreslagna
avsatta summan 2 miljoner euro ar ldg. Programmet foreslds
vara ett "pilotprogramé” d. v. s. tidsbegrinsat att gilla under
tvd ar frin forsta januari 2001 till och med sista december
2002 for att Gverensstimma med Gvriga program som forval-
tas av kommissionen. Regionkommittén ifragasitter om detta
program i inledningsskedet verkligen kommer att innebdra att
det sammanlagda stodet till brottsforebyggande projekt okar.
Inrdttandet av Hippokrates kan leda till att mojligheten att
soka stod frin andra program for brottsférebyggande projekt
stings och dessutom dr den anslagna summan ldg. Av
dessa skdl menar Regionkommittén att programmet inte
nodvindigtvis utgor en forstirkning under de tvé forsta aren.

2.22.  Regionkommittén vill understryka att det dr synnerli-
gen viktigt att atgdrder som ror annan brottslighet dn den
organiserade far en framskjuten plats. Det finns en stor risk att
s. k. vardagsbrottslighet annars hamnar i skymundan.

2.23.  Regionkommittén vilkomnar och stddjer tillkomsten
av programmet Hippokrates och utgdr frdn att den summa
som avsdtts for programmet kommer att hojas efter den
inledande perioden.

Slutsatser

2.24.  Regionkommittén vilkomnar de definitioner for
brottslighet och férebyggande av brottslighet som ldggs fram i
dokumentet. Det dr viktigt att begreppen definieras och
anvinds likartat pa nationell, regional och lokal nivd i hela
unionen.

Bryssel den 13 juni 2001.

2.25.  Regionkommittén understryker att subsidiaritetsprin-
cipen maste beaktas i genomférandet av strategin for brottsfo-
rebyggande dtgirder.

2.26.  Regionkommittén stiller sig bakom de mdl som lagts
fram och dven den inriktning som foreslas med en rangordning
av atgdrder som till att borja med inriktas mot kriminalitet i
stider, samt ungdoms- och narkotikabrottslighet.

2.27.  Regionkommittén vill framhélla att en europeisk
strategi for brottsforebyggande arbete mdste bygga pd en
helhetssyn och frimja anvindningen av savil situationella som
sociala dtgirder.

2.28.  Regionkommittén vilkomnar det fokus som liggs pa
samverkan mellan olika politikomraden.

2.29.  Regionkommittén dr mycket positiv till inrdttandet
av det europeiska nitverket for brottsforebyggande.

2.30.  Regionkommittén stodjer forslaget om ett eventuellt
inrdttande av en Internetplats for brottsférebyggande.

2.31.  Regionkommittén vilkomnar och stoder inréttandet
av Hippokratesprogrammet och utgar frdn att atgirder som
ror annan brottslighet dn organiserad far en framskjuten plats.

2.32.  Regionkommittén utgdr frin att den summa som
avsitts for programmet kommer att hojas efter den inledande
perioden.

2.33.  Regionkommittén vill understryka vikten av att finan-
sieringsprogrammet ocksd kan komma kandidatlinderna till
godo.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT



