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(98/C 128/04)
(Text av betydelse fér EES)

(Artiklarna 92—94 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen)

Kommissionens tillkinnagivande enligt artikel 93.2 i EG-férdraget till 6vriga medlemsstater och
andra berérda parter om statligt stéd till f6rman fé6r Dow/Buna SOW Leuna Olefinverbund
GmbH (BSL), Tyskland

Med nedanstiende skrivelse har kommissionen meddelat
den tyska regeringen om sitt beslut att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 93.2 i EG-foérdraget.

?1.  Den 28 november 1995 och den 29 maj 1996 god-
kinde kommissionen genom ett slutligt beslut stod till et
belopp av 9,5 miljarder tyska mark foér privatisering av
de storsta kemikomplexen i tidigare DDR, nimligen
Buna SOW Leuna Olefinverbund GmbH (BSL) (*).

1.1 BSL i Sachsen-Anhalt (region Halle-Leipzig) ir
efterfoljaren tll de tre kemikombinaten Buna (Schko-
pau), SOW (Bohlen) och Leuna-Werke GmbH (Leuna),
som under DDR-tiden omfattade manga helt olika
yrkesomrdden och sysselsatte 68 500 personer.

1.2 Efter den tyska aterféreningen 1991 hade Treu-
handanstalt (THA) i samband med avvecklingen av de
tre foretagens fordldrade omriden med olénsamma pro-
duktionsvolymer sammanfoért de resterande foretagsde-
larna under ett tak. I och med att krackningsanligg-
ningen i Bohlen via rérledningar forsorjde olefinplastfa-
brikerna i Buna och Leuna med nédvindiga olefiner var
de tre anliggningarna beroende av varandra, varfor
Treuhandanstalt ansdg att det var viktigt att dessa priva-
tiserades tillsammans. Samtidigt minskades antalet syssel-
satta fram till januari 1995 till 5820 personer.

1.3  Dow Chemical Company (Dow) var den enda
budgivaren som limnade in en férdelaktig plan for en
fullstindig omstrukturering av olefinkomplexet. Planen
utgick visserligen frin ytterligare minskningar i perso-

(*) P4 grund av nigra mindre av avvikelser mellan den tyska
och den engelska versionen om beslutet av den 28 november
1995 utfirdade kommissionen den 29 maj 1996 en harmoni-
serad version av detta beslut, vilken offentliggjordes som be-
slut 96/545/EG 1 EGT L 239 av den 19 september 1996.

nalstyrkan tll 2 200 personer fram till januari 1999, men
innehsll dock utsikter till en 4terhimtning pd ling sikt
for de totala komplexet. Under april 1995 godkindes
privatiseringsdverenskommelsen ~ mellan  Dow  och
efterfoljaren till Treuhand, Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), av notarius publi-
cus. Avtalet, som omfattar en klausul om uppskov i vin-
tan pa ett godkinnande frin kommissionen enligt artikel
93 i EG-fordraget, avser omfattande inbetalningar fran
BvS till BSL vilka langt 6verstiger det pris som Dow be-
talat for 6vertagandet.

Kommissionen har alltid hivdat att en privatiseringsfor-
siljning kan innehalla statligt st6d om den riktar sig till
en intresserad part som inte dr hogstbjudande i en of-
fentlig anbudsinfordran eller om foérsiljningen sker till
ett negativt pris. Kommissionen undersokte dirfor i ett
forfarande enligt artikel 93.2 om stddinslagen i privatise-
ringsavtalet var férenliga med gemenskapens bestimmel-
ser for statligt stod.

2. Det ursprungliga privatiseringsavtalet som anmalts
till kommissionen innehdll statliga stod pad sammanlagt
11,597 miljarder tyska mark, dessutom kompensation for
energikostnader och kostnader fér byggandet och anvin-
dandet av en pipeline till Rostock. I samband med den
sistnimnda 4tgirden kunde riskerna inte bedémas. I for-
farandet enligt artikel 93.2 var den tyska regeringen be-
redd att minska stddbeloppet. Slutligen ansig kommis-
sionen att ett maximalt belopp pid 9,5 miljarder tyksa
mark utgjorde stdd i enlighet med artikel 92.1 i EG-for-
draget eller artikel 61.1 i EES-avtalet, men att det kunde
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden
om vissa krav och villkor i beslutet uppfylldes.

2.1 Avgoérande fér kommissionens godkinnande var
att man tog 1 beaktande att Dows omstruktureringspro-
gram bestod av sammanhingande element och att alla
dessa enskilda element var nédvindiga for att skapa ett
integrerat och livskraftigt olefinkomplex och om man ta-
git bort eller dndrat ett av elementen skulle hela kom-
plexet kunnat iventyras.
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Dessutom har kommissionen i sitt férfarande i enlighet
med artikel 93.2 undersékt om en utvidgning av befintlig
och uppforandet av ny kapacitet skulle leda till &verka-
pacitet p4 marknaden eller om detta skulle ske inom sek-
torer dir det redan finns en 6verkapacitet. Underssk-
ningen visade att med undantag av den planerade anilin-
fabriken skulle inga av Dows planerade anliggningar
leda till &verkapacitet inom BSL:s produktionsomriden.
Dirfor godkinde kommissionen stéd foér bla. foljande
investeringar:

— en bensolfabrik med en kapacitet pa 200 kt/4r,

— moderniseringen av en butadienfabrik med en kapaci-
tet pa 45 kt/4r (utan kapacitetssokning),

— en etylbensol/styrolenhet med en kapacitet pad 200
kt/ar,

— en akrylsyrefabrik med en kapacitet pd 90 kt/ar och
en akrylesterfabrik med en kapacitet pa 93 kt/ar,

— en LDPE-fabrik i Leuna med en kapacitet pi 145
ke/ar och

— en uppgradering av SB-gummifabriken (70 kt/4r) och
PB-gummifabriken (24 kt/4r).

Dessutom tog kommissionen hinsyn till att Dow med
egna medel har bidraget till omstruktureringen med ett
belopp pd 1,5 miljarder tyska mark. Till detta tillkommer
ytterligare 212 miljoner tyska mark om Dow skulle be-
sluta att bygga en anilinfabrik eller att betala ersittnings-
investeringar med egna medel.

Kommissionen har ocksd tagit i beaktande att stédet till
BSL medfor att man kan sikerstilla en industriell bas
med alla positiva effekter pa sysselsittningen och regio-
nen som denna medfor. I samband hirmed har kommis-
sionen tagit hinsyn dll att privatiseringsavtalet mellan
Dow och BSL innehiller planer pi ytterligare investe-
ringar pd 1,2 miljarder tyska mark fram tll &r 2010 i
samband med att omstruktureringsprogrammet genom-
fors for att sikerstilla det petrokemiska komplexets
langfristiga konkurrenskraft, tillvixc och livskraft.

2.2 Ett av de olika stddinslagen var investeringsstod
till ett maximibelopp pd 2,973 miljarder tyska mark for
att finansiera omstruktureringsplanen och en cash-flow-
kompensation pa hogst 2,988 miljarder tyska mark for
omstruktureringsperioden mellan 1996 och den 31 maj
2000.

221  Kommissionen beviljade iven investeringar for
327 miljoner tyska mark for anliggningar for fralsyra,
mjukgdrare och dispersion som inte ir integrerade be-
stidndsdelar i BSL. I privatiseringsavtalet har faststillts att
Dow kan ligga ned dessa anliggningar om féretaget vill
gora sig av med fabrikerna men inte kan hitta nigon
limplig kopare, under forutsittning att Dow i samband
med nedldggningen erbjuder limpliga ersittningsinveste-
ringar. Dessa investeringar kan lidggas till stédbeloppet
p4 327 miljoner tyska mark. Kommissionen beviljade en-
dast st6d till de tidigare nimnda investeringarna efter-
som man vid den tidpunkten inte kunde veta vilka ersitt-
ningsinvesteringar som skulle goras.

I samband med forfarandet enligt artikel 93.2 identifie-
rade och godkinde kommissionen slutligen kostnaderna
for byggandet och anvindandet av pipelinen till Rostock
som uppgick till 540 miljoner tyska mark.

2.2.2 I enlighet med det ursprungliga privatiseringsav-
talet skulle BvS ge bidrag till BSL for kostnader for
virme och el. Under omstruktureringsperioden fram till
den 31 maj 2000 skulle dessa stéd delvis betalas ur cash-
flow-kompensationen och delvis genom ytterligare bi-
drag. I samband med detta skulle ytterligare stod ges for
virme och el fram tll den 31 december 2014. I det ur-
sprungliga privatiseringsavtalet nimndes inga exakta siff-
ror for det st6d som skulle betalas som kompensation for
elkostnader. Under férfarandets ging nimndes dock ett
belopp pid sammanlagt 966 miljoner tyska mark, varav
162 miljoner tyska mark hirror frin cash-flow-kompen-
sationen och de resterande 804 miljonerna tyska mark
skulle betalas som tilliggskompensation fér kostnader
for virme och el.

Under forfarandets ging i enlighet med artikel 93.2 klar-
gjorde kommissionen att det inte fanns nigon grund for
sddana driftsstod. Avatal om elleveranser for att jimka
mellanskillnaden mellan det belopp som mottagaren ir
beredd att betala och det pris som leverantdren begirt
forhandlas vanligtvis fram mellan foretagen, utan tillging
till stéd. Dessutom anser kommissionen att den tyska re-
geringen inte pi ett tillfredsstillande sitt kunnat styrka
att bidraget for energikostnaderna dr en foljd av om-
struktureringsprocessen eller att det ens har ett samband
med denna.

Den tyska regeringen och Dow kom dirfér dverens om
att stryka de delar av privatiseringsavtalet som avsig en
kompensation for el- och virmekostnader utéver cash-
flow-kompensationen och att sinka taket for cash-flow-
kompensationen med 162 miljoner tyska mark fran
3,15 miljarder dll 2,988 miljarder tyksa mark.

2.3 Kommissionen godkinde stédsinslagen i privatise-
ringsavtalet pa villkor
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— aut kostnaderna for fabrikerna for anilin, salpetersyra
och nitrobensol p4 212 miljoner tyska mark frin BvS
kapitaltillskott avfordes (artikel 2.1 i beslutet),

— att de artiklar som gillde stod foér energikostnader
stroks (artikel 2.3 1 beslutet),

— att ett exemplar av det dndrade avtalet limnades in
och att, i enlighet med artikel 93.3 i EG-fordraget,
varje avvikelse fran det indrade avtalet anmildes till
kommissionen (artikel 3 i beslutet),

— att halvarsrapporter 6verlimnades om omstrukture-
ringens framskridande och om de stddbelopp som
faktiskt betalats ut inom de olika stédposterna i pri-
vatiseringsavtalet (artikel 4.1 i beslutet), och

— att inget ytterligare st6d beviljades till férman for
BSL:s omstruktureringsplan (artikel 5 i beslutet).

2.4 Det bér pipekas att man vid godkinnandet av in-
vesteringsstddet och  cash-flow-kompensationen  frin
kommissionens sida var medveten om att privatise-
ringsavtalet innehsll klausuler som motiverade BSL att
inte utnyttja den del som inte anvints av det samman-
lagda stodbeloppet i form av premier (20 % av investe-
ringsstddet och 33 % av cash-flow-kompensationen)
fram till omstruktureringsperiodens slut.

3. I sin krivelse av den 9 augusti 1996 limnade de
tyska myndigheterna in ett andra indringsavtal (*) vilket
ingétts for att folja kommissionens beslut av den 29 maj
1996. Efter en 6versyn av avtalet och tillhérande bilagor
kom kommissionen fram till att man inte kunde siga om
kommissionens beslut av den 29 maj 1996 verkligen
foljts.

Framfor allt motsvarade foretagsplanen i det andra in-
dringsavtalet inte lingre den ursprungliga planen, som
legat till grund fér kommissionens beslut. Sirskilt vad
giller bensol hade de planerade kapaciteterna héjts mar-
kant.

Dessutom tillkom ett nytt avtal for elleveranser som for-
handlats fram mellan BSL och VKR (VEBA). Det andra

(*) Det forsta dndringsavtalet, i vilket den 1 juni 1995 nimns
som datum fér det ekonomiska 6vertagandet, omfattar pe-
rioden mellan detta datum och tidpunkten for kommis-
sionens beviljande.

dndringsavtalet inneholl en ny klausul enligt vilken kal-
kylen fér cash-flow-kompensationen skulle omfatta ’
betalningar for el- och virmeleveranser godkinda av BvS
... T artiklar i tysk press hivdade man att priserna i de
nya avtalen for elleveranser var betydligt hégre under
omstruktureringsperioden (under vilken BvS kompense-
rade en negativ cash-flow) 4dn under pifsljande ar och
att man dirmed ville kringgd kommissionens beslut enligt
vilket inga stdd beviljats for att ticka elkostnader.

I en skrivelse av den 30 oktober 1996 uppmanade
kommissionen den tyska regeringen att inkomma med
ytterligare klargéranden till denna punkt.

Den 2 december 1996 inkom dessa forklaringar till dn-
dringarna av investeringsprogrammet. Betriffande el-
och virmeleveranserna meddelade den tyska regeringen
att férhandlingarna mellan Dow och BSL inte avslutats
4n.

Den 23 januari 1997 diskuterades dessa punkter i bilate-
rala samtal mellan kommissionens representanter och re-
presentanter frin den tyska regeringen.

4. Den 10 april 1997 granskades avtalen fér elleveran-
ser av kommissionens tjinstemin i Schkopau. Tjinste-
minnen kom fram till f6ljande resultat:

— Avtalen slots for en period pad 19 4r (till den 31 de-
cember 2014). Enligt privatiseringsavtalet kommer
under den iterstdende omstruktureringsperioden (till
den 31 maj 2000) forluster att tickas av BvS och av-
talet for elleveranser innehéller for den perioden pri-
ser (*) som kraftigt &verstiger genomsnittliga priser pa
el och virme. Fér perioden efter omstruktureringen
maste BSL sjilva std for eventuella forluster och en-
ligt avtalen 4r priserna betydligt ligre 4n genom-
snittspriset. Dessa kommer sedan varje &r att stiga si
att de &r 2014 har nitt genomsnittet.

— Enligt BSL har denna anmirkningsvirda prisutveck-
ling foljande orsaker:

— Priset fram till den 31 maj 2000 motsvarar de el-
priser som betalas av andra stora konsumenter i

() Kommissionen har detaljerad kinnedom om de kalkylerade
priserna, vilka av sekretesskil inte offentliggors.
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de nya delstaterna vid en férbrukning pid 25 MW 5.  Fram tll augusti 1997 erhsll kommissionen tre

och 7000 ha/a. Man hédnvisar dven till den rela-
tivt laga och oregelbundna forbrukningen under
omstruktureringsperioden.

— I de betydligt ligre priserna frin och med juni
2000 aterspeglas effekterna av liberaliseringen av
elpriserna. BSL ville frin borjan infoga en klausul
i avtalet som mojliggdr en anpassning av priserna
for den hindelse liberaliseringen skulle piverka
dessa (avtalet undertecknades innan ridet nidde
en o6verenskommelse). En sidan klausul ersattes
slutligen genom en prissinkning fram till &r 2000.

— Dow har egna kraftwerk vid olika anliggningar
som tex. i Stade, dir man pd grunval av naturgas
tillverkar klor. Ett kraftverk med den senaste tek-
niken skulle kunna mojliggéra leveranser av el till
ett pris som fortfarande skulle vara ligre in det
pris som BSL skulle f4 betala efter juni 4r 2000.
Enligt leveransavtalet fér el kan BSL bygga ett
eget kraftverk om VKR inte kan erbjuda ett lika
lagt pris som ett eget kraftverk. Om BSL hade
byggt ett eget kraftverk frin borjan skulle detta
kunnat tas i drift & 2000.

— Forbrukningsvariationerna kommer att gi tillbaka
efter det att omstruktureringen avslutats. Under
1996 pendlade elférbrukningen mellan 43,2 och
125,2 megawatt. Aven inom en ménad pendlade
elférbrukningen markant, som till exempel under
juli manad 1996, di den pendlade mellan 34,4
och 124,9 megawatt. Vid forbrukningen av virme
var variationerna liknande. Fram till slutet av
1998 kommer klortillverkningen ha stillts om till
membranforfarandet. Fram till dess bér man utga
fran att elférbrukningen for klortillverkningen
kommer att sjunka frin 74 till 55 till 37 megawatt
och sedan att stiga till 56 megawatt igen. Aven tvi
tidsbegrinsade nedliggningar kommer att bli
nédvindiga.

— Elpriserna i de nya delstaterna ligger fortfarande
omkring 25 % &ver priserna i vistra Tyskland.
Priserna forvintas si sminingom anpassas till va-
randra.

— Ur leveransavtalen for el framgick ocksa att BSL skall
ta 6ver en del av finansieringen fér anpassningen av
VKR-kraftverket och kompenseras fér detta av BvS
med [...].

halvarsrapporter fér perioden mellan den 1 juni och den
31 december 1996. Dessa rapporter var dock inte till-
rickligt uttdommande for att man skulle kunna ta reda pa
om omstruktureringsitgirderna enligt kommissionens
beslut av den 29 maj 1996 vidtagits. Den tyska rege-
ringen meddelades detta i en skrivelse av den 4 augusti.

6. Med en skrivelse av den 8 september 1997 skickade
den tyska regeringen kommissionen tvd nya avtal mellan,
Dow och BvS tillsammans med en forklarande anmirk-
ning. Detta tredje och fjirde dndringsavtal tll privatise-
ringsavtalet slots i april 1996 respektive den 1 september
1997. Medan det tredje indringsavtalet giller pipelinen
till Rostock syftar det fjirde #ndringsavtalet bland
annat pd dndringar av de anliggningar som skall byggas
eller renoveras. Till skillnad frin det egentliga privatise-
ringsavtalet innehdller inget av dndringsavtalen klausuler
om uppskov i vintan pd ett godkinnande frin kommis-
sionen enligt artikel 93 i EG-fordraget.

6.1 1 skrivelsen frin den tyska regeringen av den
8 september hinvisas inte endast till att man skall fslja
kommissionens beslut, skrivelsen innehéller ocksi upplys-
ningar om en anmilan i enlighet med artikel 93.3 for den
hindelse kommissionen skulle anse att stodet i och med
dndringar i omstruktureringsplanen i enlighet med arti-
kel 93.3 i EG-fordraget har forindrats.

6.2 I denna skrivelse meddelades kommissionen ocksa
att Dow i och med det fjirde #ndringsavtalet formellt
tagit over 80 % av andelarna i BSL och kommer att in-
vestera ytterligare i tre anlidggningar utan att erhalla na-
got stdd fran BvS. Dessa investeringar berdr byggandet
av en ny PET-anliggning med en kapacitet pa 150 kt/ar
som skall pibérja produkionen under den senare delen
av 1998 och byggandet av en XPS-anliggning (polysty-
rolextruderskum) med en maximal A4rskapacitet pa
300000 m?. Anilinfabriken, som enligt kommissionens
beslut inte 4r berittigat till stéd i samband med omstruk-
tureringsplanen, skall byggas av Dow Deutschland pi
SOW:s anlidggning i Bohlen p4 en industritomt som BSL
arrenderar. Omstruktureringsinvesteringarna skall mer
eller mindre ske som planerat och dirmed kan man inte
rikna med en ansékan om f&rlingning fo6r omstrukture-
ringsperioden frin fem till sex eller sju &r. Slutligen skall
forhandlingar sga rum med olika féretag i de efterfol-
jande bearbetningsleden som ir intresserade av att bygga
produktionsanliggningar pad BSL:s fabriksomraden. Om-
struktureringen av BSL kommer dirmed med hégsta san-
nolikhet att fa& den positiva effekten att bdde Dow och
andra kemiforetag investerar i regionen Halle-Leipzig.
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6.3  Enligt det tredje dndringsavtalet kommer Mittel-
deutsche Erdolraffinerie MIDER (tidigare Leuna 2000)
att bidra med 10,5 miljoner tyska mark till byggandet av
pipelinen till Rostock. Dirmed minskas BvS bidrag med
motsvarande andel medan det samlade maximala stddet
forblir oférindrat.

6.4  De idndringar som avses i det fjirde dndringsavta-
let giller foljande:

— Vad giller en uppgradering av krackningsanligg-
ningen har en Kkapacitetsskning av ’chemical
grade’-etylen till 60 kt/4r faststillts. ’Chemical
grade’-etylen anvinds fér produktionen av etylbensol
och i efterféljande led for styrol. Kapaciteten for po-
lymer grade’-etylen har inte 4dndrats och uppgar fort-
farande till 450 kt/ar.

— En kapacitetsdkning i bensolfabriken till 320 kt/4r.
Den ursprungligen planerade kapaciteten uppgick till
120 kt/4r, men under loppet av forfarandet enligt ar-
tikel 93.2, har kapaciteten redan hojts tll 200 ke/ar.
Denna kapacitet ligger till grund f6r kommissionens
beslut av den 29 maj 1996. Bensolet dr mycket svart
att transportera och kommer att forbrukas pa plats av
framfor alle  anilinfabriken och  etylbensol-/styrol-

fabriken.

— En kapacitetsokning i butadienfabriken fran 45 till
120 kt/4r infordes i omstruktureringsplanen som er-
sittning for den propantank for 45 miljoner tyska
mark som godkindes i kommissionens beslut och for
vilken det inte lingre finns nigot behov enligt den
indrade omstruktureringsplanen. Butadienet forbru-
kas pa plats i den nya bearbetningsanliggningen for
l6sningselastomerer. For finansieringen av  utvid-
gningen av butadienfabriken har 90 miljoner tyska
mark avsatts.

— Etylbensol-/styrolenheten infogades i omstrukture-
ringsplanen som en del av ersittningen f6ér ’kompen-
sationen for strukturella nackdelar’, vilken inte god-
kindes av kommissionen. Kapaciteten i denna enhet
skall nu utvidgas fran 200 till 280 kt/ar. Bida baspro-
dukterna bearbetas vidare pi plats. I det fjirde in-
dringsavtalet har faststillts att BvS inte kommer att
finansiera ett investeringsbelopp pa 33 miljoner tyska
mark. Kostnaderna for hela anliggningen kommer
att overstiga den ursprungliga planen med 75 miljo-
ner tyska mark.

— Akrylsyre- och akrylesteranliggningen byggs av
Hochst 4t BSL. Anliggningens kapacitet kommer att
vara ligre 4n vad som planerats frin bérjan, kostna-
derna for anliggningen kommer dock att bli hogre.
I det fjirde indringsavtalet faststilldes ett tak pa
390 miljoner tyska mark for BvS bidrag till investe-
ringen. Enligt detta avtal omfattar 6verenskommelsen

mellan BSL och Héchst, vilken inte bifogats den
tyska regeringens skrivelse av den 8 september 1997,
sivil byggandet som driften av nimnda anliggningar
for vilka Hochst skall erhalla incitamentsbetalningar.

— Den nya versionen av bilaga 7 till privatiseringsavtalet
visar en EDC-kapacitet pa 532 kt/4r, medan den ur-
sprungliga versionen endast faststillde en EDC-kapa-
citet pa 276 kt/ar.

— Vad betriffar de beviljade stéden pd 327 miljoner
tyska mark fér de investeringar i anliggningar som
inte ir en integrerad del av BLS (t.ex. anliggningar
for ftalsyra, mjukgorare och dispersion) eller for er-
sdttningsanliggningar preciserar man i det fjirde in-
dringsavtalet vilka enheter som skall liggas ned och
vilka som fortsatt skall vara i drift. Investeringarna
for de anliggningar som fortsatt skall vara i drift
uppgdr endast tll 28 miljoner tyska mark. For det
resterande beloppet pid 299 miljoner tyska mark bifo-
gade man i 6verenskommelsen ocksd ersittningsan-
liggningar vars sammanlagda kostnader uppgar till
432 miljoner tyska mark och dir det rér sig om en
anliggning foér kolviteharts med en kapacitet pa
15 kt/4r, en syndiotaktisk polestyrenanldggning med
en kapacitet pa 36 kt/4r, en anliggning for 18snings-
elastomer med en kapacitet pd 60 kt/ir och en
PCHE-anliggning med en kapacitet pa 23 kt/4r.

— Kapaciteten i LDPD-anlidggningen i Leuna uppges
numera med 160 kt/4r och inte lingre med 145 kt/4r.

— Slutligen hojdes kapaciteten i de befintliga SB- och
PB-gummianlidggningarna, som skall moderniseras,
fran 70 kt/ar och 24 kt/4r till 90 och 27 kt/4r.

7.  Som kommissionen faststillde i sitt beslut av den
29 maj 1996 (*) rider det inga tvivel om att det finansi-
ella stodet till Dow fran BvS for privatiseringen av BSL
ir ett statligt st6d i enlighet med artikel 92.1 i EG-for-
draget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

Som kommissionen likasd faststillde i detta beslut (*)
finns det en konkurrens mellan producenterna av ke-
miska produkter som siljs mellan medlemsstaterna, vilket
dven idr vildokumenterat i handelsstatistiken (°). BSL
kommer inte bara att fortsitta att producera nigra av de
halvfabrikat som tillverkas av Buna, SOW och Leuna,
utan kommer 4ven att producera nya derivater i det inte-
grerade produktionskomplex som omstruktureringen
medfor.

¢y EGT L 239, 19.9.199, s. 2.
() EGT L 239, 19.9.199, s. 7.

() Jfr Panorama &ver industrin i Europeiska unionen 1997, ka-
pitel 7.
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Finansiella stod till foretag stirker dessas position gente-
mot konkurrenterna i gemenskapen och i EES. Man
skall dirfér utgd ifrdn  att  konkurrensen dirmed
snedvrids for de foretag som inte far stod.

8. I en skrivelse av den 8 september 1997 anmilde de
tyska myndigheterna avvikelserna fran det godkinda pri-
vatiseringsavtalet mellan Dow och BvS. Dirmed har de
fullfsljc sin anmilningsplikt enligt artikel 3.2 i kommis-
sionens beslut av den 29 maj 1996 i jimforelse med arti-
kel 93.3 i EG-fordraget. De tyska myndigheterna har
dock inte fullgjort sin forpliktelse i enlighet med artikel
93.3 enligt vilken de maéste invinta kommissionens slut-
liga beslut innan stédet far beviljas. Till skillnad fran det
ursprungliga privatiseringsavtalet innehaller #ndringsav-
talet inga klausuler om uppskov i vdntan pd kommis-
sionens beslut. Avtalsindringarna blir dirfor juridiske
bindande 1 och med att avtalet undertecknas, vilket inne-
bir att de planerade stdden kan beviljas utan att
kommissionens godkinnande invintats. Sidana st6d
skulle siledes formellt beviljas pa ett olagligt sitt.

9. Det 4r dven tveksamt huruvida de stéd som skall
beviljas som ett led i privatiseringen, vilket faststillts i
den tredje och fjirde dndringen av avtalet, dr férenliga
med gemenskapens regler for statligt stod.

9.1 Det ir yuterst tvivelaktigt om dessa stéd kan anses
omfattas av kommissionens beslut av den 29 maj 1996.

Som kommissionen faststillde i sitt beslut efterstrivade
man med omstruktureringen av BSL att uppritta en inte-
grerad helhet i vilken samtliga enskilda delar 4r beroende
av varandra. Om kapaciteten indras i en anliggning
torde detta fi effekter pid produktionen i de andra an-
ldggningarna.

Kommissionen 4r medveten om att det sammanlagda sto-
debeloppet som nimns i beslutet inte har dndrats. Man
bor dock beakta att kommissionen har godkint &vre
granser for vissa projekt, dock inte nigot sammanlagt
stodbelopp, och att till och med en incitamentsbestim-
melse faststilldes for att uppna att ett ligre belopp 4n de
faststillda stodtaken betalades ut.

Kommissionen férstir ocksd att en omstruktureringsplan
och sikerligen denna ovanliga plan fér omstrukture-
ringen av BSL inte dr nigot statiskt férlopp. Det kan
uppstd mojligheter och tillfillen vars genomférande kan
gora projektet mer attraktive. Kommissionen vidhaller

emellertid att beslutet av den 29 maj 1996 har skett pa
grundval av de effekter pa konkurrensen som klart defi-
nierade produkter och produktionskapaciteter fir. Varje
ny dndring som leder till 8kad produktionskapacitet eller
andra produkter omfattas inte av detta beslut och skall
dirfor finansieras av foretagen sjilva uteslutande med
hjilp av de sedvanliga stédinstrumenten.

P4 grundval av detta miste kommissionen utgd ifran att
dndringen av omstruktureringsplanen 1 #ndringsavtalet
méste leda till att virderingen i beslutet av den 29 maj
1996 ocksa #ndras:

— De 10,5 miljoner tyska mark som MIDER enligt
tredje 4ndringsavtalet bidrar med till pipelinen till
Rostock leder uppenbarligen till en hdjning av det
stod som star till forfogande for andra investeringar.
BvS bidrag sinks visserligen med detta belopp, men
stodtaket forblir detsamma. Det sammanlagda stédet
bor minskas med 10,5 miljoner tyska mark, inte minst
eftersom MIDER ocksa erhaller omfattande stéd och
att foretagets bidrag dirmed kan betraktas som stéd i
samband med andra ordningar.

— Vad betriffar uppgraderingen av krackningsanligg-
ningen noterar kommissionen att kapaciteten fér pro-
duktionen av ’chemical grade’-etylen hojs tll 60 kt/
dr. I samband hirmed vill kommissionen emellertid
veta om investeringen som sker i krackningsanligg-
ningen fortfarande stimmer &verens med de uppgif-
ter som de tyska myndigheterna limnade in innan
kommissionen fattade sitt beslut den 29 maj 1996.
Det skulle vara sirskilt viktigt att veta om hojningen
av produktionen av ’chemical grade’-etylen paverkar
krackningsanliggningens sammanlagda kapacitet el-
ler om en hojning endast sker inom denna samman-
lagda kapacitet.

— Vad betriffar kapacitetsdkningen 1 bensolfabriken
fran 200 till 320 kt/4r kan kommissionen for nirva-
rande inte inse varfor denna tilliggsinvestering skulle
finansieras som led i det beviljade stodet. I motsats
till anilin kommer bensol visserligen inte ut i handeln.
Flera anilinproducenter har dock gett uttryck for sina
betinkligheter vad betriffar anilin. Forenligheten
med den gemensamma marknaden av ytterligare ett
investeringsstéd pd omkring 50 miljoner tyska mark
ir dirmed tvivelaktig.

— Vad betriffar utvidgningen av butadienanlidggningen
fran 45 dll 120 kt/4r som infogades i omstrukture-
ringsplanen som ersittning for den propantank som
godkindes i kommissionens beslut men inte lingre ir
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nddvindig i den indrade omstruktureringsplanen ir
det tveksamt om de kostnader pd 90 miljoner tyska
mark som BvS skall ticka ir forenliga med den ge-
mensamma marknaden.

Uwvidgningen av kapaciteten i etylbensol-/styrolenhe-
ten fran 200 till 280 kt/4r, som infogades i omstruk-
tureringsplanen som en ersittning fér ’kompensatio-
nen for strukwurella nackdelar’ kan kommissionen
inte heller godkinna. Enligt det fjirde #ndringsavta-
let kommer investeringskostnader pd 33 miljoner
tyska mark inte att finansieras av BvS. Kommissionen
hyser allvarliga betinkligheter vad giller stodet till
dessa investeringar av foljande skil. For det forsta
tycks den ursprungliga kapaciteten pa 200 kt/ar vara
hégre 4n den kapacitet som anmildes till kommis-
sionen inom ramen for férfarandet enligt artikel 93.2,
och fér det andra ir det tveksamt om beloppet pa
33 miljoner tyska mark faktiskt motsvarar kostna-
derna for kapacitetsutvidgningen, eftersom  dessa
skulle utgdra 75 miljoner mer 4n vad som planerats.

De akrylsyre-och akrylesteranliggningar som Hochst
skall bygga 4t BSL kommer att ha ldgre kapacitet 4dn
vad som tidigare planerats, men kommer att kosta
betydligt mer. I det fjirde dndringsavtalet 4r taket for
BvS bidrag faststille tll 390 miljoner tyska mark.
Kommissionen har visserligen inte tillging till &ver-
enskommelserna mellan BSL och Héchst, men det
framgar ur det fjirde dndringsavtalet att dessa omfat-
tar savil byggandet som driften av anliggningarna
och en incitamentsbetalning till Héchst. Kommis-
sionen befarar dirfér att Hochst skulle kunna fa for-
méner genom stddet som beviljats BSL.

Vad betriffar EDC-anliggningen stimmer siffrorna
inte dverens. I bilaga 7 till det ursprungliga privatise-
ringsavtalet finns planer p4 en kapacitet pa 276 kt/ar,
men i fjirde 4ndringsavtalet nimns en kapacitet pa
532 kt/ar. 1 samband hirmed vill kommissionen veta
om investeringen fortfarande stimmer 6verens med
de uppgifter som den tyska regeringen limnade in in-
nan kommissionen fattade sitt beslut den 29 maj
1996.

Kommissionens godkinnande omfattade ocksd inve-
steringar pd 327 miljoner tyska mark for anligg-
ningar for ftalsyra, mjukgorare och dispersion, som
inte utgdr en integrerad del av BSL. Enligt privatise-
ringsavtalet kan Dow stinga dessa anliggningar om
man inte vill driva dem vidare, och om man misslyck-
ats med att hitta en limplig kopare till dem och un-
der forutsittning att Dow kan erbjuda passande er-
sittningsinvesteringar. Dessa investeringar kan liggas
till stodbeloppet pad 327 miljoner tyska mark. Nar

kommissionen godkinde stddet kunde den inte god-
kinna eventuella framtida ersittningsinvesteringar,
som 4nnu inte var kidnda. Av den anledningen god-
kinde kommissionen enbart st6d till anliggningarna
for fralsyra, mjukgorare och dispersion.

I det fjirde dndringsavtalet anges vilka enheter som
skall liggas ned och vid vilka driften skall fortsitta.
Investeringarna i de senare uppgar till endast 28 mil-
joner tyska mark. De resterande 299 miljoner tyska
mark i avtalet dr avsedda for foljande ersittningsan-
liggningar foér vilka de sammanlagda kostnaderna
uppgér till 432 miljoner tyska mark: en anliggning
for kolvitteharts med en kapacitet pa 15 kt/4r, en for
syndiotaktisk polystyren med en kapacitet pd 36 kt/
ar, en for ldsningselastomerer med en kapacitet pa
60 kt/4r samt en PCHE-anliggning med en kapacitet
pa 23 kt/4r.

Kommissionen 4r mindre negativt instilld tll dessa
ersittningsinvesteringar av féljande wa skil. For det
forsta inneholl  privatiseringsavtalet  uttrycklingen
mojligheter till sidana investeringar och fér det an-
dra kommer en stor del av kostnaderna inte att biras
av BvS. Det kan dock inte uteslutas att dessa ersitt-
ningsinvesteringar medfér problem inom sektorn och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset.

— Kapaciteten fér LDPE-anliggningen anges nu till

160 kt/4r istdller for 145 ke/ar. Kommissionen vill
girna veta orsaken till denna indring och i synnerhet
om iven investeringen dndrats.

— Det fjirde dndringsavtalet innehaller emellertid ocksa

indringar som har godkints och som bér nimnas for
att bilden skall bli fullstindig. Kapaciteten i de befint-
liga, moderniserade anliggningarna for SB- och PB-
gummi faststilldes till 90 respektive 27 kt/ar i stillet
for de ursprungligen planerade 70 och 24 kt/ar. Vid
det forsta forfarandet i enlighet med artikel 93.2 fick
kommissionen information om att de sistnimnda siff-
rorna endast var en uppskattning eftersom Dow sak-
nade erfarenhet av den typen av anlidggningar.

9.2 Bortsett fran frigan om omstruktureringen av BSL
i den form den faststillts i det tredje och fjarde dndring-
savtalet omfattas av kommissionens beslut av den 29 maj
1996, 4r det ytterst tveksamt om undantagsbestimmel-
serna i artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget och artikel
61.2 och 61.3 i EES-avtalet ir tillimpliga om man grans-
kar avtalet enskilt.
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9.2.1  Undantagsbestimmelserna i artikel 92.2 a och
92.2 b kan inte tillimpas i detta fall med hinsyn till hur
stodet dr utformat och vilket malet dr med stédet.

9.22 Vad betriffar undantagsbestimmelsen 1 arti-
kel 92.2 c faststillde kommissionen redan i sitt beslut av
den 29 maj 1996 () att den inte heller kan tillimpas i
detta fall, eftersom de svarigheter som foretagen i de nya
tyska delstaterna stir infor 4r en foljd av att de efter
terforeningen skall konkurrera med foretagen pa den
gemensamma marknaden och inom EES, vilket inte
lingre kan betraktas som en nackdel som orsakats av
Tysklands delning.

Inte heller bedémningen av BSL:s dndrade omstrukure-
ringsprogram har gett nigon anledning till att indra
denna slutsats.

9.2.3  Det pépekas att kommissionen i sitt tidigare be-
slut() var av den uppfattningen att den tyska terfor-
eningen inte har medfért nigon allvarlig stoérning i den
tyska ekonomin, som skulle rittfirdiga en tillimpning av
artikel 92.3 b.

Det idndrade omstruktureringsprogrammet innehdller
inget, som skulle kunna indra denna beddmning.

9.24  Vad betriffar undantagsbestimmelserna i arti-
kel 92.3 a och 92.3 b, vilka lig till grund fér kommis-
sionens godkinnande av omstrukturermgsplanen i det
ursprungliga privatiseringsavtalet, maste man insistera pa
att dndringarna i de bada avtalen kommer att leda till
dndringar av produktionskapaciteterna, vilka skulle
kunna ha en negativ effekt p4 konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. Didrmed 4r det i nuldget mycket
tveksamt om dessa undantagsbestimmelser ocksd kan till-
limpas pa privatiseringsavtalet i den form det faststills i
de bada indringsavtalen.

10.  Det finns uppgifter som tyder pi att leveransavta-
len for el innehaller stodinslag. 1 beslutet av den 29 maj
1996 uteslots uttryckligen stod for elleveranser, eftersom
kommissionen anser att ett sidant stod dr ett driftsstod
som man inte i nigot fall skulle bevilja. Dessutom fast-
stills i artikel 5 1 beslutet av den 29 maj 1996 att yteerli-
gare stod fér omstruktureringen av BSL, som 6verstiger
vad som godkints i beslutet inte fir beviljas.

() EGT L 239, 19.9.1996, s. 7.

Kommissionens betinkligheter giller de betydande skill-
naderna i priserna som BSL skall betala fore och efter
omstruktureringsperioden. Denna prisskillnad forefaller
onormal och man kan inte utesluta att det hoga elpriset
under omstruktureringsperioden, under vilken BvS stir
for eventuella forluster, kan tjina som ett bidrag for de
betydligt ldgre elpriserna efter denna period.

Kommissionen befarar dven att kravet om att varje st6d
till elférsdrjning skall uteslutas inte f8ljs, eftersom BSL:s
overtagande av en del av finansieringen av VKR-kraft-
verket, som kompenseras av BvS med ett belopp pa [...]
skulle kunna péaverka elpriserna pd ett sidant sdtt att
VKR kan undvika utgifter som féretaget annars skulle
state for sjilv.

11.  Kommissionen har med tillfredsstillelse noterat att
Dow i och med det fjirde Andringsavtalet dger 80 % av
aktierna i BSL och investerar ytterligare i de tre anligg-
ningarna for vilka man inte erhaller nagot st6d frin BvS.
Detta giller framfor allt byggandet av en ny PET-fabrik
med en kapacitet pd 150 kt/ar, som forvintas att paborja
produktionen under andra halvan av 1998, och byggan-
det av en anlidggning for polystyrenextruderskum med en
arlig kapacitet pa 300 000 m®. Anilinanliggningen, som
enligt kommissionens beslut inte fir motta st6d som
ett led i omstruktureringsplanen, byggs nu av Dow
Deutschland vid SOW:s anliggning i Bohlen pi en fas-
tighet som hyrs av BSL. Det 4r dven positivt att omstruk-
tureringsinvesteringarna i stort sett fortskrider enligt pla-
nerna och att forhandlingar férs med olika foretag i de
efterfoljande bearbetningsleden, som ir intresserade av
bygga produktionsanliggningar pi BSL:s farbriksomra-
den. Kommissionen erkdnner dirfor att omstrukture-
ringen av BSL uppenbarligen har den &nskade bieffekten
att Dow och andra kemiforetag sporras till att investera i
regionen Halle-Leipzig.

12.  Med beaktande av de 4dndringar som gjordes i om-
struktureringsprogrammet i det tredje och fjirde in-
dringsavtalet mellan Dow och BvS och de effekter dessa
dndringar far fér handeln och konkurrensen pa den ge-
mensamma marknaden anser kommissionen att det dr
nodvindigt att undersdka mer ingdende om den hirmed
forbundna snedvridningen av konkurrensen ir stérre dn
den som godkindes i kommissionens beslut av den
29 maj 1996. Dessutom vill kommissionen klarstilla om
avtalen for elleveranser innehiller stddinslag som strider
mot kommissionens beslut av den 29 maj 1996. Kommis-
sionen har dirfor beslutat att inleda ett forfarande i en-
lighet med artikel 93.2 i EG-férdraget med hinsyn till de
stdd som BSL erhéller i samband med féretagets privati-
sering.
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Kommissionen uppmanar den tyska regeringen att inom
en minad frin det att denna skrivelse mottagits in-
komma med synpunkter och nédvindiga uppgifter om
stdden.

Kommissionen hinvisar till den uppskjutande verkan av
artikel 93.3 1 EG-férdraget och gor den tyska regeringen
uppmirksam pd kommissionens meddelande som offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
C 318 av den 24 november 1983 s. 3, om att stdd som
beviljats olagligt, utan att ha anmilts pd forhand eller
utan att man invintat kommissionens slutliga beslut i for-
farandet enligt artikel 93.2 i EG-férdraget, kan dterkri-
vas av stddmottagaren. Rinta tas ut frdin och med den
dag stddet betalades ut och rintesatsen motsvarar den
referensrinta for berikning av stddordningars nettobi-
dragsekvivalent som var tillimplig den dagen.

Kommissionen uppmanar de tyska myndigheterna att
inte bevilja BSL ytterligare stdd och att utan drojsmaél
meddela foretaget att ett forfarande inletts och att oritt-
mitigt erhdllna stod kan komma att &terkrivas.”

Kommissionen uppmanar hirmed ovriga medlemsstater
och andra berdrda parter att inkomma med synpunkter
till de 4tgirder som behandlats, inom en manad fran den
dag da detta tllkinnagivande offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bryssel

Synpunkterna kommer att meddelas Tysklands regering.

Beslut om att inte géra invindningar mot en anmild koncentration

(Arende nr IV/M.1120 — Compaq/Digital)

(98/C 128/05)

(Text av betydelse fér EES)

Kommissionen beslutade den 23 mars 1998 att inte géra invindningar mot den anmilda kon-
centrationen ovan och att férklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta be-
slut grundar sig pa artikel 6.1b i ridets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet
finns endast pa engelska och kommer att offentliggéras efter det att alla eventuella affirshem-
ligheter har avligsnats. Det kommer att finnas tillgingligt

— i skriftlig form och kan fis frin Byran fér Europeiska gemenskapernas officiella publika-

tioner (se forteckningen pa sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398M1120.
CELEX ir den databas som innehller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytter-
ligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP/4B)

2 rue Mercier
L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29 424 55, fax (352) 29 29 427 63



