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STATLIGT STOD
C 58/94
Tyskland

(98/C 13/02)
(Text av betydelse fér EES)

(Artiklarna 92—94 i Fordraget om upprittandet av Furopeiska gemenskaperna)

Kommissionens meddelande enligt artikel 93.2 i EG-fordraget till medlemsstaterna och &vriga

berdrda parter om statliga stéd frin Tyskland till f6rmin fér Unternehmensgruppe Miiller/

Loesch, FAG Kugelfischer AG, Steinbock Boss GmbH Férdertechnik, Jungheinrich AG och
INA Werk Schaeffler KG

Med fé6ljande skrivelse avlutade kommissionen det férfa-
rande som inleddes den 30 november 1994 angdende
stdd till de ovan nimnda foretagen.

”I en skrivelse av den 8 september 1994 underrittade de
tyska myndigheterna kommissionen om de bayerska del-
statsmyndigheternas avsikt att bevilja Unternehmens-
gruppe Miiller/Loesch, en tillverkare av kullager och an-
dra mekaniska produkter, 1 miljon mark.

I en skrivelse av den 26 oktober 1994 stillde kommis-
sionen ytterligare fragor till de tyska myndigheterna om
detta fall. De tyska myndigheterna svarade med en skri-
velse av den 22 november 1994.

I en skrivelse av den 10 oktober 1994 underrittade de
tyska myndigheterna kommissionen om de bayerska del-
statsmyndigheternas avsikt att bevilja FAG Kugelfischer
AG, en tillverkare av kullager och andra mekaniska pro-
dukter, tvd lan med lig rinta pa totalt 50 miljoner tyska
mark. Det rintefria linet skulle férdelas enligt féljande

villkor:

— 20 miljoner mark pi tolv 4rs 16ptid, varav tvi Aar
amorteringsfria, med en nominell rintesats pa 5 %,

— 30 miljoner mark pa fyra ars l6ptid, varav tvd ar
amorteringsfria, med en nominell rintesats pa 5 %.

I en skrivelse av den 17 oktober 1994 underrittade de
tyska myndigheterna kommissionen om de bayerska del-
statsmyndigheternas avsikt att bevilja Steinbock Boss
GmbH Fordertechnik och Jungheinrich AG, tillverkare

av gaffeltruckar, tvd 1an med lag rinta pa totalt 30 miljo-
ner mark. Det rintefria lanet skulle fordelas enligt fol-
jande villkor:

— 20 miljoner mark pa fyra &rs loptid, varav tvd Ar
amorteringsfria, med en nominell rintesats pa 5 %,

— 10 miljoner mark pa tolv ars 16ptid, varav ti Aar
amorteringsfria, med en nominell rintesats pa 5 %.

I en skrivelse av den 24 oktober 1994 underrittade de
tyska myndigheterna kommissionen om de bayerska del-
statsmyndigheternas avsikt att bevilja INA Werk Schaeff-
ler KG, en tillverkare av kullager, 1 miljon mark.

Under granskningen av det foreslagna stodet hyste
kommissionen allvarligt tvivel om det foreslagna stodets
forenlighet med artikel 92 i EG-férdraget. 1 sin forsta
undersokning bestimde kommissionen att alla de fore-
slagna atgirderna utgjorde stdd enligt artikel 92.1 i EG-
fordraget och att stéd kunde betraktas som forenligt med
den gemensamma marknaden endast om det &verens-
stimde med artikel 92.3 ¢ i EG-férdraget och i synnerhet
med ’Gemenskapens riktlinjer fér undsittnings- och
struktureringsstdd till foretag 1 svarigheter’. Kommis-
sionen tyckte sig emellertid inte vara i stdnd att godta de
foreslagna atgirderna enligt dessa riktlinjer eftersom den
hyste wvivel sirskilt om foljande punkter:

— Det var oklart huruvida alla féretag var foretag i sva-
righeter.

— Det var oklart huruvida den nédvindiga kapacitets-
minskningen var tillricklig mot bakgrund av att alla
foretagen var verksamma pd marknader med overka-
pacitet.

Kommissionen beslot didrfér den 30 november 1994 att
inleda ett forfarande enligt artikel 92.3 i EG-fordraget
mot det stdd som foreslagits av de bayerska myndighe-
terna.
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I en skrivelse av den 27 januari 1995 insinde de tyska
myndigheterna sina synpunkter.

I en skrivelse av den 1 augusti 1995 &versinde kommis-
sionen de synpunkter som inlimnats av tredje parter till
de tyska myndigheterna.

I skrivelser av den 11 september 1995 och 19 oktober
1995 svarade de tyska myndigheterna pd de synpunkter
som inlimnats av tredje parter.

I en skrivelse av den 1 februari 1996 meddelade de tyska
myndigheterna kommissionen att Jungheinrich AG hade
avstatt fran det fyradriga lanet pd 20 miljoner mark och
att detta 1an nu skulle utstillas av en privat bank pa
marknadsvillkor. Saledes skulle endast det tolvariga linet
pd 10 miljoner mark &terstd att betraktas som st5d.

I skrivelser av den 12 juni 1996 meddelade de tyska
myndigheterna kommissionen att FAG Kugelfischer AG
hade avstitt fran alla de 14n som de bayerska myndighe-
terna hade planerat att bevilja. Foretaget skulle nu finan-
siera lanen genom privata banker pad marknadsvillkor.

Det var otvivelaktigt och oomtvistat att de foreslagna at-
girderna till forman for de fyra foretagen utgjorde stod
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 61 i EES-
avtalet som kan snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Under forfarandets gang undersékte kommissionen nog-
grant alla synpunkter som inlimnats av de tyska myndig-
heterna och de berérda parterna for att bedéma huru-
vida de foreslagna stoditgirderna omfattas av undan-
tagsbestimmelserna i artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget och i
synnerhet ’Gemenskapens riktlinjer fér undsittnings- och
omstruktureringsstdd till foretag i svarigheter’.

Under forfarandet enligt 93 i EG-foérdraget stod det
klart att de foreslagna stodet kommer att beviljas for att
omstrukturera ett foretag i svarigheter, vilket i fallet
Miiller/Loesch och INA Werk Schaeffler KG ir foreta-
get Georg Miiller Niirnberg AG (GMN) som gétt i kon-
kurs. Ursprungligen var avsikten att halla i ging detta
foretag som helhet. Detta mil kunde emellertid inte for-
verkligas pd grund av att GMN wvingades i konkurs. Det
enda alternativ till 18sning som 4terstod var att Miiller/
Loesch och INA Werk Schaeffler KG &vertog allt som
dterstod av. GMN och beslutade att fortsitta med pro-
duktionen endast i de fabriker som hade goda framtids-
utsikter. I detta sammanhang méste det understrykas att
Miiller/Loesch och INA Werk Schaeffler KG inte bara
kopte tillgingar av det konkursdrabbade GMN utan

ocksd ©vertog hela fabriker inklusive de anstillda och
fortsatte med tillverkningen i dessa fabriker. Inga om-
struktureringsitgirder vidtogs fére o6vertagandet utan
paborjardes omedelbart efterat. Dessutom &vertog INA
kostnader foér sociala program som upphérde pd grund
av omstruktureringen. Mot denna bakgrund mdaste man
erinra sig att stodet kommer att betalas ut endast for ge-
nomférande av omstruktureringsitgirder i fabriker som
annars skulle ha stingts.

Den ekonomiska birkraften har tervint eftersom bada
foretagen gdr med vinst nu. Detta beror pa att en fort-
sittning sker endast i de delar av. GMN:s tillverkning
som har goda framtidsutsikter — vilket betyder tillverk-
ningen av normala hégprecisionskullager — och inte ar
underkastade de extrema konkurrensvillkoren i GMN:s
ursprungliga tillverkningsprogram, t.ex. axlar, frihjul och
titningar. De bida foretagens kapacitet utnyttjas helt
och hillet. Efterfragan pa deras produkter ir stdrre in
tillgdngen. Dirfor maste INA t.o.m. 6ka antalet anstillda
fran 225 till 307 den 1 juli 1994.

Det foreslagna stodet pad 1 miljon mark som skulle bevil-
jas Miiller/Loesch respektive INA har ingen tydlig nega-
tiv inverkan pa konkurrenterna. Det finns inte lingre ni-
gon overkapacitet pa kullagermarknaden, vilket var fallet
under perioden 1991—1993, d4 GMN:s finansiella pro-
blem uppstod. Under 1994 okade efterfrigan kraftigt.
Under 1995 bibehélls denna okning och for de kom-
mande 4ren vintas produktionsdkningar till foljd av ill-
vixt i exporten och en 6kad efterfrigan pd hemmamark-
naden. Mot bakgrund av dessa positiva utvecklingsten-
denser pd marknaden, kan konkurrenter knappast paver-
kas av den forhillandevis begrinsade stddsumman till
forman for Miller/Loesch och INA.

Dessutom maéste man ta hinsyn till att GMN:s ursprung-
liga kapacitet har minskats mycket drastiskt. Siledes har
personalstyrkan minskat frin 1690 till 433 och produk-
tionsytan fran 47 100 m? till 24 200 m?.

Stodet stdr i proportion till de kostnader och férdelar
som férknippas med omstruktureringen.

— For Miiller/Loesch uppgick hela kostnaden for dver-
tagandet av dess andelar i GMN tdill 11,75 miljoner
mark. Stédet som de bayerska delstatsmyndigheterna
hade avsett att bevilja uppgéar till 1 miljon mark, vil-
ket dr mindre dn 10 % av den totala kostnaden. Den
del av bidraget som Miiller/Loesch stir fér med egna
medel 4r betydande. Eftersom den del av bidraget
som Miiller/Loesch stir for med egna medel ir si
anmirkningsvird, kan det inte antas att Miiller/
Loesch tack vare stédet kan anvinda stddmedel till
aggressiv, marknadssnedvridande verksamhet som
inte ir en del av omstruktureringsforfarandet.
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— Samma antagande giller for INA. Den totala kostna-
den uppgér till 23,5 miljoner mark. Procentandelen
av det planerade stddet, som uppgir till 1 miljon
mark, dr endast omkring 4 % av den totala kostna-
den. Dessutom boér det tas hinsyn till att INA till
foljd av overtagandet av sina andelar i GMN fick
dkade kostnader for sociala program, vilka uppkom
till foljd av omstruktureringen och uppgick tll 1,1
miljoner mark. En konkurrent som gér en helt ny in-
vestering ir inte forpliktad att bestrida dessa kostna-
der. Enligt gemenskapens riktlinjer fér undsittnings-
och omstruktureringsstéd till foretag i svdrigheter dr
kommissionen i allminhet positive instilld tll stod
som anvinds till sidana &tgirder, eftersom det ger
ekonomiska fordelar som gar utanfor det aktuella fo-
retagets intressen, forenklar den strukturella férind-
ringen och minskar pifrestningarna samt ofta jimnar
ut skillnaderna i de forpliktelser som nationell lag-
stiftning har alagt foretagen.

Vad giller FAG Kugelfischer AG noterar kommissionen
de tyska myndigheternas meddelande om att detta fore-
tag har avstitt frin linen och forberett sig p4 att finan-
siera dessa lan genom privata banker pad marknadsvillkor.
Séledes ir det inte lingre nddvindigt att granska det fo-
reslagna stodet till detta foretag.

Vad giller Steinbock Boss GmbH bekriftar kommis-
sionen att detta var ett foretag i allvarliga ekonomiska
svarigheter som tvingades i konkurs och vars férsvin-
nande frin marknaden endast kunde férhindras genom
att dess kopare Jungheinrich AG bildade ett nytt féretag.

Kommissionen hyste emellertid tvivel om huruvida kapa-
citetsminskningen var tillricklig, i synnerhet eftersom
Steinbock var verksamt pd en marknad med betydande
dverkapacitet.

Under loppet av forfarandet visade det sig att Junghein-
rich lade ned 21,68 % av sin tillverkningskapacitet inom
gaffeltruckssektorn och 7 % inom sektorn fér eldrivna
fordon, vilket maste betraktas som tillrickligt, nir man
tar hinsyn till stodets férhallandevis l4ga nivd (mindre dn
1 miljon mark) och intensitet (mindre in 0,8 %).

Jungheinrich stir ocksi for ett betydande finansiellt bi-
drag. De totala kostnaderna for omstruktureringen mel-
lan 1994 och 1996 uppgar till 132,3 miljoner mark. Av
dessa 132,2 miljoner mark kommer 122,2 miljoner mark
att tickas av Jungheinrichs egna tillgangar, eftersom en-
dast ett 1an med lig rinta pad 10 miljoner mark med 5 %
nominell rintesats aterstir efter det att forfrigan em ett
lin med lig ridnta pd 20 miljoner mark har dragits till-
baka. Detta leder till ett stéd som motsvarar ungefir 1
miljon mark. Saledes utgdr stoddelen mindre dn 0,4 %
av den totala kostnaden.

Stodet begrinsas dessutom absolut till ett nédvindigt mi-
nimum. Om stddet utgdr en si liten procentandel av den
totala kostnaden, 4r det knappast troligt att Jungheinrich
kommer att anvinda stédet som driftsstéd och agera ag-
gressivt p4 marknaden, vilket heller inte, vad giller res-
ten, ndgon av de tredje parter som har limnat in sina
synpunkter pastir.

Med hinsyn till resultaten av de ovan nimnda resultaten
drog kommissionen slutsatsen att de planerade stodat-
girderna till f6rmin for dessa fyra foretag omfattas av
undantagsbestimmelserna i artikel 92.3 ¢ i EG-foérdraget
och i synnerhet ’Gemenskapens riktlinjer for undsitt-
nings- och omstruktureringsstdd till foretag i svarigheter’
och inte kan forvrida konkurrensen eller paverka han-
deln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har siledes dran meddela att den har be-
slutat att avsluta férfarandet om det foreslagna stodet till
de fyra foretagen.

For att bevisa att stodet tillimpas pa et riktigt sitt upp-
manas de tyska myndigheterna emellertid att drligen un-
derritta kommissionen om genomférandet, framstegen
och resultatet av respektive omstruktureringsplaner.

Denna skrivelse kommer att offentliggdras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och dess EES-supple-
ment fér &vriga medlemsstaters och &vriga berdrda par-
ters kinnedom.”



